PROJETO DE LEI N° , DE 2019 — Complementar

Institui a Responsabilidade = Compartilhada,
criando mecanismos para conter a evolucdo dos
gastos publicos quando houver déficits primarios e
premiando o funcionalismo publico quando
houver superavits primarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Caso a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio venha a registrar resultado primario negativo no acumulado em
doze meses encerrados em junho de um ano, nao podera, no ano seguinte:

I — conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneragdo de membros de Poder ou de 6rgao, de servidores
e empregados publicos e militares, exceto os derivados de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal decorrente de atos anteriores
a entrada em vigor desta Lei;

II — criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa;

[T — alterar a estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicoes de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V — realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de
vacancias previstas no inciso IV;

VI — criar oumajorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares;
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VII — criar despesa obrigatoria;

VIII — aumentar os gastos com despesas nao obrigatorias, como
com publicidade, locacdo de imoveis e veiculos, pagamentos de diarias e
passagens e aquisicdo de automovesis;

IX — criar ou expandir programas e linhas de financiamento,
bem como a remissao, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que
impliquem ampliagdo das despesas com subsidios e subvengoes;

X — conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria;

XI — adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatoria, exceto para preservagao do poderaquisitivo do saldrio minimo,
conforme previsto no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal.

Art. 2° A Unido, caso venha a registrar resultado primario
positivo no acumulado em doze meses encerrados em junho de um ano,
podera destmar até 5% (cinco por cento) desse resultado na forma de bonus
para os servidores publicos, na forma do regulamento.

Paradgrafo unico. O bonus a que se refere o caput pode ser
devido em adi¢cdo a outros beneficios concedidos aos servidores, incluindo
reajustes na remuneragao.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor um ano apoés a
data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos anos, o Congresso Nacional vem trabalhando no
sentido de garantir maior rigor nas contas publicas. Assim, aprovamos, em
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Posteriormente, o Senado Federal
aprovou as Resolugdes n° 43, de 2001, e 48, de 2007, com o objetivo de
estabelecer limites e condicdes para o endividamento dos estados e
municipios, bem como requisitos para a concessao de garantia da Unido.
Mais recentemente, a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, instituiu o
Novo Regime Fiscal, que mantém estavel os gastos primarios da Unido em
termos reais.
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Apesar de todo esse esforco, entendemos que ¢ necessario
aprofundarmos a legislagdo sobre finangas publicas para garantir maior
controle sobre a divida publica. O Poder Executivo, mesmo diante dos
gigantescos déficits primarios que temos observado, vem concedendo
beneficios fiscais, perddes de dividas ou reajustes salariais aos seus
servidores. Esse comportamento agrava sobremaneira a dindmica da divida
publica, pois torna necessario ndo somente o refinanciamento do principal,
como também dos juros. Resultados primarios negativos deveriam acender
o sinal de alerta e requerer imediata acdo dos governantes.

Entendemos que nenhum governante consegue administrar com
eficiéncia, sem a devida participagao de toda a sua equipe encarregada pela
gestdo. Sdo os servidores, os responsaveis em uUltima instancia pela boa
aplicagdo dos recursos publicos. Dai que surge a responsabilidade de todos,
ou seja, compartilhada.

O que se busca com esta propostade lei ¢ implementar uma
cultura de responsabilidade compartilhada entre todos os servidores e
governantes. Assim, enquanto em situagdes de restricdo fiscal restringe-se
gastos, por outro lado, em situagdes de superavit, reconhece-se a importancia
da atuagdo dos servidores com a autorizacdo para pagamento de bonus.

Tal possibilidade ja ¢ amplamente utilizada no setor privado, a
exemplo de programas de distribuicdo de lucros e resultados.

Dessa forma, o que se espera com apresente proposta ¢ que cada
servidor passe a se sentir responsavel pelo resultado do Governo,
contribuindo para a eficiéncia e a melhor aplicagdo dos recursos publicos e,
portanto, possa ser premiado por isso.

Por esse motivo, propomos que, caso venha a ser registrado
déficit primario, os governos ficam proibidos de aumentar suas despesas, o
que inclui, mas nao se limita, aos gastos com funcionalismo. Ficam também
proibidos de conceder qualquer beneficio fiscal, inclusive ampliar qualquer
politica publica que implique concessao de subsidios. Em linhas gerais, este
projeto replica as restricoes previstas no Novo Regime Fiscal, aplicando-as
no caso de geragao de déficits primarios.

Por outro lado, em aten¢do ao esforco a ser requerido por parte
dos servidores, propomos que, diante de resultados primarios positivos, parte
desseresultado (até 5% do superavit) seja revertida na forma de bonificacao,
nos termos a serem definidos em regulamento. Destaque-se que essa
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bonificacdo ndo impede a concessdo de outros beneficios, incluindo o
reajuste salarial.

Observe-se ainda que, por questoes operacionais, a adogao das
medidas tomara como referéncia o resultado acumulado em doze meses até
junho. Dessa forma, serd possivel elaborar o orgamento para o ano seguinte
ja incorporando possiveis limitagdes para ampliagdo de gastos, ou, se for o
caso, 0 bonus para o funcionalismo.

Dada a importancia desta matéria, conto com o apoio dos nobres
Senadores para aprova-la.

Sala das Sessoes,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
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