PARECER N°7/[ , DE 2019 -7 £1)/sF

Em Plenario, em substituicdo a Comissdo de
Assuntos Sociais, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 282, de 2016, da Senadora Marta
Suplicy, que modifica os arts. 120 e 121 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
ajuizamento de agdo regressiva pela Previdéncia
Social em face dos responsaveis por violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, em
tramitagdo conjunta com o Projeto de Lei do
Senado n°® 580, de 2015, do Senador Waldemir
Moka, que altera a Lei n°7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execugdo Penal, para estabelecer a
obrigacdo de o preso ressarcir o Estado das
despesas com a sua manuten¢do.

Relator: Senador(i_ \3’\‘{\40/\]({ \ ERET

I - RELATORIO

Encontra-se em exame deste Plenario o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 282, de 2016, que trata do ajuizamento de acdo regressiva
pela Previdéncia Social de despesas realizadas em razéo da ocorréncia de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que tramita em conjunto com
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 580, de 2015, do Senador Waldemir
Moka, que altera a Lei de Execugéo Penal, para estabelecer a obrigagdo de o
preso ressarcir o Estado das despesas com a sua manutengéo.

Por meio de alteragdes nos arts. 120 e 121 da referida lei, o PLS
n® 282, de 2016, estabelece que a Previdéncia Social deva ajuizar acdo
regressiva em desfavor dos responsaveis nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006, Lei Maria da Penha, apds o transito em julgado da sentenga penal



condenatéria. Mais ainda: o pagamento, pela Previdéncia Social, de
prestagdes decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo
exclui a responsabilidade civil pelo ato praticado.

Ao justificar sua iniciativa, a autora afirma que a exigéncia de
ressarcimento, pela Previdéncia Social, dos gastos com beneficios que ndo
precisariam ser concedidos, se ndo houvesse violéncia familiar ou doméstica,
pode constituir fator importante para coibir desse tipo de agresséo.

A proposta foi aprovada sem emendas pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Neste Plenario, todavia, foi apresentada a Emenda n® - PLEN
(Substitutivo) com o intuito de alterar diversos dispositivos do projeto em
tela.

O PLS n° 580, de 2015, altera a Lei n°® 7.210, de 1984 — Lei de
Execugdo Penal (LEP) — para prever que o preso que reunir condi¢des
econdmicas terd a obrigagdo de ressarcir o Estado das despesas com a sua
manutengdo no estabelecimento prisional. No caso de ndo possuir recursos
proprios, o condenado valer-se-4 do trabalho para esse ressarcimento, na
forma do art. 29 da LEP. A indenizag@o do Estado também passa a figurar
expressamente como um dever do condenado.

Em sua justificativa, o autor argumenta que se a assisténcia
material fosse suportada pelo preso, sobrariam recursos para serem aplicados
na saude, na educacéo e na infraestrutura do Pais.

A proposta foi aprovada com emendas pela Comissdo de
Constituic¢do, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

1. Quanto ao mérito do PLS n°® 282, de 2016, ndo ha reparos a
fazer, eis que se trata de projeto que objetiva dar maior eficacia ao
ressarcimento dos gastos da Previdéncia Social. A medida também traz a
importante capacidade de se tornar um instrumento valioso no enfrentamento
a violéncia contra a mulher.
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Registre-se que, hoje, algumas ag¢des regressivas nesse sentido
j& vém sendo ajuizadas, mas enfrentam certa resisténcia do Poder Judiciario
pelo fato de ndo haver previsdo legal expressa.

Com efeito, pode-se constatar que na atual redagdo do art. 120
daLein®8.213, de 24 de julho de 1991, ha tdo somente previs&o da obrigagio
da Previdéncia Social ajuizar a a¢do regressiva, nos casos de prestagdes
ocasionadas por acidente do trabalho.

N3ao existe, contudo, mengdo na lei a violéncia contra mulher.
Trata-se de evidente lapso legislativo que vem dificultando o ajuizamento de
acdes nesses casos. E imprescindivel, portanto, que essa lacuna seja
preenchida em nosso ordenamento juridico, até porque o exercicio do direito
de regresso, para além da finalidade indenizatoria do gasto publico, tem forte
carater punitivo-pedagdgico, pois ndo deixa de ser uma grave sangdo
pecunidria ao agressor.

Registre-se que, a despeito de que agdes regressivas nesse
sentido j& venham sendo ajuizadas, hé certa resisténcia em relacdo a elas no
ambito do Poder Judiciario, bem como em alguns setores do meio juridico,
pelo fato de ndo haver previsdo legal expressa.

No Brasil, segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas, 40% das
mulheres ja sofreram violéncia doméstica em algum momento de sua vida.
O Brasil registra 606 casos de violéncia doméstica e 164 estupros por dia.
Estima-se que menos de 10% dos estupros sejam comunicados a policia.

A cada duas horas, uma mulher € assassinada no Pais. Em
grande parte dos casos, por homens com os quais tém relagdes afetivas,
situagdo o que coloca o Brasil na 5° posi¢do em um ranking de feminicidio
que avaliou a incidéncia do crime em 83 paises.

O numero de casos de violéncia doméstica registrados no Brasil
aumentou em 2017, aponta um estudo divulgado recentemente pelo
Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justi¢a
(CND).

No total, foram relacionados 1.273.398 processos em
tramitacdo nas justicas estaduais em todo o Pais, sendo que apenas no ano
passado foram registrados 388.263 novos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, um aumento de 16% em rela¢do ao ano anterior.
Até o final de 2017, havia um processo judicial de violéncia doméstica para
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cada 100 mulheres brasileiras. O niumero de casos pendentes se manteve
estavel em 833.289 processos.

E dificil estimar com precis@o os custos associados a todos os
tipos de violéncia sobre os sistemas de satide e previdéncia.

Estudos demonstram, todavia, que as vitimas de violéncia
doméstica tém mais problemas de satide, apresentam maiores custos com
cuidados de satde e vdo com maior frequéncia aos servigos de urgéncia do
que as pessoas sem um histoérico de violéncia.

Com a medida preconizada pelo projeto, espera-se uma sensivel
reducdo do numero de casos de violéncia no Brasil, uma vez que as
condenagdes obtidas nessas agdes regressivas atuam também como medida
punitivo-pedagogica aos agressores, sejam eles efetivos ou potenciais.

Como vimos, ao projeto foi apresentada uma emenda de
Plenario, que propde Substitutivo ao PLS n° 282, de 2016.

Inicialmente, como o projeto s6 prevé acdo regressiva apos o
transito em julgado da decis@o penal condenatdria, diferindo da sistematica
hoje adotada pelo INSS, propde-se que ela se dé independentemente de
transito em julgado da agéo penal.

Com isso evita-se, sem duvida alguma, possiveis prescrigdes em
funcdo do longo decurso do prazo no processo criminal, manifestadamente
desfavoravel a recuperacdo dos prejuizos sofridos pelo INSS.

Ademais, com a finalidade de harmonizar essas novas normas
previdenciarias com a Lei Maria da Penha, e deste modo, assegurando maior
eficacia a recuperagdo dos prejuizos incorridos pelo INSS, a emenda,
acertadamente, determina ainda que seja explicitado nesta lei a
responsabilidade do agressor perante as despesas do INSS.

Reforca-se, desse modo, que a sentenga condenatéria deva
determinar ao agressor, com efeito automatico, o dever de indenizar a
previdéncia social por todos os valores dispendidos com beneficios
previdencidrios, independentemente do ajuizamento da agéo regressiva.

2. Em relag¢do ao PLS n° 580, de 2015, no mérito, temos que a
proposta € conveniente € oportuna.
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A discussdo sobre o ressarcimento das despesas com a
manutencdo de um preso, sobretudo daqueles que possuem recursos
préprios, é de suma importancia e necessaria, pois se trata de hipotese em
que foi praticado um ato ilicito (no caso, o crime cometido pelo condenado),
conduta esta que gerou despesas posteriores em desfavor do erario (gastos
com o encarceramento).

Todavia, a despeito de seu mérito, entendemos que a matéria
volte a tramitar dissociada do PLS n° 282, de 2016, até porque trata de
assuntos distintos.

III-VOTO

Pelo exposto, nosso voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 282, de 2016, na forma da Emenda n°4 - PLEN (Substitutivo) e
pela tramita¢do autdnoma do Projeto de Lei do Senado n° 580, de 2015.

Sala das Sessoes,

, Presidente

W«% , Relator
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SENADO FEDERAL

EMENDA N° / - PLEN (Substitutiva)
(ao Projeto de Lei do Senado n° 282, de 2016)

7 « Modifica os arts. 120 e 121 da Lei n° 8.213, de 24 de

julho de 1991, e acrescenta o art. 17-A a Lei n°

- 11.340, de 7 de agosto de 2006, para dispor sobre o

, dever de o agressor indenizar o Instituto Nacional do

seguro Social - INSS pelos valores pagos a titulo de

beneficios previdencidrios, em decorréncia de atos de
violéncia doméstica e familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 120 e 121 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 120. A Previdéncia Social ajuizard agfo regressiva
contra os responsaveis nos casos de:

I - negligéncia quanto as normas padrfio de seguranga e
higiene do trabalho indicados para a prote¢do individual e coletiva;

II - violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.” (NR)

“Art. 121. O pagamento, pela Previdéncia Social, das
prestagdes por acidente do trabalho ou decorrentes de violEncia
doméstica e familiar ‘contra a mulher ndo exclui a responsabilidade
civil da empresa, na hipdtese do inciso I do art. 120 desta Lei, ou
do responsavel pela violéncia doméstica e familiar.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passaa vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 17-A. A sentenga condenatdria deve determinar ao
agressor, com efeito automatico, o dever de indenizar a Previdéncia
Social por todos os valores pagos com beneficios previdenciarios,
quando concedidos em decorréncia de atos de viokncia doméstica
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e familiar por ele praticados, independentemente de ajuizamento
de ag@o regressiva.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

JUSTIFICACAO

A violéncia doméstica contra a mulher, além de reprovavel,
acarreta custos a Previdéncia Social pelas aposentadorias, pensGes ou
auxilios pagos aos familiares ou vitimas das agressdes.

Preliminarmente, convém registrar que a agdo regressiva esta
prevista no art. 120 da Lei n°® 8.213, de 1991. Esse instrumento processual
de indenizagdo tem por objeto viabilizar o ressarcimento ao erario, em razdo
do dano patrimonial suportado pela Previdéncia Social com o pagamento de
beneficios decorrentes de acidente de trabalho, quando estiver presente o
nexo de causalidade entre o fato gerador do beneficio e a conduta negligente
do empregador quanto as normas de seguranga e higiene do trabalho.

Embora a Lei de Beneficios preveja expressamente apenas a
possibilidade de agdo regressiva contra os responsaveis por acidente do
trabalho, com embasamento no Cddigo Civil, esse tipo de agdo tem
alcangado também os responsaveis por acidentes graves de transito e os
agressores em violéncia doméstica familiar.

Na forma do projeto, a propositura da agdo fica condicionada
ao transito em julgado da decisdo penal condenatéria, o que difere da
sistematica que vem sendo adotadapelo INSS. Atualmente a agdo regressiva
é proposta independentemente de transito em julgado da agédo penal.

A alteragcdo propostano presente projeto modifica de forma
significativa o procedimento adotado pelo INSS e podera esbarrar na
impossibilidade de cobranga de valores que serdo atingidos pela prescrigéo
em fung¢do do longo decurso do prazo no processo criminal. Assim sugere-
se a exclusdo do trecho “apds o transito em julgado da sentenca penal
condenatéria” do inciso II proposto parao art. 120 da Lei n° 8.213, de 24 de
1991.

Ainda, para haver harmonia entre as normas previdencidrias e
as de protegdo a mulher, sugere-se que haja previsdo na Lei n° 11.340, de
2006 (Lei Maria da Penha), sobrea responsabilidade do agressor perante as
despesas do INSS, para prever que a sentenga condenatoria deve determinar
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SENADO FEDERAL

ao agressor, com efeito automatico, o dever de indenizar a Previdéncia Social
por todos os valores pagos com beneficios previdencidrios, quando
concedidos em decorréncia de atos de violéncia doméstica e familiar porele
praticados, independentemente de ajuizamento de agéo regressiva.

Nesses termos, apresentamos a presente Emenda Substitutiva
de Plenério e contamos com o apoio dos nobres pares.
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