Minuta

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 616, de 2019, do Senador
Lasier Martins, que altera a Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, que dispde sobre a vigildncia
sanitaria a que ficam suyjeitos os medicamentos, as
drogas, os msumos farmacéuticos e correlatos,
cosméticos, saneantes e outros produtos, e da
outras providéncias, para dispor sobre a
regulacdo ambiental de cosméticos, e dispoe sobre
a proibicdo de protetores solares considerados
toxicos para os recifes de corais.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 616, de 2019, de autoria do Senador Lasier Martins,
que visa a impor — mediante alteragdes nos arts. 1°, 6° ¢ 27 da Lei n° 6.360,
de 23 de setembro de 1976, que dispoe sobre a vigildncia sanitdiria a que
ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras
provideéncias — a regulagdo ambiental de cosméticos, produtos de higiene e
perfumes, para que ndo sejam nocivos ao meio ambiente. Esse € o teor do
art. 1°.

Ao art. 1° da Let n® 6.360, de 1976, ¢ adicionado um paragrafo
unico, para determinar que os cosméticos, produtos de higiene e perfumes
ficam sujeitos, além das normas de vigildncia sanitiria, a regulacao
ambiental.

Ja o art. 27 € modificado em seu pardgrafo Unico, para impedir
que sejam registrados produtos dessas categorias que contenham substancias
consideradas nocivas ao meio ambiente em sua composicao.
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A alteracdo do art. 6°, por sua vez, cuida de inclurr a eventual
detec¢ao de nocividade ao meio ambiente do produto, para todos aqueles
abrangidos pela Lei n° 6.360, de 1976 e ja registrados, sob pena de
cancelamento do registro e da apreensdo do produto; e a exigéncia da
modificagdo da formula de sua composi¢cao e dos dizeres dos rotulos, das
bulas e embalagens. A atual redacdo desse artigo admite apenas a
prejudicialidade a saide como causa para a adocao de tais medidas.

Conforme o art. 2° do projeto, ficam proibidos registro,
fabricacdo,  importagdo,  exportagao, distribuigdo,  publicidade,
comercializagdo, transporte, armazenamento, guarda, posse € uso de
protetores solares que contenham substancias toxicas para os recifes de coral,
aquelas listadas nos incisos do § 1° ou definidas a critério do 6rgdo ou
entidade ambiental competente (§ 2°).

O art. 3° submete o infrator as sangdes da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998), sem prejuizo das
puni¢des de natureza sanitéria.

O art. 4° da propositura — clausula de vigéncia — estabelece que
a proibi¢do relativa ao registro, a fabricacao ¢ a importagao de protetores
solares com substancias toxicas para os recifes de coral vigorard cento e
oitenta dias apds a publicacdo da lei (inciso I); ja a vedagao a exportagao, a
distribuigdo, a publicidade, a comercializacdo, ao transporte, ao
armazenamento, a guarda e a posse de tais produtos passardo a valer
setecentos e trinta dias depois (inciso II).

O autor argumenta que os recifes de coral, que possuem enorme
importancia ambiental e econdmica, estdo ameagados em todo o mundo pelo
aumento da temperatura e pela acidificagdo dos oceanos, fendmenos
influenciados pela poluicdo, que €, em parte, causada por substancias que
compdem os protetores solares, segundo pesquisas cientificas. Por isso,
justifica-se proibir esses componentes nocivos, uma vez que existem
formulagdes alternativas disponiveis.

A matéria foi distribuida para a apreciagcdo da CAS e da

Comissao de Meio Ambiente (CMA), em decisdo terminativa. No prazo
regimental, ndo foi objeto de emendas.
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II - ANALISE

E atribuicdo da CAS opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a protegao e defesa da saude, nos termos do inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nesse sentido, poralterar a Lei n° 6.360, de 1976 — norma legal
que dispde sobre a vigilancia sanitdria de medicamentos, insumos
farmacéuticos, cosméticos, saneantes e outros produtos correlatos —, cabe a
andlise do PL n° 616, de 2019, por esta Comissao.

Cumpre ressaltar, contudo, que a despeito de a vigilancia
sanitdria convergir varios campos do saber, o mote do projeto em comento ¢
essencialmente ambiental.

De fato, ainda que a definicdo de “vigilancia sanitaria”, dada
pelo § 1° do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Saude), englobe acdes capazes de elimmar, diminuir ou prevenir
problemas sanitarios advindos do meio ambiente, isso € feito exclusivamente
sob a perspectiva da mitigacdo dos riscos a saude humana, com vistas a
garantir a higidez da populagdo. Ndo esta entre as atribuicoes da vigilancia
sanitaria 0 combate as agressoes ao meio ambiente em si.

Por conseguinte, entendemos que as inovagdes promovidas pelo
PL, para que se integrem de forma coerente ao ordenamento juridico, ndo

devem constar de norma que trata exclusivamente de vigilancia sanitaria, tal
qual ¢ a Lei n° 6.360, de 1976.

Com efeito, o objeto da proposigao em comento nao € a saude
humana, mas sim, a inclusdo de requisitos ambientais na concessao do
registro de protetores solares e outros cosméticos, que devem ser analisados
por 6rgdo ambiental competente.

Ressalte-se que esse tipo de analise multidisciplinar nao ¢
novidade em nosso ordenamento juridico, pois a concessao de registro de
agrotoxicos, por exemplo, deve atender a diretrizes e exigéncias dos orgdos
federais responsdveis pelos setores da saude, do meio ambiente e da
agricultura,nos termos da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispoe
sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produ¢do, a embalagem e rotulagem,
o transporte, o armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda
comercial, a utiliza¢do, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecdo e
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a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e dd outras
providéncias. Assim, de acordo com o Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de
2002, que regulamenta a mencionada lei, trabalham conjunta e
independentemente nesse tema o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA). Também a titulo de exemplo, lembramos que os detergentes ndo
biodegradaveis sdo proibidos no Brasil pela Lei n° 7.365, de 13 de setembro
de 1985, por serem agentes poluidores.

Devemos pontuar, no entanto, que a justificacdo do projeto traz
informagdes apenas sobre a comprovada prejudicialidade dos protetores
solares aos recifes de coral, mas pretende estender suas restricdes a uma
enorme gama de produtos. Na pratica, a alteragdo do art. 6° da Lei n° 6.360,
de 1976, atingiria a todos os produtos abrangidos por esse diploma legal —
quais sejam, medicamentos, insumos farmacéuticos, cosméticos, saneantes,
produtos para a saide etc. — sem apresentar, contudo, os fundamentos
cientificos para tanto.

Por essas razdes, € no intuito de manter a coeréncia das politicas
publicas, que devem ser fundamentadas em bases cientificas, consideramos
mais adequado impor as disposi¢des do projeto apenas em relacao aos
protetores solares — para os quais ja existem evidéncias conclusivas de seus
agravos ao meio ambiente —, de maneira que somos favoraveis a supressao
de seu art. 1°.

Mais ainda, como o escopo de projeto ndo € a prote¢ao da saide
humana, nem a vigildncia sanitdria de bens, produtos ou servigos,
recomendamos a retirada da expressao ‘“sem prejuizo das sangdes de
natureza sanitaria” contida no art. 3°.

Consideramos importante, também, tornar mais concisa a
redagdo do atual art. 2°, bem como promover as adaptagdes da clausula de
vigéncia a supressao do art. 1°.

Todas essas modificagdes na redagdo da propositura
demandam, a nosso ver, a apresentagao de substitutivo ao projeto de lei.

Por fim, a despeito das consideracdes aqui expostas, em face da
importancia que os recifes de coral apresentam para a vida marinha e para a
economia das regides costeiras, somos favoraveis a proibigao de protetores
solares que sejam nocivos ao meio ambiente.
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I - vVOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovac¢iao do Projeto de
Lei n° 616, de 2019, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 616, DE 2019

Dispdoe sobre a proibicdo de protetores solares
considerados toxicos aos recifes de coral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os protetores solares nao poderdo conter em sua
composi¢ao as seguintes substancias consideradas toxicas para os recifes de
coral:

I — oxibenzona (BP3);

IT — metoxicinamato de octila (EHMC);
III — octocrileno (OC);

IV — 4-metilbenzilideno-canfora (4MBC);
V — triclosan;

VI — metilparabeno;

VII — etilparabeno;

VIII — propilparabeno;

IX — butilparabeno;

X — benzilparabeno;

XI — fenoxietanol.
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Pardgrafounico. Outras substancias poderdo ser adicionadas a
lista que consta do caput deste artigo, a critério do 6rgdo ou entidade
ambiental competente.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os
infratores as sangdes estabelecidas pelos arts. 56 e 72 da Lein® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data
de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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