PARECER N°, /] , DE 2019 — ¢ L1/

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 514, de 2015, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que dispde sobre o direito a
amamentag¢do em publico, tipificando
criminalmente a sua violagdo, € o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 21, de 2018, (Projeto de Lei
n° 329, de 2011, na Casa de origem), do Deputado
Hugo Leal, que altera o art. 396 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, para
assegurar a empregada o direito a dois periodos
de descanso de meia hora cada um, durante a
jornada de trabalho, para amamentar ou cuidar
de seu filho até que ele complete 6 (seis) meses.

Relator(a): Senador(a) .... SELMAA] AR

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao exame deste Plenério o
Projeto de Lei do Senado n® 514, de 2015, da Senadora Vanessa Grazziotin,
que dispbe sobre o direito a amamentagdo em publico, tipificando
criminalmente a sua violagdo, e o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 21, de
2018, (Projeto de Lei n° 329, de 2011, na Casa de origem), do Deputado
Hugo Leal, que altera o art. 396 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
assegurar a empregada o direito a dois periodos de descanso de meia hora
cada um, durante a jornada de trabalho, para amamentar ou cuidar de seu
filho até que ele complete 6 (seis) meses.

OPLS n° 514, de 2015, é composto de trés artigos. O art. 1°do
projeto estabelece o direito ao aleitamento materno em todos
estabelecimentos abertos ao ptblico ou de uso coletivo, independentemente
da existéncia de locais, equipamentos ou instalagdes reservados para gsse /
fim. Quando existir ambiente dedicado 4 amamentacdo, cabera unicarhdnte

a lactante a decisdo de utiliza-lo e eventual aborda ara presta
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informag&o sobre a existéncia desse local devera ser feita com discri¢do, sem
que se induza a lactante ao seu uso.

O art. 2° prevé como crime as condutas de segregar, proibir ou
reprimir lactante, contrariando o disposto no art. 1° desta Lei, sujeitando-se
o infrator a pena de 50 a 100 dias-multa. O dispositivo determina ainda a
indenizagéo por danos morais & vitima, estabelecendo-se, para esse fim, a
responsabilizagdo solidéria do proprietério do estabelecimento onde ocorreu
a violagdo.

A cldusula de vigéncia, prevista no art. 32 do projeto, institui
que a lei decorrente da eventual aprovagdo da matéria entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Na justificagdo, a autora: i) ressalta a importincia da
amamentagdo como “a melhor maneira de proporcionar o alimento ideal para
o crescimento saudavel e o desenvolvimento dos recém-nascidos, além
disso, € parte integral do processo reprodutivo, com importantes implicag&es
para a saude materna”; ii) cita a recomenda¢do do Ministério da Saude de
que os bebés recebam exclusivamente leite materno durante os primeiros seis
meses de vida; iij)) menciona a Estratégia Mundial para Alimenta¢do do
Lactente e da Crianga Pequena, endossada pelos paises-membros da OMS, e
as politicas nacionais que devem ser desenvolvidas sobre alimentag@o do
lactente e da crianga pequena; iv) relata a existéncia de inimeros casos de
mulheres que foram constrangidas e até mesmo impedidas de amamentar em
espagos publicos; e, por fim, vi) defende que o projeto de lei podera facilitar
a vida das mulheres, para que “vivenciem a maternidade em equilibrio com
o mundo do trabalho e com a vida em sociedade”, tendo garantido em lei o
seu direito a2 amamentagdo, sem que sejam constrangidas a utilizarem
espacos reservados ou proibidas de amamentar em publico.

A proposicéo foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), sendo que esta ultima analisaria de forma terminativa o
projeto.

Na CDH, a proposigdo recebeu parecer favordvel a sua
aprovacdo, com duas emendas apresentadas pela entfo relatora Senadora

Rose de Freitas.

A Emenda n° 1 — CDH altera o caput do art. 1° do projeto e

busca estabelecer claramente a existéncia de um direito a amamentagdo, que
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deve ser respeitado ndo apenas em estabelecimentos, mas em quaisquer
locais em publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo. Acresce-
se, ainda, ao § 2° do mesmo artigo as expressdes “prestagdo de informagio”
e “respeito”, de forma que toda a prestagdo de informagio ou abordagem a
lactante para dar ciéncia sobre a existéncia de locais, equipamentos ou
instalacdes reservados para amamentagdo deva ser realizada com discrigdo e
respeito, sem criar constrangimento para induzir ao uso desses recursos.

Ja a Emenda n° 2 — CDH promove ajustes no texto do caput e
no § 2° do art. 2°, buscando-se “tirar o foco do individuo agente, na
tipificagdo do crime de constrangimento a amamentag¢do, que poderia
obscurecer a responsabilidade de pessoas juridicas e responsaveis objetivos
por esse crime”, de acordo com o parecer. Além de ampliar o rol das
condutas proibidas, outro objetivo da emenda € abrir a possibilidade de que
a responsabilizagdo solidaria por danos morais abranja outras pessoas, como
organizadores de eventos e administradores, desde que responsaveis pelo
estabelecimento, logradouro, ou edificagdo em que ocorrer a violagdo ao
direito a amamentagao.

Na CCJ, ndo houve apresentacdo de emendas e o projeto teve
duas versdes de relatdrios da Senadora Maria do Carmo Alves publicados,
que, todavia, ndo chegaram a ser apreciados pela Comisséo.

Por suavez, 0 PLC n°21, de 2018, busca assegurar a empregada
o direito a dois periodos de descanso de meia hora cada um, durante a jornada
de trabalho, para amamentar ou alimentar seu filho até que ele complete 6
(seis) meses. A proposi¢do amplia a finalidade do intervalo previsto no art.
396 da CLT, que também podera ser destinado a alimentag¢do da crianga,
quando ela, por quaisquer motivos, ndo for mais amamentada por sua mée.
O projeto foi distribuido & Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

o Em razdo dos requerimentos de tramitagdo em conjunto e de
urgéncia, as matérias vém a Plendrio para deliberagéo.

II - ANALISE

O PLS n? 514, de 2015, afigura-se em consonancia com as
regras regimentais e é manifesta a sua compatibilidade com o ordenamento
juridico (juridicidade) e com as normas constitucionais relativas ao prgcesso
legislativo (constitucionalidade formal) e ao contetido dos direitos (e dos

deveres (constitucionalidade material).
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Em relagdo ao mérito, entendemos que a proposta merece
aprovagdo, dada a importancia da amamentag3o para a saide dos bebés e a
defini¢do clara, pelo projeto, de um direito 4 amamentacio em todos
estabelecimentos abertos ao puiblico ou de uso coletivo, independentemente
da existéncia de locais, equipamentos ou instalagdes reservados para esse
fim.

O projeto acerta ainda ao inscrever na lei que, mesmo existindo
espago reservado para amamentagfo, caberd unicamente a lactante a decisio
de utiliza-lo. Eventual abordagem para prestar informagéo sobre a existéncia
desse local devera ser feita com respeito e discrigdo, sem que se constranja a
lactante ao uso desse ambiente reservado.

Os episédios de constrangimento existem e levaram o
Municipio de Séo Paulo a editar lei que prevé multa para quem constranger
ou impedir a amamentagdo em publico. O projeto de lei surge muito
oportuno diante da inexisténcia de lei federal sobre o assunto.

Alguns aprimoramentos do texto, contudo, mostram-se
necessarios.

Inicialmente, acreditamos que deve ser acatada a Emenda n° 1-
CDH, aprovada na Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢do
Participativa, que aprimora consideravelmente a redagdo do art. 1° do
projeto, “ao apresentar a amamentagdo como um direito a ser respeitado,
mais do que permitido, e ndo apenas em estabelecimentos, mas em quaisquer
locais” e ao incluir a palavra “respeito” no “condicionamento de abordagens
que tenham por finalidade informar & lactante sobre espagos reservados para
amamentacdo”, como bem justificou a Senadora Rose de Freitas no parecer

da CDH.

Em relagdo ao art. 2°, que prevé o crime de segregar, proibir ou
reprimir a lactante, a postura mais ponderada € afastar essa previsdo de
crime, com a consequente rejeicdo da Emenda n°® 2 — CDH, para, no lugar,
calibrar mais na repressao civil.

E que, conforme o principio da fragmentariedade, o Direito
Penal € a ultima instincia repressora, que sé deve ser utilizada quando os
demais ramos do Direito se mostrarem insuficientes. E isso tem razdo de ser:
o Direito Penal acarreta sanc¢Bes extremamente pesadas, com privagdo da
liberdade da pessoa e com outros efeitos devastadores reflexos, como perda
de emprego, perda de atividades profissionais etc.
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No caso em pauta, este Parlamento estd, pela primeira vez,
dando ferramentas para assegurar o direito da mulher de amamentar
publicamente. Ndo convém j4 langarmos mé&o desde logo do Direito Penal,
ao qual s6 devemos nos recorrer caso, no futuro, se constate que os
instrumentos ora criados sdo insuficientes.

No lugar do Direito Penal, pode-se reprimir o ofensor com
san¢do civil de natureza pecunidria, cuja eficiéncia dissuasdria também ¢é
severa. Sugerimos que, nesse caso, seja estabelecido um dano punitivo com
valor prefixado, sem prejuizo de também a vitima pleitear dano moral.

O direito & amamentagdo em locais publicos ou abertos ao
publico € estabelecido no projeto, de modo que a sua violagdo sera capaz de
gerar danos a lactante que se veja impedida de exercé-lo. O dever de
indenizagdo por danos decorre da norma geral prevista no art. 186 do Codigo
Civil que prevé que “aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito”. De toda forma, convém que se
(re)afirme o dever de indenizar os danos provocados por violagdo dos
direitos 2 amamentag@o previstos no projeto.

Em relagdo a regra de responsabilizagéo solidaria, entendemos
que a norma deve ser mais abrangente, incluindo fornecedores de servigo ou
outros responsaveis pelos estabelecimentos, logradouros ou edificagdes, de
forma a se alcangar todos aqueles que detenham poder de decisdo e que
devam zelar para que ndo ocorram constrangimentos a lactentes nos locais
ou eventos sob sua responsabilidade. Por outro lado, a responsabilizagédo
solidéria pela indenizagdo por danos sé se justifica caso o ofensor possua
algum vinculo de subordinagdo com pessoas que se busca responsabilizar
solidariamente, como se d4 no caso do funcionario, que deve receber
orientagdo do empregador a respeito do assunto. Assim, propomos
adequagdo da norma também nesse sentido.

No que tange ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n°21, de 2018,
embora nos parega bastante meritorio, entendemos conveniente que sua
proposta seja melhor debatida por esta Casa, razdo pela qual opinamos pela
seu desapensamento, para que volte a tramitar autonomamente.
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Diante do exposto, o parecer € pelo desapensamento do PILC
n® 21, de 2018, para que volte a tramitar autonomamen
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constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovagao do PLS n°® 514, de 2015, e da Emenda n® 1 —
CDH, pela rejei¢do da Emenda n° 2 — CDH, e pela aprovacéo das seguintes
emendas:

EMENDA N° 2 -PLEN

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 514, de 2015, a
seguinte redagdo:

“Dispde sobre o direito a amamentagfo em publico e o dever
de reparag@o de danos em caso de sua violagdo.”

EMENDA N° [, - PLEN

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 514, de 2015, a
seguinte redagéo:

“Art. 2° Considera-se conduta ilicita, sujeita a reparagdo de
danos, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, qualquer ato que
segregue, discrimine, proiba, reprima ou constranja a lactante, no
exercicio dos direitos previstos nesta Lei.

§ 1° Os fornecedores de servico e os responsaveis pelos
estabelecimentos, logradouros ou edificagdes respondem
solidariamente pela reparac@o dos danos decorrentes de violagdo ao
direito & amamentagédo previsto nesta Lei praticada por pessoa que
lhes seja subordinada, assegurado o direito de regresso contra o
ofensor no caso de culpa ou dolo.

§ 2° Na hipotese do caput, o ofensor terd de pagar indenizagédo
punitiva em valor nfo inferior a dois salarios minimos, a ser fixado
pelo juiz com base na equidade.

§ 3° A indenizag#o punitiva de que trata o § 2° deste artigo €
cumuldvel com a indenizag¢@o devida por conta de outros danos,
como o moral e o material, vedado qualquer tipo de abatimento.”

(NR)

Sala de Sessdes,
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