SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugao do
Senado n° 51, de 2018, da Comissao de Assuntos
Econémicos, que altera a Resolu¢do do Senado
Federal n° 93, de 1970 (Regimento Interno do
Senado Federal), para sobrestar a andlise de
pedido de autorizagdo de operacdo de crédito
externo quando a manifestagdo do orgdo
competente do Poder Executivo decorrer de
decisdo judicial ndo definitiva.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Resolugdo do
Senado (PRS) n° 51, de 2018, de autoria da Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE), que altera a Resolu¢do do Senado Federal n°® 93, de
1970 (Regimento Interno do Senado Federal), para sobrestar a andlise de
pedido de autorizacdo de operagdo de crédito externo quando a
manifestac¢do do orgdo competente do Poder Executivo decorrer de decisdo
judicial ndo definitiva.

A proposigao buscaacrescentaro § 2° ao art. 389 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), com o objetivo de estabelecer que se a
manifesta¢do do orgdo competente do Poder Executivo favordvel ao pedido
de autorizacgdo de operagdo de crédito externo decorrer de decisdo judicial
ndo definitiva, fica sobrestada a apreciagdo do pleito até o transito em
Jjulgado da agado.

Explicam os autores da proposicao que, por for¢ca do art. 52, V,
da Constituicdo Federal, compete privativamente a esta Casa autorizar
operagoes externas de natureza financeira, de interesse dos entes da
Federagdo. As Resolugoes n* 43, de 2001, e 48, de 2008, regulamentam,
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respectivamente, as operacoes de crédito dos estados e municipios, bem
como as operagoes de crédito da Unido e as condic¢oes para concessdo de
garantia por parte da Unido.

Continuam eles registrando que as normas preveem que os
pleitos devem ser encaminhados para o Ministério da Fazenda, que, apos
analisar a documenta¢do enviada, se manifestarda a respeito do
cumprimento dos requisitos prévios para contrata¢do do empréstimo e
concessdo da garantia da Unido.

Ocorre que, informa a CAE, recentemente, em dois episodios, a
manifesta¢do do Ministério da Fazenda decorreu de decisdo judicial, de
carater liminar.

Entende a Comissdao autora da proposicdo que que essa
incerteza juridica coloca o Senado Federal em um forte dilema. Esclarecem
que se autoriza a operagdo e a decisdo judicial é depois revertida, o Senado
estarad, involuntariamente, contribuindo para a deterioracdo das finangas
publicas. Por outro lado, se ndo autoriza a operag¢do e a decisdo judicial
final se mantém, estara prejudicando desnecessariamente um ente da
Federacao.

Para sanar esse problema, propde que, em casos onde decisoes
Jjudiciais tenham sido determinantes para a manifestag¢dao do Ministério da
Fazenda, a Comissdo de Assuntos Economicos aguarde a decisdo definitiva
para deliberar sobre o pleito de autoriza¢do de operagdo de crédito externa
com garantia da Unido.

O PRS ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

A proposicdo sob analise foi, inicialmente, distribuida a
relatoria do eminente Senador JOSE PIMENTEL, que apresentou, como
sempre foi caracteristica de Sua Exceléncia, relatério cuidadoso sobre o
tema. Entretanto, com o final da Legislatura, o relatério ndo chegou a ser
apreciado por esta Comissdo. Nesse sentido, fazemos nossa a manifestacao
do ilustre parlamentar, que se segue.
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Conforme o art. 401 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), essa norma podera ser modificada por projeto de resolugdo de
niciativa de qualquer Senador que sera, sempre, remetido ao exame desta
Comissao.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, o PRSn° 51, de 2018,
atende a todas as exigéncias. A proposicao nao conflita com nenhum
dispositivo constitucional, ¢ juridica ¢ vem vazada na melhor técnica
legislativa.

No tocante ao mérito, cabe registrar que, indiscutivelmente, a
miciativa caminha no sentido de aperfeicoar a nossa Lei Interna para
assegurar que a Casa possa exercer as suas competéncias constitucionais.

Efetivamente, nao pode o Senado Federal tomar decisdes da
importancia da autorizagdo para que os entes federados contratem operagdes
externas de natureza financeira baseado em decisodes judiciais provisorias.

Permitir esse procedimento causaria instabilidade institucional
e, na pratica, mitigaria a funcdo dessa Casa de assegurar o equilibrio
federativo.

Ou seja, no limite, estariamos, mesmo, assistindo uma agressao
a propria separagao dos Poderes.

Entretanto, por esse mesmo motivo, cabe, apenas, promover
ajuste na redacdo daproposicao, para, semalterar o objetivo buscado porela,
deixar claro que ndo se pretende dar carater vinculante a manifestagdo do
Poder Executivo que constados autos dessetipo de matéria, por forga das ja
citadas Resolucdes nos 43, de 21 de dezembro de 2001, e 48, de 21 de
dezembro de 2007.

De fato, essa manifestacdo € mstrutdéria ¢ ndo pode, em
nenhuma hipotese, impedir o exame politico damatéria pelo Senado Federal.
O que ocorre, no caso, ¢ que, como o Ministério da Fazenda detém as
informagdes necessaria, cabe ao 6rgao, por decisdo desta Casa, instruir os
pedidos, informando se sdo atendidas as exigéncias fixadas nas acimas
referidas Resolugodes.
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Com isso, permitiremos que o Senado Federal exerca as suas
competéncias institucionais privativas, assegurando tanto o equilibrio
federativo como a separagao dos Poderes.

I - VOTO

Do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Resolugdo
do Senado n° 51, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® —-CCJ
Dé-se ao art. 1° do PRS n° 51, de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 389 da Resolugao n° 93, de 1970 (Regimento
Interno do Senado Federal), passa a vigorar acrescido do seguinte §
2°, renomeando-se o atual pardgrafo Unico para § 1°:

CALt. 389. oo

§ 2° Se a manifestacdo do oOrgdo competente do Poder
Executivo no sentido de que o pedido de autorizagdo de operacao
de crédito externo cumpre os requisitos minimos necessarios ao
seu encaminhamento ao Senado Federal decorrer de decisio
judicial ndo definitiva, fica sobrestada a apreciagdo da matéria até
o transito em julgado da agdo.’ (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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