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PARECER N* ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 54, de 2019 (Substitutivo
— CD) (Projeto de Lei do Senado n° 212, de 2017
— Complementar, do Senador Dalirio Beber, na
origem), que altera a Lei Complementarn®105, de
10 de janeiro de 2001, e a Lei n° 12.414, de 9 de
junho de 2011, para dispor sobre os cadastros
positivos de crédito e regular a responsabilidade
civil dos operadores.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Submete-se a Comissao de Constituigao e Justica ¢ Cidadania
(CCJ) o Projeto de Let Complementar (PLP) n° 54, de 2019, decorrente do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei Complementar n°
441-E, de 2017, do Senado Federal (Projeto de Lei do Senado n°® 212, de
2017 — Complementar, do Senador Dalirio Beber, na origem), que altera a
Lei Complementarn®105, de 10 de janeiro de 2001, ea Lei n°12.414, de 9
de junho de 2011, para dispor sobre os cadastros positivos de crédito e
regular a responsabilidade civil dos operadores.

O Substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados opera
diversas mudangas no Projeto original, a seguir agrupadas por objetivo:

Primeiro, altera¢cdes de cunho meramente redacional, com vistas
a aprimorar a harmonia do texto dos dispositivos, a saber: a) alteracdo da
redacao da ementa; b) alteracdo, no Projeto de origem, do inciso II do art. 4°,
do inciso III do art. 5°, doinciso II do § 6° do art. 5°, dos incisos IV e V do
art. 6°; do caput do art. 9°, dos §§ 4° ¢ 6° do art. 12, e do § 2° do art. 17.
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Segundo, o objetivo de alterar ouincluir textos na Lei n® 12.414,
de 9 de junho de 2011, atualmente em vigor, que nao foram abordados pelo
Projeto original do Senado, a saber:

a) alteracdo do conceito de “histérico de crédito” previsto no
inciso VII do art. 2° da Lei em vigor;

b) inclusdo de art. 7°-A na Lei em vigor, para impor limites a
classificagdo e ao tratamento de dados a serem conferidos pelos gestores de
dados, tais como a impossibilidade de se discriminar tomadores de crédito
em razdo de origem social e étnica, saude, nformacdo genética, sexo,
convicg¢des politicas, religiosas ou filosoficas, bem como a impossibilidade
de se discriminar tomadores de crédito por fatos vinculados a pessoas
estranhas e que ndo sejam seus dependentes econdmicos ou parentes em
primeiro grau,

c) alteragdo do art. 13 da Lei em vigor para explicitar, com
detalhamento, os temas deixados a regulamentacdo do Poder Executivo, em
especial quanto aos procedimentos aplicaveis aos gestores de banco de dados
na hipotese de vazamento de informagdes dos cadastrados; e d) inclusdao do
art. 17-A para que os agentes que procederem a quebra do sigilo bancério
sofram ndo apenas as sangdes da propria lei, mas também as sangoes
previstas no Cédigo do Consumidor.

Terceiro, o objetivo de modificar temas disciplinados pelo
Projeto original, na versdo aprovada pelo Senado, a saber:

a) adotar regras mais explicitas, nos §§ 4°a 9° do art. 4°, nos §§
4° ¢ 5°doart. 5° e no inc. VI do art. 6° do Projeto, sobre a possibilidade de o
cadastrado, tomador de crédito, cancelar sua inscrigdo no cadastro positivo,
a qual podera ser feita por qualquer meio fisico, eletronico ou telefonico,
com direito a comprovante € sem Onus, isto €, a saida de cadastro positivo
serd direito absoluto do tomador de crédito e sera exercido de forma gratuita;
e

b) afastar a revogacdo do art. 16 da Lei em vigor, prevista no
Projeto original, para restaurar esse dispositivo, mas com redacao diversa da
Lei em vigor, segundo o qual o banco de dados, a fonte e o consulente sao
responsaveis, objetiva e solidariamente, pelos danos materiais € morais que
causarem ao cadastrado, nos termos da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cddigo de Protegdo e Defesa do Consumidor).
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Por fim, o Substitutivo estipula prazo de 90 (noventa) dias para
regular o funcionamento do cadastro positivo, ao exigir que as instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil fornegam as
informagodes relativas as suas operagdes de crédito aos bancos de dados em
funcionamento, independentemente de registro do gestor no Banco Central
do Brasil, bem como ao exigir que os gestores de bancos de dados realizem
ampla divulgacdo das normas que disciplinam a inclusdo no cadastro
positivo, bem como da possibilidade e formas de cancelamento prévio,
previstas no § 7° do art. 5° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011. Ha
também exigéncia para que o Banco Central do Brasil encaminhe ao
Congresso Nacional, no prazo de até 24 (vinte e quatro) meses, relatorio
sobre os resultados alcangados com as alteragdes no cadastro positivo, com
énfase na ocorréncia de redu¢ao ou aumento no spread bancario, para fins
de reavaliagdo legislativa.

O Substitutivo prevé como regra vacatio legis de 90 (noventa)
dias, salvo nos dispositivos que especifica (arts. 3°, 5°, caputdo art. 12 e seu
§ 6°, todos da Lei em vigor), com vigéncia imediata.

Esse € o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I e II, “d”, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CCJ opinar sobre a constitucionalidade de
proposi¢oes € a respeito de direito comercial.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, observa-
se que a Unido € competente para legislar a respeito de registros publicos, a
teor do art. 22, XXV, da Constituicdo Federal (CF) e a respeito de direito
comercial, art. 22, I, da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei complementar revela-se correta, uma vez que
ha no PLS matéria reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizac¢ao via edigao de lei complementar) ¢ o adequado; i7)
a matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; iii) possuio atributo da
generalidade, iv) se afigura dotadadepotencial coercitividade, € v) se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.
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A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem esta no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Nao héd ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, somos favoraveis a matéria, eis que a redagao da
Camara dos Deputados melhora a redagao dada pelo Senado Federal, a fim
de fomentar a criagdo do cadastro positivo de crédito no Brasil.

As alteragdes da Camara dos Deputados de cunho meramente
redacional aprimoram, ainda mais, o texto dos dispositivos. Novos conceitos
sobre “historico de crédito” e a imposi¢ao de limites a classificacdo e ao
tratamento de dados a serem conferidos pelos gestores de dados aumentam
a higidez e a seguranca juridica dos atores envolvidos.

Os temas deixados a regulamentacdo do Poder Executivo foram
melhor explicitados. E a adocdo de regras mais explicitas sobre a
possibilidade de o cadastrado, tomador de crédito, cancelar sua inscrigdo no
cadastro positivo aumenta a efetividade do exercicio de seus direitos
constitucionais fundamentais, como sao os direitos da personalidade.

Por sua vez, afastar a revogagao do art. 16 da Lei em vigor,
prevista no Projeto original, para restaurar esse dispositivo, mas comredagao
diversa da Lei em vigor, segundo o qual o banco de dados, a fonte € o
consulente sdo responsaveis, objetiva e solidariamente, pelos danos
materiais € morais que causarem ao cadastrado, nos termos da Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor),
amplia a prote¢do do consumidor que toma crédito no Brasil.

Consideramos que a revogagao proposta pelo Senado Federal
da solidariedade entre os operadores dos bancos de dados ¢ a mais adequada.
A lei em vigor exige estrita solidariedade entre todos os atores econdmicos
envolvidos, o que desestimula fortemente o uso do banco de dados, em
especial pelos agentes de maior porte econdmico, que mais facilmente
poderao ser responsabilizados por erros de terceiros.

A solugdo 6tima, entdo, seria a de manter a responsabilidade

objetiva, sem necessidade de demonstragdo de culpa, mas afastando-se a
solidariedade entre eles, a fim de que cada operador responda no limite de
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sua conduta e do nexo de causalidade necessario entre a conduta € o dano
como condi¢do de responsabilizacdo. Nesse ponto em particular, o Senado
Federal afastou a solidariedade entre eles e manteve a responsabilidade
objetiva. Todavia, a Camara dos Deputados restabeleceu a solidariedade.

Ainda assim, consideramos que o Projeto tal como aprovado na
Camara dos Deputados melhora a Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, ao
submeter a solidariedade na responsabilizacdo de erros de terceiros aos
termos do Cddigo de Protegao e Defesa do Consumidor. Esclarecemos que
o0 § 3°doart. 12 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, prevé que o
fornecedor do produto ouservigo ndo serd responsabilizado quando provar a
culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro por qualquer dano causado.

Por fim, a vigéncia dos dispositivos legais de forma escalonada,
alguns com vigéncia imediata e outros com vigéncia em 90 (noventa) dias,
auxilia na eficacia da norma, a fim de que os cadastros positivos possam
mesmo ser constituidos e deixem de ser uma fic¢ao legal.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto
de Lei Complementar n° 54, de 2019 (Substitutivo- CD).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 13/03/2019 as 10h - 58, Ordinéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO
JOSE MARANHAO 5. DARIO BERGER PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 7. LUIS CARLOS HEINZE
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. JOSE SERRA
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA PRESENTE
ELMANO FERRER PRESENTE | 3. RODRIGO CUNHA
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 4. LASIER MARTINS PRESENTE
ROSE DE FREITAS 5. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
SELMA ARRUDA PRESENTE | 6. FLAVIO BOLSONARO
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, PPS, PSB)
TITULARES SUPLENTES
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 1. JORGE KAJURU PRESENTE
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TITULARES SUPLENTES
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FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 54/2019 (Substitutivo-CD))

NA 52 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR TASSO
JEREISSATI, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,

FAVORAVEL AO PROJETO.

13 de Marco de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



