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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N2 873, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 873, DE 1° DE MARGO DE 2019

Altera a Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre a contribuicdo sindical, e
revoga dispositivo da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se a alteragdo promovida no art. 579, da CLT, previsto no art. 1°, da
Medida Proviséria n° 873/2019.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo é inconstitucional. A alteragdo promovida pela
Medida Provisoria tornou o artigo 579 inconstitucional uma vez que viola de
forma direta os artigos 5° XVIl e XVIIl, 7°, inciso XXVI e o artigo 8°, incisos, |,
e IV, da Constituicdo Federal de 1988. A alteracdo promovida pela MP 873
ainda esta em dissonancia com o disposto no artigo 462, da CLT.

A alteragdo promovida, além das violagbes a CF/88 acimas
destacadas, deixou de considerar que a assembleia € o0 6rgdo maximo das
entidades sindicais e tem plenos poderes, quando devidamente convocada,
para decidir sobre greve, aceitacdo de proposta de Convencdo ou Acordo
Coletivo de Trabalho, aceitagdo de aumento, alteracdo, manutencao, inclusao e
exclusdo de clausulas sociais e econdmicas, enfim tem competéncia para tratar
de todos os assuntos referentes a categoria, inclusive sobre contribui¢des,
tendo a decisao tomada em assembleia validade para todos os trabalhadores
filiados e ndo filiados que sejam vinculados a categoria.
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A alteragdo promovida visa impedir que o empregador proceda
o desconto em folha de contribuigdes em beneficio das entidades sindicais,
ainda que previamente autorizadas e estabelecidas na negociagdo coletiva,
ofendendo de forma clara diversos artigos e principios constitucionais em
especial o da autonomia e da liberdade sindical.

A alteragao promovida impde a todas as fontes de custeio das
entidades sindicais contribuicdo negocial/assistencial/custeio/retributiva/ou
qualquer outro nome), chamadas pela MP de contribui¢des sindicais, o sistema
definido para a contribui¢do sindical o que atenta contra a liberdade sindical e a
livre negociacdo (CF, art. 8° caput e VI), uma vez que impede que as
assembleias definam as formas de financiamento das entidades sindicais e a
forma de desconto em acordos e convengdes coletivas de trabalho.

Quanto ao direito de oposicdo nao existe nada mais razoavel,
ainda que contrario ao principio da vinculagéao, uma vez que se da direito ao
nao filiado de se opor ao desconto das contribuigdes sindicais, tendo inclusive
a CCR do Ministério Publico do Trabalho editado o seguinte Enunciado:

ENUNCIADO no 24/CCR (264a Sessao Ordinaria, realizada em
27/11/18 - DOU Segéo 1 - 30/11/18 - pag. 262-263)

CONTRIBUICAO SINDICAL. ESTIPULACAO EM
ASSEMBLEIA GERAL. DESCONTO EM FOLHA.
POSSIBILIDADE. DIREITO DE OPOSICAO ASSEGURADO. A
contribuigdo sindical sera fixada pela Assembleia Geral da
categoria, registrada em ata, e descontada da folha dos
trabalhadores associados ou ndo ao sindicato, conforme
valores estipulados de forma razoavel e datas fixadas pela
categoria, desde que regularmente convocados e assegurada a
ampla participagdo, sempre garantido o direito de oposi¢cao
manifestado pelos obreiros, cujo prazo inicia-se a partir da
vigéncia do correspondente Acordo ou Convencao Coletiva de
Trabalho.

A vinculagado do trabalhador a determinada categoria nada tem
a ver com o direito de filiagdo, que, sem duvida, é facultativa, nos exatos
termos do inciso V do artigo 8°, da CF/88.

O direito de impor contribuigbes consagrado no artigo 513, e,
da Consolidacédo das Leis do Trabalho, ndo depende e nem exige a filiagdo ao
quadro associativo da Entidade Sindical, mas sim a necessaria vinculagdo a
uma determinada categoria, econdmica ou profissional, vejamos:

Art. 513. S&o prerrogativas dos sindicatos :
e) impor contribuicoes a todos aqueles que participam das

categorias econdmicas ou profissionais ou das profissoes
liberais representadas.
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Uma coisa € a liberdade de se filiar ou ndo a entidade sindical,
de ser sécio, a outra o dever de solidariedade, de retribuir a representagao pelo
sindicato nas negociagdes coletivas, de ser abrangido pelo Acordo, Convengao
Coletiva ou Sentenga Normativa.

A vinculagdo decorre de determinagdao constitucional, nos
termos do disposto no inciso Il, do artigo 8°, da CF/88, ao sindicato incumbe a
representacdo da categoria profissional, ou seja, todos os que integram a
categoria representada. Significa que, exercendo uma atividade ou profisséo, a
pessoa, fisica ou juridica, fica automaticamente vinculada a uma categoria,
independentemente de sua vontade pessoal.

Desde o momento inicial em que o ingressa na categoria
profissional ou econdmica, querendo ou nao, fica representada pelo sindicato
por uma imposicao da Constituicao Federal.

Dessa vinculacdo sobrevem a obrigacdo de contribuir para a
entidade sindical.

A filiacdo, ao contrario da vinculagao, € espontanea. A pessoa
€ livre para filiar-se, ou desfiliar-se, a entidade sindical. Ndo se pode confundir
categoria com quadro associativo, uma vez que categoria € o conjunto de todos
os trabalhadores ou empregadores que se ativam em uma mesma atividade
econbémica ou em atividades assemelhadas conforme a conceituagéo que lhe
deu o § 2° do artigo 511 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Deste modo, resulta inequivocamente comprovado que o
direito de filiagcdo nao é o determinante da obrigatoriedade de contribuir para o
sindicato salvo quanto a “mensalidade sindical’. Esta, repetimos, depende da
filacdo, que, € voluntaria. As outras nido, porque decorrem da vinculacdo a
categoria representada pela entidade sindical.

A vinculagéo € um direito e um dever.

Justamente a entidade sindical defender interesses coletivos
da categoria que representa, considerada como um todo, os Acordos e
Convengbes Coletivas de Trabalho tém efeito erga omnes, beneficiando e
também obrigando mesmo aqueles que ndo séao filiados ou associados a
Entidade Sindical, ndo s6 quanto a questdao do custeio mas em relagcdo a tudo
que for decidido em Assembleia-geral.

A alteragdo promovida visa impedir que o empregador proceda
o desconto em folha de contribuigdes em beneficio das entidades sindicais,
ainda que previamente autorizadas e/ou estabelecidas em Assembleia-geral na
negociacado coletiva, ofendendo de forma clara diversos artigos e principios
constitucionais em especial o da autonomia e da liberdade sindical.

A alteragcao promovida impde a todas as fontes de custeio das
entidades sindicais (contribuicdo negocial/assistencial/custeio/retributiva/ou
qualquer outro nome), chamadas pela MP de contribui¢gdes sindicais, o sistema
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definido para a contribuicdo sindical o que atenta contra a liberdade sindical e a
livre negociagdo (CF, art. 8° caput e VI), uma vez que impede que as
Assembleias-gerais definam as formas de financiamento das entidades
sindicais e a forma de desconto em acordos e convengdes coletivas de
trabalho.

A alteragdo promovida ofende de forma clara diversos artigos e
principios constitucionais em especial o0 da autonomia e da liberdade sindical.

Sala da Comissdo, em 12 de margo de 2019.

Frei Anastacio Ribeiro
Deputado Federal PT/PB
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