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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2019 (Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de
2016, para conferir maior flexibilidade, alcance e eficacia a
regra fiscal que disciplina o crescimento das despesas
correntes primarias no ambito dos governos estaduais, bem
como mstituir o Conselho de Gestao Fiscal para harmonizar
a politica fiscal no dmbito da Federacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de

2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Se o crescimento anual das despesas primarias correntes ultrapassar
o limite de que trata o caput ao final do exercicio financeiro, o excedente tera de
ser eliminado, nos termos dos §§ 4°, 5° e 6° no exercicio seguinte, ou no
exercicio subsequente ao término do exercicio total de vigéncia do caput;

§ 4° Para eliminar o excedente, no prazo previsto no § 1°, o Ente devera:

I - implementar planos de revisdo de gastos, incluindo a agenda legislativa
prioritaria, evidenciando a implementacdo de medidas de reducdao de despesas
para fins de cumprimento do limite de que trata o caput.

IT - adotar as medidas previstas no art. 2°, § 1°, incisos I, II, IV e V, bem como

se submeter as vedagdes elencadas no art. 8°, todos da Lei Complementar n°® 159,
de 19 de maio de 2017.

§ 5° As medidas de redugcdo de despesa previstas do inciso I do § 4°
deverdo evidenciar os critérios e formas de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira a ser efetivada por acdes, tais como:

I—revisdo de contratos firmados pela administracdo publica junto a fornecedores
de bens e servigos;

IT — redugdo de cargos comissionados;

III — encerramento de programas governamentais nao considerados de interesse
ptblico relevante;

IV —reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacao dos vencimentos
anova carga horaria.
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§ 6° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico
ndo promoverem a limitacdo estabelecida no § 5° ¢ o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orcamentarias. ~ (NR)

Art. 2° O art. 67 daLei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 67. Fica mstituido o Conselho de Gestdo Fiscal, 6rgdo colegiado
voltado a promover, em consonincia com os principios da gestdo fiscal
responsavel de que trata esta Lei Complementar, o acompanhamento e a
avaliacdo, de forma permanente, da operacionalidade da gestdo fiscal, ao qual
compete:

I - harmonizar interpretagdes técnicas na aplicacdo das normas voltadas
a responsabilidade da gestdo fiscal, com vistas a garantir a sua efetividade;

IT - editar normas gerais de consolidagao das contas ptblicas, buscando-
se a convergéncia das normas brasileiras aos padrdes internacionais,
especialmente no que diz respeito aos procedimentos contabeis patrimoniais,
orgamentarios ou aqueles que exjam tratamento especifico e diferenciado, bem
como relatdrios contabeis e plano de contas padronizado para a Federagao;

II - editar normas relativas a padronizagdo das prestacdes de contas e
dos relatorios e demonstrativos fiscais de que tratam esta Lei Complementar,
bem como da aplicacdo da legislacdo que lhes seja relacionada;

IV - adotar normas e padrdes mais simples para os Municipios com
menos de cinquenta mil habitantes;

V - promover debates, divulgacdo de andlises, estatisticas fiscais
padronizadas, estudos e diagndsticos no ambito de suas competéncias; e

VI - elaborar e alterar seu Regimento Interno.

§ 1° O Poder Executivo da Unido regulamentard a organizagdo € o
funcionamento do Conselho, que sera composto pelos seguintes doze membros,
e respectivos suplentes, com direito a voto:

I — o Ministro de Estado da Fazenda, que o presidird, com voto de
desempate;

II — um representante do oOrgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal;

I — um representante do 6rgdo central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal;

IV —um representante do 6rgdo central do Sistema de Planejamento e de
Orgamento Federal;

V — um representante da Instituigdo Fiscal Independente do Senado
Federal;
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VI — um representante do Tribunal de Contas da Unido;
VII- um representante de Tribunal de Contas dos Estados;

VII- um representante do CONFAZ- Conselho Nacional de Secretarios
de Fazenda;

IX —um representante de entidade nacional de representacdo municipal
que represente, pelo menos, oitenta por cento dos municfpios brasileiros ou
cinquenta por cento da populagdo brasileira, na forma do regulamento;

X —um representante do Conselho Federal de Contabilidade.
XI — um representante do Conselho Nacional de Justica;
XII — um representante do Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 2° O Secretario do Tesouro Nacional presidira o CGF na auséncia do
Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° O Conselho, com sede na capital federal, serd apoiado por cAmaras
técnicas responsaveis pela elaboracdo e proposicao de normas e interpretagdes
técnicas no ambito das competéncias do Conselho, sendo que sua composicdo e
forma de funcionamento serdo definidas no regulamento.

§ 4° Os membros e especialistas indicados para o Conselho e para as
camaras técnicas devem ser cidaddos de reputacdo ilibada e que detenham
notério conhecimento e experiéncia profissional nas areas de atuagdo do
Conselho.

§ 5° O orgao central de contabilidade da Unido exercerd, na forma do
regulamento, as fungdes de secretaria-executiva do Conselho e a coordenagao
das camaras técnicas referidas no § 3°.

§ 6° As fungdes de membro do CGF e de especialistas integrantes das
camaras técnicas serdo consideradas prestagdo de servicos de relevante interesse
publico e ndo serdo remuneradas, sendo que os custos referentes a sua
participagdo caberdo aos Orgdos e entidades a que se vincularem.

§ 7° O regulamento estabelecera a forma de escolha dos membros
representantes de que tratam os incisos IX a XII deste artigo, vedada a
participagdo de entidades de representagdo de servidores publicos.

§ 8 O Conselho mstituira formas de premiagdo e reconhecimento
publico aos titulares de Poder que alcangarem resultados meritdrios quanto a
qualidade e transparéncia dos seus demonstrativos e suas praticas fiscais,
orcamentarias, contabeis e financeiras.

§ 9° A mobservancia das regras de padronizagdo editadas pelo Conselho
ensejara as penalidades previstas no § 2° do art. 51.” (NR)

Art. 3° A alteracao a que se refere o art. 1° serd processada mediante

assinatura de termo aditivo ao respectivo contrato.
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§ 1° O termo aditivo de que trata o caput autoriza o alcance das novas
regras para tratamento do descumprimento do limite de crescimento das despesas
primarias correntes para o exercicio de 2018.

§ 2° Aplica-se a dispensa dos requisitos referidos no art. 1° da Lei
13.631, de 1° de mar¢o de 2018, na efetivacao de todos os atos necessarios a
celebragdo do termo aditivo que trata este artigo.

Art. 4° A aplicacdo da sangao de que trata o § 2° do art. 4° da Lei
Complementar n° 156, de 2016, ficara suspensa pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a partir da publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 5° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto de lei € aperfeigoar a legislagdo que regula
o Plano de Auxilio dos Estados, estabelecido em 2016 para socorrer
financeiramente os governos estaduais, bem como instituir o Conselho de Gestao
Fiscal - CGF - previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — para tornar
mais efetiva a coordenacao, aharmonizag¢ao e o controle da politica fiscal adotada
pelas unidades federativa.

Em 2016 a lei complementar n° 156 criou o Plano de Auxilio aos
estados e ao Distrito Federal, autorizando um prazo adicional de 20 anos para os
estados amortizarem a divida que foi federalizada em 2000 pelo Governo
Fernando Henrique. Ainda nos termos dessa lei, ficou assegurado a esses entes o
refinanciamento de suas dividas contratadas junto as instituicdes publicas
federais, com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e
Social (BNDES), e a concessao de uma redugdo extraordinaria e temporaria das
prestacdes mensais das dividas renegociadas, de julho de 2016 a junho de 2018.

A lei trata ainda da contrapartida exigida dos estados e do Distrito
Federal, que se consubstancia na criacao de um teto de gastos, onde a despesa
primaria corrente de cada unidade federativa ndo pode crescer mais do que a
inflagdo no biénio 2018 € 2019. Vale lembrar que 9 estados descumprirdo o teto -
de acordo com matéria do jornal Valor Economico - quando apresentarem o
relatorio de acompanhamento do limite de gastos, ainda no primeiro semestre
deste ano.
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Ocorre que a sangdo para o estado que descumpre o limite de

crescimento da despesa exigido pela lei apresenta um problema. Se determinado
estado nao cumprir seu teto de gasto, o prazo adicional de 20 anos negociado em
2016 é revogado e o Tesouro Nacional fica obrigado a cobrar os valores que foram
descontados da divida. Ou seja, a regra ndo ¢ flexivel: descumprida, pune-se
imediatamente o respectivo estado.
Nao foi prevista “valvula de escape” para tornar o instituto mais
flexivel — como ensina a literatura — no caso em que as despesas superarem o
limite estabelecido. No regime fiscal brasileiro, as demais regras fiscais previstas
na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF apresentam
regulamentagdo especificasobre o acionamento de medidas para situagdes em que
os parametros e limites fixados sdo descumpridos.

Entendemos assim que a introducdo de mecanismo dessa natureza
seria relevante para corrigir a referida falha. E preciso assim adotar como
referéncia as disposigdes normativas previstas em outras regras fiscais praticadas
no Pais, como, por exemplo, o Teto de Gastos da Unido estabelecido pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016.

E esse o objetivo deste projeto de lei.

Se esta proposta for aprovada, o estado que extrapolar o limite de
crescimento do gasto terd o periodo de um ano para ajustar seu orcamento, sem
perder automaticamente os prazos adicionais para amortizagao das dividas coma
Unido e o BNDES, incluindo a caréncia temporaria das parcelas negociada com
os estados. Neste caso, serdo acionadas medidas de ajuste fiscal, como, por
exemplo, a vedagao para se criar despesas obrigatorias de carater continuado. O
estado também ficard obrigado a aprovar planos de revisdo de gastos para ndo so
conter o crescimento da despesa, mas também para reduzir efetivamente o gasto,
a partir de revisao de contratos firmados pela administragdo publica, encerramento
de programas governamentais nao considerados prioritarios e redugao temporaria
da jornada de trabalho com adequagao dos vencimentos a nova carga horaria.
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Por fim, julgamos igualmente importante criar o Conselho de Gestio
Fiscal, ja previsto no art. 67 da LRF, para monitorar as despesas dos estados, além
de exercer outras fungdes importantes, como a harmonizacao de interpretacoes
técnicas das normas previstas na LRF e a divulgacdo de estatisticas fiscais
padronizadas com base em normas uniformes de contabilidade.

Pego o apoio dos Pares para o aperfeicoamento e a aprovacao desta
matéria.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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