PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera o art. 320 da Lein® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), e o art. 32
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para incluir a atengdo a saude
de condutores reincidentes em infracdes de
transito orundas do uso de 4&lcool ou outra
substancia psicoativa que determine dependéncia
entre as destinagdes da receita arrecadada com a
cobranca das multas de transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de
transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, fiscalizacao,
engenharia de trafego e de campo, aparelhamento e manutencdo do
policiamento de transito, educacdo de transito e atengdo a saude de
condutores reincidentes em infracdes de transito orundas do uso de
alcool ou outra substancia psicoativa que determine dependéncia.

§ 3° A receita arrecadada nos termos do caput deste artigo sera
distribuida da seguinte forma:

I- 25% (vinte e cinco por cento) para sializagao,
fiscalizacdo e engenharia de trafego e de campo;

II- 25% (vinte e cinco por cento) para aparelhamento e
manutencao do policiamento de transito;

- 25% (vinte e cinco por cento) para educagdo de
transito, nos termos do art. 76 desta lei; €

IV- 25% (vinte e cinco por cento) para acdes € Servicos
publicos de atengdo a satde de condutores reincidentes
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em infracoes de transito oriundas do uso de alcool ou
outra  substdncia  psicoativa que  determine
dependéncia, que serdo depositados, mensalmente, no
Fundo Nacional de Saude (FNS).” (NR)

Art. 2° O art. 32 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32. Sdo considerados de outras fontes os recursos
provenientes de:

Art. 3° Os recursos previstos no § 3°, IV, do art. 320 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, e no inciso VII do art. 32 da Lein® 8.080,
de 19 de setembro de 1990, ndo serao computados para efeito do calculo do
montante minimo que deve ser aplicado, anualmente, pela Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, em agoes e servicos publicos de saude, para
atender as disposigoes dos §§ 2° e 3° do art. 198 da Constituigcao Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.103, de 2 de mar¢o de 2015, que dispde sobre o
exercicio da profissao de motorista, criou novas obrigacdes no que se refere
a realizagdo de exames toxicologicos. Desde entdo, tais regras tém sido
continuamente aprimoradas por meio de resolugdes do Conselho Nacional
de Transito (Contran).

Os exames toxicoldgicos sdao destinados a deteccdo de
substancias psicoativas que causam dependéncia ou que comprovadamente
comprometem a capacidade de diregdo. Essas substincias afetam
negativamente as fungdes cerebrais, 0s processos mentais e as habilidades
cognitivas necessarias para a condugao segura de veiculos, ndo apenas no
momento do uso, mas também produzindo efeitos residuais e sequelas.
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A relagdo entre o uso de alcool e acidentes de transito esta bem
documentada na literatura especializada, além do impacto economico e das
perdas humanas causados por acidentes de transito sob efeito de alcool. De
fato, as consequéncias deletérias do consumo de alcool e outras drogas no
transito sao consideradas, na atualidade, relevantes problemas de saude e de
seguranga publica. Por essas razdes, os comportamentos de risco de
motoristas profissionais e privados t€ém sido cada vez mais coibidos por meio
de acoes legais, tais como penalizagdes, apreensdo de documentos, multas,
prisoes etc.

Ha que ressaltar, ainda, o impacto financeiro que os acidentes
de transito representam em termos de custos para o Estado. Nesse sentido,
as multas aplicadas com a finalidade de punir quem transgride a legislacao
de transito sdo consideradas receitas publicas orcamentarias, destinadas a
atender as despesas publicas com sinalizagdo, engenharia de trafego e de
campo, policiamento, fiscalizacdo e educagdo de transito, conforme dispoe
o art. 320 da Le1 n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito

Brasileiro).

A despeito disso, a destinagcao dos recursos arrecadados comas
multas de transito — que atinge valores anuais de varios bilhdes de reais —
ndo alcancga o setor satde, que além de arcar com os custos da atengdo as
vitimas de acidentes de transito, ¢ quem deve implementar as a¢cdes voltadas
para preven¢ao, promo¢ao da saude, tratamento e redugdo dos riscos e danos
associados ao consumo prejudicial de dlcool e outras substancias psicoativas.

Assim, para que haja efetividade nas respostas aos problemas
decorrentes do uso de bebidas alcodlicas e outras drogas no transito, além de
politicas repressivas, € necessario garantir a oferta (¢ o acesso) a uma rede
diversificada de agdes e servicos de saude mental de qualidade, no ambito
do Sistema Unico de Satide (SUS), sob a coordenacdo da area de satde
publica, que seja compativel com as demandas e o cuidado integral das
pessoas com transtornos associados ao consumo de alcool ou outra
substancia psicoativa que determine dependéncia.

Ressalte-se que a destinacdo a satde de parcela dos recursos
arrecadados com multas ndo ¢ importante somente para diminuicdo de
mortos e feridos no transito. Para muito além, esse investimento ajudara a
preservar a integridade das familias e da sociedade em geral, promovendo
decréscimo nos indices de violéncia, inclusive a doméstica, causada pelo
abuso do élcool e de drogas.
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Tudo isso € importante, ndo apenas para diminuir os acidentes
de transito, mas também para promover o bem-estar da populagao em geral.
Porém, para tanto, ¢ imprescindivel que seja assegurado o financiamento
adequado para a consecugao de politicas e agOes intersetoriais de prevengao
¢ tratamento voltadas para pessoas que usam alcool ou outra substancia
psicoativa que determine dependéncia. E nesse aspecto que a proposicdo que
ora apresentamos pretende contribuir.

Ademais, definimos os percentuais para distribuicdo dos
recursos oriundos das multas, medida que tem como objetivo reduzir a
discricionariedade, garantindo, com isso, a aplicagao dos valores em todos
as areas estabelecidas pelo Codigo de Transito Brasileiro.

Desse modo, além dos 25% (vinte e cinco por cento) destmados
para acoes e servigos publicos de atencdo a saude de condutores reincidentes
em infragdes de transito oriundas do uso de alcool ou outra substancia
psicoativa que determme dependéncia, medida que estamos propondo,
estabelecemos igual percentual para as rubricas ja contempladas pelo Codigo
de Transito Brasileiro.

Estabelecemos 25% (vinte e cinco porcento) dos recursos para
sinalizacdo, fiscalizagdo e engenharia de trafego e de campo, atividades
fundamentais para a manutengdo da seguranca em nossas vias, com a
preservacao de vidas de motoristas, ciclistas e pedestres.

Da mesma maneira, destinamos 25% (vinte e cinco por cento)
dos recursos para aparelhamento e manutengao do policiamento de transito.
Nesse topico, propomos uma inovagao ao substituir a palavra policiamento,
como consta atualmente no Coddigo de Transito, por aparelhamento e
manutencdo do policiamento de transito, de forma a garantir aos policiais
todos os equipamentos necessarios para o bom desempenho de sua missao
nstitucional.

Por fim, destinamos igual percentual de 25% (vinte e cinco por
cento) para educacdo de transito, nos termos do art. 76 do Cddigo de
Transito, que prevé que “a educacao para o transito serd promovida na pré-
escola e nas escolas de 1°, 2° e 3° graus, por meio de planejamento e agdes
coordenadas entre os 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito e
de Educagao, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nas respectivas areas de atuacdo”. Visamos, com tal medida, garantir a
aplicacao de percentual definido dos recursos em educacdo, € ndo em
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campanhas publicitarias por vezes ineficientes e ineficazes, como ¢ muito
comum acontecer nos dias de hoje.

Acreditamos que esta proposicdo, ao definir claramente os
percentuais de aplicagdo dos recursos oriundos das multas de transito e ao
estabelecer a atengdo a saude entre as dreas que receberdo esses recursos,
contribuird — e muito — para o aprimoramento da legislagao brasileira; para
o tratamento de condutores reincidentes em infragdes de transito oriundas do
uso de alcool ou outra substancia psicoativa; e, ao fim e ao cabo, para a
diminuicdo do inaceitdvel numero de mortos, invalidos e feridos por
acidentes de transito.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM
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