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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N° -CAJ

(ao PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 2° do Projeto para modificar o inciso II do caput do
art. 19 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, nos termos a seguir:

“Il — incentivar a racionalizagdo do uso da dgua e a reducdo de perdas de
dgua tratada.”

JUSTIFICACAO

O tema da reducdo da perda de dgua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente por isso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor
e pelo relator da proposta.

A intencdo da presente emenda, portanto, ¢ trazer ao texto maior campo de
aplicacdo pratica, buscando dotar a proposicdo de aspectos mais concretos, que
direcione a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora,
sem fugr da generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da dgua tratada, seja
pela pratica de ilicitos, como fraudes ou ligacdes clandestinas — essas ultimas sdo
chamadas de “perdas ndo fisicas™.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sdo aquelas
em que a agua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na
operacao do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa

agua desperdigada entra nos custos de producdo da concessiondria e eleva os valores das
tarifas.

E nesse ponto ¢ importante ter em mente que tais perdas ndo sao
responsabilidade do consumidor. As concessionarias € que devem zelar pelas condigoes
e higidez do sistema de captagdo e distribuicdo da agua. Dai a necessidade de o texto
legal apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manutencdo da rede de tubulagdes, o que vai muito além
da mera correcdo de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da
substituicdo periodica de tubulacdes.
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E significativa a quantidade de 4gua desperdicada no processo de
distribuicao, com vazamentos em estagoes de tratamento, adutoras, redes, ramais,
conexoes, reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos
acontecem por varias razoes.

Dentre essas razdes que origmam vazamentos estd, por exemplo, o
envelhecimento da tubulagdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestdo do
Programa Corporativo de Redugdo de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o
Departamento de Recursos Hidricos da Unicamp (Contribui¢do ao Planejamento de
Reabilitaciio de Redes de Distribuicdo de Agua) destaca que, como o sistema de
abastecimento de dgua ¢ um dos primeiros servicos implantados nos conglomerados
humanos, conclui-se que, normalmente, foi projetado e implantado ha muitos anos, nem
sempre prevendo o crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populagdo
urbana. O envelhecimento dos sistemas de abastecimento de dgua ¢ inevitavel e, a
medida que seus componentes atingem o final da vida til, a quantidade de vazamentos
tende a aumentar e, as rupturas e interrupcdes do abastecimento tornam-se cada vez mais
frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de 4gua j& excederam o tempo de vida Utl para o qual foram
dimensionados, principalmente suas tubulagdes, que sdo o componente de maior
complexidade e influéncia no resultado final do processo de distribuicdo de dgua tratada.

E aqui € preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos
de tubulacdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de agua ao
redor do mundo: ferro fundido, cimento amianto, PVC, ago, concreto, entre outros.
Atualmente, conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais
aplicados nas redes de distribuicdo no Brasil sdo o ferro fundido dtctil e o poli cloreto
de vinil (PVC), sendo que os tubos polietileno (PE), ainda sdo aplicados em menor
quantidade.

E certo que esses materiais sofferdo desgaste natural em funcdo de fatores
como diminuicdo da capacidade hidraulica da tubulagdo — provocada, por exemplo, por
excesso de pressdo ou corrosao; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo
movimento do solo e variagdo de temperatura sdo varidveis que interferem no tempo de
vida 1til de tubulagdes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitiria da
Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, aponta que a vida util das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condigdes fisico-quimicas do solo, da qualidade
da execug¢do de implantagdo e, posteriormente, da manutencdo e das protecdes contra o
fendmeno da corrosdo. Em média, indica o estudo, a vida 1til das redes de tubulagao
gira em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existr um programa de
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renovacdo da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.

O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de
abastecimento existentes atingiram e/ou superaram a idade de sua vida 1til, demandando
alto mvestimento de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioragdo
dos sistemas de distribuicdo de dgua e da necessidade de sua reabilitacdo, a decisdao de
quando e como intervir, dependerd da andlise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes agdes para cada situagao.

Essa decisdo, contudo, ndo pode ficar a cargo exclusivamente das
concessionarias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislacdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijjam a atuacdo das concessionarias.

O fato, portanto, ¢ que nos parece que as concessiondrias precisam de
mdicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de ampliagdo
da oferta de dgua, ¢ o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de
atendimento da demanda atual. Esse combate passa necessariamente pelo planejamento
da vida 1til das tubulagdes das redes de distribuigao.

Reduzir as perdas de 4dgua tratada permite diminuir os custos de producgdo e
utilizar as mnstalagdes existentes para aumentar a oferta de 4gua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias
e cidaddos, precisam compreender. E ¢ essa logica que se v€ nesse projeto e que
pretendemos deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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