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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 212, de 2013, do Senador Paulo
Paim, que altera a Lei n°8.742, de 7 de dezembro
de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social —,
para elevar o limite da renda familiar que enseja
o recebimento do beneficio de prestagdo
continuada.

Relator: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 212, de 2013, que
eleva o valor da renda familiar que da direito a receber o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), a ser pago aos idosos e as pessoas com
deficiéncia, em razao do art. 203, inciso V, da Constituicao Federal.

Em seu art. 1°, a proposi¢ao altera a redagdo do § 3° do art. 20
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia
Social — LOAS), que, em sua forma atual, torna elegiveis aquelas pessoas
1dosas e com deficiéncia cuja renda familiar mensal per capita seja igual ou
menor do que a quarta parte do salario minimo em vigor. A reda¢do proposta
eleva o critério de elegibilidade para recebimento do beneficio: passam a
poder receber o BPC todos aqueles cuja renda familiar mensal per capita seja
igual ou inferior a trés quartos do salario minimo em vigor.

Em seu art. 2°, a proposi¢cdo busca adequar as mudangas que
propde a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ao estipular que “serd incluida estimativa do
montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao Federal”.



Em seu art. 3°, a proposi¢do estabelece que a lei resultante do
projeto entrard em vigor quando de sua publicagdo, vindo a produzir efeitos,
entretanto, a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao de sua
publicagao.

Ao justificar sua proposi¢ao, o autor aduz que o critério atual de
elegibilidade, conforme descrito anteriormente, ndo implementa o valor de
dignidade humana que a Constitui¢ao tutela, descumprindo-a, portanto;
ademais, esclarece que o aumento que propoe pode ser suportado pelo
or¢camento da Previdéncia Social.

A proposi¢ao foi inicialmente analisada pela Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, que proferiu parecer favoravel
com uma emenda a ementa do PLS n°® 212, de 2013, apenas para especificar
que a renda mensal que enseja a percepcao do BPC ¢ “familiar per capita.

II - ANALISE

Conforme o disposto no art. 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposicdes atinentes a
seguridade social e a assisténcia social, o que torna regimental o exame do
PLS n° 212, de 2013, por esta Comissao.

A Constituicao Federal atribui competéncia privativa a Unido
para legislar sobre seguridade social (art.22, inciso XXIII) e competéncia
comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
cuidar da saude, da protecdo e da garantia das pessoas com deficiéncia (art.
23, inciso II).

Um dos fundamentos da Republica ¢ a justica distributiva,
conforme se 1€ no inciso I1I do art. 1° da Carta Magna, o qual, associado aos
incisos I, III e IV de seu art. 3°, estabelecem que a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades e a promo¢do do bem de todos, sem preconceitos ou
discriminagdes de qualquer ordem, sdo metas de toda a sociedade brasileira.
Consolidando normativamente os principios, o item V do art. 203 da
Constitui¢do transforma os valores referidos em obrigagdes distributivas, ao
garantir um salario minimo de beneficio mensal as pessoas idosas e com
deficiéncia, incapazes de, por si mesmas ou por meio de suas familias, fazer
prover a sua manutengao.
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A LOAS, no § 3° de seu art. 20, define como incapaz de prover
a manutencao das pessoas idosas ou com deficiéncia a familia cuja renda
mensal per capita seja igual ou superior a um quarto do salario minimo
vigente. Tal nivel de corte beneficia apenas aquelas pessoas em condigado de
extrema pobreza, deixando bom numero de pessoas idosas ou com
deficiéncia, necessitadas e hipossuficientes, a margem da protecao
constitucional da dignidade e do bem de todos. E justamente a essa realidade
que a proposicao se dirige.

O autor esclarece, por fim, que a medida proposta nao duplicaria
os custos orcamentarios do BPC, visto que o beneficio ja ¢ pago a muitos
cuja renda familiar mensal per capita é superior ao quarto do salario minimo.
Contudo, embora nosso entendimento seja o de que o PLS n° 212, de 2013,
deva prosperar nos termos em que estd, suas implicagdes orcamentarias,
ainda que facam sentido constitucional, precisam também ser analisadas a
luz do dificil quadro pela qual passa o pais. Destarte, parece-nos adequado
que a proposi¢do, preliminarmente, seja também examinada pela Comissao
de Assuntos EconOomicos, mais bem aparelhada para a andlise das
consequéncias orcamentarias. Encaminhamos requerimento nesse sentido a
esta Comissao de Assuntos Sociais.

III-VOTO

Com base nos artigos 133, inciso V, alinea b e 138, inciso I,
combinados com o artigo 99, Inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, entendemos que, antes de nos posicionarmos de forma definitiva
nesta Comissdo de Assuntos Sociais, ha a necessidade de que a matéria seja
encaminha a Comissao de Assuntos Econdmicos para manifestacao, para o
que propomos o requerimento em anexo.

REQUERIMENTO N° DE 2016

Requeiro, com base nos artigos 133, inciso V, alinea b ¢ 138,
Inciso I, combinados com o artigo 99, Inciso I, do Regimento Interno do
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Senado Federal, apreciacdo do PLS n® 212, de 2013, pela Comissao de
Assuntos Econémicos (CAE).

Sala das Comissoes,

, Presidente

, Relator
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