EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, SENADOF. DAVI ALCOLUMBRE.

No sistema presidencialista de governo,
deve competir ao Judiciario a defesa da
Constituicdo e do préprio principio da

separagédo dos poderes.’” (Ruy Barbosa)

RUBENS ALBERTO GATTI NUNES, brasileiro,
solteiro, advogado, coorcenador nacional do Movimento Brasil Livre — MBL,
regularmente inscrito na OAB/SP sob o n.? 306.540, portador da cédula de identidade
RG n.° 35.159.137-0, inscrito no CPF/MF sob o n.° 369.073.308-14, com endereco
comercial sito & Rua da Unido, 130, Vila Mariana, na cidade de Sao Paulo, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com supedaneo no artigo 52, Il da
Constituicao Federal c.c. artigo 39, IV e V da Lei 1.079/1950,

REPRESENTAR

o Senhor Doutor Ministro do Supremo Tribunal
Federal, MARCO AURELIO MELLO, com endereco comercial sito a Praca dos Trés
Poderes, Brasilia, Distrito Federal, CEP 70175-900, consoante assertivas faticas e

legais abaixo aduzidas.
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! BARBOSA, Ruy. Colllectanea Juridica. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1928, p. 165.
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|- ESCLARECIMENTO PREAMBULAR

Em que pese a relevancia dos servigos
prestados pelo Supremo Tribunal Federal, sua atuagdo, como guardido
constitucional nZo possui conddo de sobrepor a consagrada separacdo de
poderes, tampouco agir como ativista togado para atropelar a decisdo do pleno

deste tribunal.

Ao determinar a soltura de presos condenados
em segunda instancia através de liminar concedida as vésperas do recesso
forense, o representado atropelou as instituigdes, o ordenamento juridico, agindo
com total desidia, irresponsabilidade e contra o texto legal, razéo pela quzl urge

Sua cassagao atraves da presente.

Importante  lembrar que o  Ministro
representado somente esta ocupando uma das cadeiras do STF pelo fato de a
EC nimero 88/2015 — inserida pela chamada “PEC da Bengala” — ter sido
recentemente aprovada, possibilitando que os magistrados mais idosos nao
permitam a necessaria oxigenagao e premente renovagao da meis alta core do

Judiciario.

Ademais, a propria indicagdo no representado
ao STF € eivada de controvérsias, uma vez que foi indicado por seu primo, o
entdo Presidente da Republica Fernando Collor de Mello, para compor a

Suprema Corte brasileira.

Il - DO FATO TiPICO

Assevera o artigo 39, Ill e IV da Lei 1.079/1950:

Art. 39. Sdo crimes de responsabilidade dos Ministros do

Supremo Tribunal Federal: @

\



4 - ser patentemente desidioso no cumprimento dos deveres do
cargo;,
& - proceder de modo incompativel com a honra dignidade e

cdecoro de suas fungées.

Como é de conhecimento publico e notorio, o
Representado foi voto vencido em votacdo plenaria que entendeu pela
manuteng&o da jurisprudéncia desta corte para assegurar a possibilidacde de
inicio do cumprimento de sentenga para criminosos condenados em segunda

instancia.

A Corte analisava o HC 152.752, que tinha
impacto direto na priséo do ex-Presidente Lula, condenadc em segunda

instancia por ocultacao de patriménio, corrupgao e lavagem de dinheiro.

Vale lembrar que no primeiro dia do julgamento
do referido HC de Lula o Representado atrasou a sessdo do STF alegancc que
embarcaria em avido naquela noite, enquanto que, agora, quer fazer crer que a
demora para o julgamento da ADC 54 prejudicaria 0s criminosos presos apos

condenagao em segunda instancia.

Nada mais absurdo.

Ainda no julgamento do HC de Lula, o
representado tevs a indelicadeza e prepoténcia de culpar a entdo Presidente do
STF por ter supostamente orquestrado uma “estrazégia” ao nao pautar a ADC 54
que tratava do tema em discussao.

Cabe indagar ao representado se a deciséo
liminar de sua lavra, proferida um dia antes do inicio do recesso do Judiciario,

nao seria também uma estratégia -- de baixissimo nivel, diga-se.
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Alias, demonstrando toda sua hipocrisia, o
Ministro representado queixou a imprensa que “depois de 40 anos de toga ndo

Jposso conviver com manipulagdo da pauta’.

Ora, a toga ja esta evidentemente envelhecida e

0 ministro aparentemente senil.

Ao votar no HC, © ministro representado disse
que “a saga da puni¢do ndo parou. Aqueles que entendem poder haver a
execugdo precoce simplesmente partiram para a reapreciacdo da ma'éria,
atropelando essas duas agbes declaratérias de constitucionalidade em

tramitagao”.

O representado, talvez pela idade avancada e
pelo pouco convivio com a populagdo “comum”, reputa o posicionamento do STF
como “saga da punigdo”, deixando de reconhecer que a possibilidade de
execugao da pena apos condenagdo em segunda instancia moralizou o sistema
penal e afastou a sensagao de impunidade que pairava nas mentes dos cidadaos

comuns.

Naqueles autos, o representaco conclui seu
raciocinio canhoto “no sentido de observar-se a regra segundo a qual ninguém

sera considerado culpado antes do transito em julgado da decisao condenatiria’.

Ocorre que o STF ja havia pacificado
entendimento sobre a interpretagdo a ser dada aos dispositivos constitucionais

e penais em comento.

Ainda que houvesse duas ADCs sobre o te ma a
serem julgadas pela Suprema Corte, o Plenario ja havia pacificaclo o

entendimento que deveria ser observado pelo Poder Judiciario.

Entretanto, o Representado foi sorteado relator
na ADC numero 54, sendo que, no dia 19 de dezembro de 2018 — um dia antes

00100.022329/2019-11



do inicio do recesso forense previsto no artigo 220, do Novo CPC - concadeu

medida liminar, in verbis:

Convencido da urgéncia da apreciacdo do tema, aciono os
artigos 10 da Lei n°® 9.868/1999, 5°, § 1° da Lei n° 9.882/1999 e
21, inciso V, do Regimento Interno e defiro a liminar para,
reconhecendo a harmonia, com a Constituicdo Federal, do artigo
283 do Codigo de Processo Penzl, determinar a suspenséo de
execugdo de pena cuja decisdo a encerra-la ainda nédo haja
transitado em julgado, bem assim a libertacdo daqueles que
tenham sido presos, ante exame de apelagéo, reservando-se o
recolhimento aos casos verdadeiramente enquadraveis no artigo

5312 do mencionado diploma processual.

Notadamente o representado, de forma
completamente bizarra e contraria ao texto legal e ao entendimento e
jurisprudéncia a Corte Suprema, decidiu rever monocraticamente e no Ultimo
dia antes do recesso forense o posicionamento do tribunal e agraciar criminosos

reclusos por condenados em segunda instancia.

A decisdo tornou de assalto tcda populagao,

semeou a revolte e tomou conta do noticiario nacional. Vejamos:

https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/12/19/marco-aurelio-mello-determina-

soltura-de-todos-0s-presos-com-condenacao-apos-2a-instancia.ghtmi

https://istoe.com.br/naroo-aureIio-mello-determine-soltura-de—todos—os-pres;os—

com-condenacac-apos-2a-instancia/

https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/12/marco-aurelio-da-lirina r-que-

deve-levar-a-soltura-de-lula.shtml
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Dispensadas maiores delongas a respeitd do
que teria motivado a prolagao da citada decisdo, em seu mérito ela se mostra
contraria ao ordenamento juridico pacificado, uma vez que o representado
descumpriu frontalmente preceitos constitucionais e regimentais basilares,

incorrendo em patente crime de responsabilidade.

E patente a atuagéo negligente do represeritado
ao emitir a decisdo ora atacada, contraria a jurisprudéncia consolidada do STF
com o notario condao de beneficiar a alta classe politica presa, sobremaneira o
ex-Presidente Lula, além de colocar em risco toda sociedade ac colocar quase

200.000 (duzentos mil) criminosos na rua.

Insta consignar que entre 0s que seriam
beneficiados com a esdruxula deciséo solitaria do representado, estdo marginais
de alta periculosidade, ja condenado em primeira e segunda instancias por
crimes ja comprovados.

Ademais, a decisao-indulto do represertado
colocaria nas ruas bandidos de alta patente, tais como Jodo Vaccari Neto,
Delubio Soares, Ronan Maria Pinto, Gim Argelo, Eduardo Azeredo e Sérgio
Cabral.

A Procuradora Geral da Republica ressaltou que
a decisao provocou “grave lesdo a ordem publica e a seguranga”, ferindo “o

principio da colegialidade, a Constituigdo e deve ser prontamente cassada’.

Para o procurador Deltan Dallagnol, que
coordena a forga tarefa da Operacéo Lava Jato, a deciséo “contraria o deseio da

sociedade, que desegja o fim da impunidade”.

Concessa venia, o representado agiu de
maneira muito similar ao vildo Bane na saga Batman, onde para semear o caos

em Gotham simplesmente soltou todos os criminosos do lugar.
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Alem da decisao ora atacada, o Ministro
representado, etendendo solitariamente a um pedido do Partido dos
Trabalhadores (FT), decidiu suspender os efeitos de decreto que permitia cue a

Petrobras vendesse seus ativos.

Importante dizer que a venda de ativos na forma
prevista no decreto suspenso pelo representado estava proporcionando a
Petrobras franca recuperagéo depois do assalto cue foi imposto a estatal pelos
governos petistas.

Vé-se, mais uma vez, que o representado agiu
de forma contraria & lei, devendo ser, portanto, impedido de continuar ocupando

uma das cadeiras do STF.

Il - DO CABIMENTO DA PRESENTE REPRESENTACAO

Estabelece a Lei 1.079/50 em seu artigo 2¢;

Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente
tentados, sdo passiveis da pena de perda do cargo, com
inabilitagdo, até cinco anos, para o exercicio de qualquer fungéo
publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o
Fresidente da Republica ou Ministros de Estado, conira os
Ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra o Procurador

Geral da Repubilica.

Neste sentido, é o entendimento da CF:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...)
Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, os membros do Conselho Nacional ce Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral
da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade.
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E, como ja dito anteriormente, nossa

Constituicao Federal estabelece como crimes de responsabilidade realizados

ﬁ) pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal:

Art. 39. Sdo crimes de responsabilidade dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal:

1- altera, por qualquer forma, exceto por via de recurso, a
cecisdo ou voto ja proferido em sesséo do Tribunal;

z - proferir julgamento, quando, por lei, seja suspeito na causa;
S - exercer atividade politico-partidaria;

4 - ser patentemente desidioso no cumprimento dos deveres do
cargo;

& - proceder de modo incompativel com a honra dignidade e

cecoro de suas fungbes
Como exposto, o] Representado
indiscutivelmente incorreu nas condutas expressas nos itens 4 e 5, razéo pela

qual é inquestionavel a necessidade do presente.

IV-ALTERACAD DE VOTO OU DECISAO JA PROFERIDA PELO TRIBUNAL

Conforme exposto, o STF decicliu em abril de
2018, nos autos do HC numero 152.752 (ref. a prisdo de Lula), pela
constitucionalidade do inicio do cumprimento de pena apds a deciséo colegiada
em segunda instancia.

Em linhas leigas, o STF entendeu pela validade
da prisdo apés condenagdo em segunda instancia.

Tal deciséo, inclusive, ja era jurisprudéncia na
corte entre os anos de 1988 a 2009, sendo restabelecida no ano de 2016,
conforme julgamento do HC numerc 126.292.
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Entretanto, ao conceder medida liminar nos
autos da ADC 54, o Representado claramente atentou contra decisdo da corte,

tanto no sentido literal, quanto pela forma.

O sentido literal € claramente explicitado pela
contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Todavia, 0 que

causa ainda mais revolta € a forma.

A decisao do Representado beira a rapinajem,
haja vista que proferiu medida liminar as vésperas do recesso forense, oue se
inicia em 20 de dezembro, frustrando alternativas recursais e determinando a

juizes plantonistes a apreciacao do pedido e imediata soltura.

Desta forma, o representado incorreu

indiscutivelmente na conduta expressa no art. 39, 1, da Lei 1.079/50.

V — DA DESIDIA

Por desidia, é a semantica do vernaculo?:

-~

. Auséncia de forga ou de estimulo para agir.
. Falta de cuidado ou de atengdo. DESLEIXO.

. Frouxiddo na acgéo.

N>

(0%}

Partindo de tal premissa, por incuria temos a
semantica:? falta de cuidado; desleixo; falta de aplicacao.

E, quanto a negligéncia*:

2 "desidia", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2013, http://www.priberam.pt/dlpo/des%C3%ADdia [consultadoc em 05-04-2018].
® "incuria”, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-

2013, http://www.priberam.pt/dIpo/incuria [consultado em 05-04-2016].
* "negligéncia", n Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2013, http://www.priberam.pt/dipo/neglig%C3%AAncia [consultado em 05-04-2016].




1. Qualidade de negligente.
2. Incduria, falta de diligéncia, desleixo.

3. Falta de atengbes, menosprezo.

Desta feita, o Representado ao agir de forma
indubitavelmente desidiosa, incorreu em crime de responsabilidade nos termos
do artigo 39, 4, da Lei 1079/50.

Outrossim, do citado decisium extrai-se 0
evidente abuso de poder por parie do Representado que, serviu-se de suas
fungdes constitucionais como Ministro do Suprermo Tribunal Federal, para
conceder medida liminar contra a jurisprudéncia pacificada da corte, emanando-
a as vésperas do recesso forense, o que garante seu cumprimento imediato,
mitigando eventuais remeédios processuais para sanar a irregularidade e

reestabelecer a crdem.

Efetivamente, por puro capricho e regozijo, o

Representado capitaneou um golpe a colegialidade da mais alta corte do pais.

Por decoro entende-se comportamento decante,
com excesso de pudor. Dignidade; respeito as normas morais (...).
Compostura; forma correta de se portar; agdo correta. Moralidade; maneira de

agir ou de falar que denota pudor, resguardo.®

Notadamente a decisao proferida pelo
Representado quebrou o decoro minimo a ser tutelado pelas fungées oriundas
de suas atividades, haja vista que utilizar-se do Poder que |he ¢ investido pelas
atribuicGes de Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal para orquestrar
ordem de soltura e conceder liminar ilegal, »eneficiando condenados e,

especialmente, politicos do mais alto clero.

> http://www.dicio.com.br/decoro/ [consultado em 06-04-2016]
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A quebra de decoro oriunda da citada deciséo é
inquestionavel, e tipificada como crime de responsabilidade na forma do artigo

39, V da Lei 1.079/50, nos moldes do texto legal retro exposto.

VI — DA PREVARICACAO

Estabelece o artigo 319 do Cdédigo Penal:

Art. 319: Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimentc pessoal:

Pena: Detengdo, de trés meses a um ano, e mulia.

No caso sub exame temos evidente que o
Representado proferiu decisdo liminar nos autos da ADC 54, contrariando a
jurisprudéncia da ccrte suprema para fazer valer sua posigao pessoal, haja vista

ter sido voto vencido em julgamento anterior sobre 0 mesmo tema.

NZo obstante, conforme a vasta prova
documental encartada, o Representado utilizando-se do Poder iminente sobre o
julgamento da referida ADC, impds deciséo pessoal, atropelando o

posicionamento do STF, para satisfazer interesse proprio ou ideal politico.

V -DOS PEDIDQS

Posto isto, ante os fatos tipicos e ilicitos retro,

pautados ainda na documentagéo acostada requer:

a) Seja a presente representacdo recebida, autuada e processada,
determinando a instauragao especial para o necesséario impedimento, a
fim de que seja admitida a acusacdo contra o Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Marco Aurélio Mello até o final julgamento pelo Senado
Federal do Brasil, na forma estabelecida pelo artigo 52, Il da Constituicéao
Federal e demais disposicbes regimentais.
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b) A remessa de copia da presente a PGR para que apure eventual conduta
criminal prevista no art. 319 do CP pelo Representado.

c) Que todas as notificagdes e intimagdes sejam efetuadas em nome de Rubens
Alberto Gatti Nunes, advogado, inscrito na OAB/SP sob o n.° 306.540, com
escritério na Rua da Unido, 137, Vila Mariana, na cidade de Sao Paulo, estado

de Sao Paulo.

Termos em que pede deferimento,

(4

Po6coe

De Sao Paulo para Brasilia-DF, 04 de fevereiro de 2019.
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que
dispbe a Res.-TSE n? 21.823/2004, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) estd quite com a
Justica Eleitoral na presente data .

Eleitor(a): RUBENS ALEERTO GATTI NUNES

Inscricao: 3330 7092 0159 Zona: 345 Secao: 0121
Municipio: 72370 - VINHE DO UF: SP
Data de nascimento: 02,/(06/1988 Domicilio desde: 29/04/2004

Filiagao: - INES GATTI NUNES
- RUBENS DONIZETI NUNES

Certidd) emitida as 13:58 em 20/12/2018

Res.-TSE n? 21.823/2004:

O conceito de quitagao eleitoral redne a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimanto a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicaclas, em carater definitivo, pela Justica eleitoral e nao
remitidas, excetuadas as anistias leczis, e a requ ar prestagdo de contas de campanha eleitoral, quando se
tratar de candidatos.

. plenitude do gozo de direitos politicos decorre Ja nocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento
de naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta;
condenacgao criminal transitada em ju gado, enguanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacéo a
todos imposta ou prestacao alternativa; condenacac por improbidade administrativa; conscricdo; e opcao,
em Portugal, pelo estatuto da iguald: de.

Esta certidd ) cle quitacdo eleitoral é expedida gratuitamente.

Sua autentic dade podera sar confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral
na Internet, no endereco: http://www.tse.jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por
meio co cocigo:

SMTB.CYQC.VXBT.X38U
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tonta

1464089708521

tnd. R Alvaro De Carvalho, 00341 APTC 603 A

Sao Paulo/SP CEP 01050070
Chente Rubens Alberto Gatti Nunes

Cod. Sabesp 18 006 008 0020 0415 0000 0043
Economias 1 Res+0Com+0 Ind + 0 Pub

Tipo de Faturamento Comum
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MES UC 110 et

AGOSTO0/18
folha 1 de 1

18

Codigo do Chente 0010550589

Tipo de Ligacao Agua e I=sgoto
Hidrometio 1606140001

Ligacao de Unidade Autonormad Sabesp

Historico do Consumo de Agua

“Apresentacac "] Data | lLeitura [ : . ) ; .
Leltura Atual 07/00/18 | 231 C""5”3"‘° e
Ceitura Anterior | 08/0ans | 223 g’ o g =
Proxima Leitura 08/10/13 L R R R . R R
Periodo de Consumo: 30 dias| Fgy  MAR  ABR MAI  JUN JUL
Condicao de Leitura LEITURANURMAL Medla: 9 Ajuste: 1.000
Calculo do Valor da Conta Residencial Por Economia
Faixa Consumo Consurno(m3) | Agua Esgoto
(m3) por Economia Tanta(H$) Valor (R$) lanta(R$) Valor{H$)
Ate 10 Minimc 25,00 25,00 25,00 24,00
11A20 3,91 3,91
21 A30 9,77 .77
31 A50 977 9.77
Acima de 50 10,76 10,76
25,00 24,00
vl Agua (Agua " Ft. de Ajust * Econ) 25 00 x 1.00000000 x 1= 25.00
VI Esgoto (Esgoto * Ft. de Ajust *Econ) 25,00 x 1.00000000 x 1= 25,00
50,00

Total Residencial (VI Agua+ Vi £sg

oto) =
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE 54 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

: MIN. MARCO AURELIO

:PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL

:CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:INSTITUTO DE GARANTIAS PENAIS - IGP

: ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO
:INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA -

MARCIO THOMAZ BASTOS - IDDD

:DOMITILA KOHLER E OUTRO(A/S)
:INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS -

IBCCRIM

: M AURICIO STEGEMANN DIETER
:DEBORA NACHMANOWICZ DE LIMA
:DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO

:DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO

PAULO

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO

PAULO

:INSTITUTO IBERO AMERICANO DE DIREITO

PUBLICO - CAPITULO BRASILEIRO - IADP

:FREDERICO GUILHERME DIAS SANCHES E

OUTRO(A/S)

:CONECTAS DIREITOS HUMANOS
:RAFAEL CARLSSON GAUDIO CUSTODIO E

OUTRO(A/S)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cadiao 5396-9479-FAFF.ANAR a canha AREA_ARRE QAER N7&R
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DECISAQO

ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
ACAUTELADORA - RELATOR -
ATUACAO - EXCEPCIONALIDADE
VERIFICADA - DEFERIMENTO.

1. Os assessores Dr. Rafael Ferreira de Souza e Dr. Eduardo Ubaldo
Barbosa prestaram as seguintes informacdes:

O Partido Comunista do Brasil - PCdoB ajuizou agao
declaratoria de constitucionalidade, com pedido de liminar,
buscando seja assentada a harmonia do artigo 283 do Cédigo de
Processo Penal com a Constitui¢do Federal. Eis o teor do
dispositivo:

Art. 283. Ninguém poderd ser preso senao em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judicidria competente, em decorréncia de
sentenca condenatoria transitada em julgado ou, no curso
da investigacao ou do processo, em virtude de prisao
temporaria ou prisao preventiva.

Ressalta a propria legitimidade, aludindo ao artigo 103,
inciso VIII, da Lei Maior, considerada a representacao no
Congresso Nacional.

Discorre sobre a pertinéncia da acdo, frisando a existéncia
de controvérsia sobre a validade do preceito, tida como das
mais relevantes no cendrio constitucional brasileiro desde a

promulgacdo, em 5 de outubro de 1988, da chamada Carta
Cidada.
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Reporta-se a alteragao na optica quanto a questao atinente
a viabilidade de execugdo provisdéria, no ambito penal, de
decisao condenatdria em sede de apelacdo, a partir da
apreciagao do habeas corpus n® 126.292, relator ministro Teori
Zavascki, com acordao publicado no Didrio da Justiga de 17 de
maio de 2016 e, posteriormente, quando do exame, sob a
sistematica da repercussao geral e no denominado Plendrio
Virtual, do recurso extraordindrio com agravo n® 964.246,
relator ministro Teori Zavascki, com acordao veiculado no
Diario da Justica de 25 de novembro seguinte. Diz da
necessidade de o Supremo pronunciar-se, no campo de controle
concentrado, sobre a constitucionalidade da norma em jogo.

Menciona os debates havidos por ocasido da andlise do
habeas de n® 152.752, relator ministro Edson Fachin, encerrado
na Sessao Plenaria de 4 de abril de 2018. Segundo afirma, a
votagdao, por maioria simples de 6 votos no sentido do
indeferimento da ordem, ndo representa a visao majoritaria do
colegiado a respeito da constitucionalidade, em tese, do artigo
283 do Codigo de Processo Penal. Articula com a indicacao da
maioria dos integrantes do Tribunal no sentido de vedar-se a
execugao precoce de pena apos julgamento em segunclo grau de
jurisdicao, considerada a evolugcdo, no entendimento, do
ministro Gilmar Mendes.

Sublinha que, mesmo nado sendo possivel assegurar a
existéncia de maioria formada em favor da conclusdo de
condicionar-se o inicio do cumprimento da sancao ao transito
em julgado do titulo condenatdrio, a posi¢ao majoritariamente
compartilhada ~ pelos ~ Ministros  consolidou-se  pela
imprescindibilidade de fundamentar-se a custddia em
momento anterior a preclusio maior da condenagao,
mostrando-se inconstitucional determinacao autorndtica de
execugao da pena apos a formalizagdo de acordao corndenatério
em grau de apelagao, exemplificada no verbete n° 122 da
Stmula do Tribunal Regional Federal da 4° Regio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cadiaa 5396-9479-FOFF.ANAR a canha ARZA_ARRE QAER N7&R



00100.022329/2019-11

Clitforerno Clubunal CFederal

ADC 54 MC/DF

No tocante ao mérito, alega que o preceito em questao
revela o alcance do principio constitucional da nao
culpabilidade, conformando-o na moldura normativa prevista

no artigo 5° inciso LVII, da Constituicao Federal.

Sob o angulo do risco, real¢a que, na esteira do precedente
firmado no habeas corpus n°® 126.292, por apertada maioria de
votos, magistrados tém determinado, sem motivacao adequada,
a execugao provisoria da pena de prisdao antes do transito em
julgado de decisao condenatéria proferida em segunda
instancia. Aponta haver fato novo, ante a sinalizagao da maioria
dos integrantes do Supremo no sentido de vedar a
determinacao de execugdo provisdria e automatica da sancgao
sem que proclamado o preenchimento dos requisitos versados
no artigo 312 do Codigo de Processo Penal, bem assim levando
em conta a indicagdo da revisdo da Optica anteriormente
assentada quando da apreciacdo, na Sessao Plenaria de 5 de
outubro de 2016, dos pedidos de implemento d2 medida
acauteladora formulados nas pegas primeiras cdas acdes
declaratdrias de constitucionalidade n® 43 e 44.

Requer, liminarmente, seja obstada a deflagracdo de novas
execugoes provisorias de pena de prisao até o julgamento final
do contido neste processo e nos alusivos as citadas acoes
declaratorias, bem assim suspensas as que ja estiverem em
curso, libertando-se os cidadaos recolhidos antes da preclusao
maior do ato condenatodrio. Sucessivamente, busca impedir e
tornar sem efeito qualquer decisdo a revelar a execucdo
antecipada de sangao quando ausente fundamentacio lastreada
no artigo 312 do Cddigo de Processo Penal, suspendendo-se a
eficicia do verbete n® 122 da Sumula do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido.

Postula, em definitivo, a declaracao de constitucionalidade
do artigo 283 do Cddigo de Processo Penal. Caso nao acolhido o
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pedido, pretende seja proclamada a necessidade de motivagao
individualizada e a luz dos pressupostos do artigo 312 do
referido Codigo para ter-se a prisao. Sucessivamente, postula a
atribuicao de interpretacao conforme a Constituicao, a fim de
condicionar a execugao de titulo penal condenatdrio a andlise,
pelo Superior Tribunal de Justi¢a, em sede de recurso especial,

da causa.

Vossa Exceléncia, em 19 de abril de 2018, ante o disposto
nos artigos 21 da Lei n® 9.868/1999 e 21, inciso IV, do Regimento
Interno, pediu dia para inclusao, na pauta dirigida do Pleno, da

apreciagao do pleito de liminar formalizado na pega primeira.

A Procuradoria-Geral da Republica, em 10 de agosto de
2018, apresentou parecer, manifestando-se pela inadmissao da
agao e, no mérito, pela improcedéncia, nos seguintes termos:

[..]

CONSTITUCIONAL. PROCESSO PENAL.
EXECUCAO PROVISORIA DA PENA.
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE

VINCULANTE DO STE. ARE 964246. PERDA D= OBJETO
DA ADC. OVERRULING. NAO CABIMENTO. ART. 283
DO CPP NA REDACAO CONFERIDA PELA LEI 12.403,
DE 2011. LIMITES AQO ESPACO DE CONFORMACAO
DO LEGISLADOR NA INTEGRACAO DO PRINCIPIO
DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. DISTINCAO ENTRE
A GARANTIA PROCESSUAL DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA E A GARANTIA DA LIBERDADE CONTRA
A PRISAO ARBITRARIA. PRISAO APOS
CONDENACAO CONFIRMADA POR INSTANCIA
REVISIONAL COMO GARANTIA DE DIREITOS DAS
VITIMAS, CONTRA PROTECAO INSUFICIENTE DE
DIREITOS INDIVIDUAIS E SOCIAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA AO DEVER
ESTATAL DE TUTELA. DEFINICAO DA CULPA PENAL
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PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. AUSENCIA DE
EXCESSO ESTATAL NA PRISAO QUANDO PENDENTES
RECURSOS EXTREMOS.

1. A pretensao, veiculada na ADC, de que o STF, em
decisao objetiva dotada de carater vinculante geral, se
pronuncie acerca da (in) compatibilidade do art. 283 do
CPP (na redacao conferida pela Lei 12.403/2011) com a
execugao provisoria da pena de prisao acabou sendo
satisfeita supervenientemente, quando do julgamento do
ARE n. 964.246/SP, donde decorre ja nao mais subsistir
interesse/utilidade no julgamento do mérito da ADC.

2. Nao estao satisfeitos os pressupostos materiais que
justificariam o overruling do precedente vinculante ligado
ao ARE n. 964.246/SP, a saber, a perda de congruéncia
social e consisténcia sistémica do julgado. Revoga-lo,
mesmo diante de todos os argumentos juridicos e
pragmaticos que o sustentam, representaria retrocesso
multiplo: para o sistema de precedentes brasileito, que, ao
se ver diante de julgado vinculante revogado pouco mais
de um arno apds a sua edigao, perderia em estabilidade e
teria sua seriedade posta em xeque; para a fersecugao
penal no pais, que voltaria ao cendrio do passado e teria
sua funcionalidade ameagada por processos penais
infindaveis, recursos protelatérios e penas massivamente
prescritas; e para a propria credibilidade da sociedade na
Justica, como resultado da restauracao da sensacao de
impunidade que vigorava em momento arnterior ao
julgamento do ARE n. 964246/SP; para a p-otecao as
vitimas.

3. O principio constitucional da presuncao de
inocéncia, plasmado no art. 5%, LVII, CF, ¢ garantia
processual que dura enquanto tramitar a lide, impondo,
particularmente a quem acusa e a quem sentencia, o dever
de fundamentar a acusacdo e a decisdo. Nao pode, a
pretexto de proteger em grau maximo direitos individuais

do réu, proteger em grau minimo ou insuficiente os
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direitos fundamentais dos cidadaos contra agressoes de
terceiros, mediante a imposi¢do de restricoes ao jus
puniendi que levem a inoperancia da tutela penzl.

4. A garantia constitucional da liberdade e da
proibigao da prisao arbitrdria, contida no inciso LXI do art.
5% (“ninguém serd preso senao em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente”) € desrespeitada pelo art. 283 do CPP, na
redacao dada pela Lei 12.403, de 2001, pela introducao de
elemento estranho ao dispositivo constitucional,
nomeadamente o que exige que a prisao decorra de
sentenga  condenatdria  transitada em  julgado.
Considerando que, no Brasil, o transito em julgado da
condenagao, na pratica, somente ocorrera quando a defesa
se conformar e deixar de recorrer, exigir-se que o inicio do
cumprimento da pena de prisao dependa do transito em
julgado, tal qual faz o art. 283 do CPP, condugz,
inevitavelmente, a um sistema penal que ou pune
tardiamente (anos apds a pratica do ilicito) ou
simplesmente nao pune (pela ocorréncia da prescri¢ao), o
que gera a sua disfuncionalidade sob duas oticas:
primeiro, ele deixa de dar resposta adequada e suficiente
aos contlitos penais que lhe sao submetidos, deixando de
tutelar, assim, bens juridicos relevantes a sociedade
(fungao retributiva do Direito Penal); e segundo. ele deixa
de produzir efeito intimidatdrio intenso e sério 5 bastante
a inibir a pratica de novos crimes (fungao preventiva do
Direito Penal). Diante disso, o art. 283 do CPP é
parcialmente inconstitucional, por promover uma
protecao insuficiente a direitos fundamentais incividuais e
sociais, como a vida, a integridade fisica e a seguranca.

5. A Constituigdo ndo assegura um direito a ndo ser
preso. A Constituicdo assegura um direito « nao ser
arbitrariamente preso. E prisio apds condenacio -
especialmente quando confirmada por instancia revisional

- nao se confunde nem se equipara a prisao arbitraria. A

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codiqo 5396-9479-E9=F-ADIB e senha ARE4-4ARF.RAER.N75R



00100.022329/2019-11

Clifrremo Clubunal Clederal

ADC 54 MC/DF

execugao provisoria da pena imposta por acérdao
condenatorio ndo representa excesso do Estado em face do
réu: ela ndo deflui de um exame estatal precipitado ou
arbitrario acerca da responsabilidade do réu, mas sim de
um juizo exaustivo e definitivo, feito pelas tnicas
instancias judiciais que, no sistema processual brasileiro,
possuem atribuicao para decidir sobre fatos e provas.
Corroboram essa afirmacdo estudos empiricos que
demonstram que sao infimas as chances da defesa de
reverter condenagdes em sede de recursos extremos.

6. A vedagao a execugao provisoria da pena produz
como efeito colateral o agravamento da ja existente
seletividade do sistema penal brasileiro. Neste, alguns
poucos, por terem condigdes financeiras de apresentar
recursos sucessivos contra condenagao, logram livrar-se
da sangao penal; ao assim fazé-lo, todavia, estes poucos
abarrotam o Poder Judicidrio de recursos protelatdrios, em
detrimento dos vdrios outros jurisdicionados que
aguardam uma resposta judicial aos seus conflitos.

Parecer pelo nao conhecimento da ADC n. 54. No
mérito, pela improcedéncia da ADC n. 54, com o
reconhecimento da inconstitucionalicdlade parcial do art.
283 do CPP, especificamente no ponto em que veda a
execugao provisoria da pena.

Em 15 de agosto seguinte, determinou fossem
providenciadas as informagOes e a manifestacdo da Advocacia-
Geral da Unido, sem prejuizo da eventual designacao, pela
Presidéncia do Supremo, de data de julgamento da medida
cautelar.

Esta agao declaratdria foi distribuida por prevencao a
Vossa Exceléncia, considerada a identidade de objeto com
relagio a de n® 43 (artigo 77-B do Regimento Interno do
Supremo).
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O processo foi incluido, pela Presidéncia, na pauta da
Sessao Plenaria do dia 10 de abril de 2019.

2. Atentem para a organicidade do Direito, em especial dos
procedimentos alusivos ao itinerario processual das acdes trazidas a
exame do Supremo. Tenho por principio inafastavel, observado o artigo
21 da Lei n® 9.868/1999, a inviabilidade de haver, em processo objetivo, no
curso do Ano Judicidrio, quando o Colegiado realiza sessdes semanais,
atuacao mediante decisao individual, ante a competéncia do Pleno para
implemento de medida acauteladora, exigida a maioria absoluta — 6
votos.

Firme nessa premissa, liberei, em 19 de abril de 2018, o processo para
inser¢ao na pauta dirigida do Plenario, o que apenas veio a ocorrer em 18
de dezembro ultimo, por meio de designacao do dia 10 de abril de 2019
para julgamento, circunstancia a autorizar a excepcional atuagdo
unipessoal do Relator, na forma dos artigos 10 da Lei n® 9.868/1999, 5°, §
1°, da Lei n® 9.882/1999 e 21, inciso V, do Regimento Interno, tendo em
vista a impossibilidade de imediato enfrentamento da matéria pelo
Colegiado em virtude do encerramento do segundo Semestre Judiciario
de 2018 e, via de consequéncia, do inicio do periodo de recesso.

No campo precario e efémero, esta-se diante de quadro a exigir
pronta atuagao, em razao da urgéncia da causa de pedir lancada pelo
requerente na petigao inicial desta agdo e o risco decorrente da
persisténcia do estado de inseguranga em torno da constitucionalidade do
artigo 283 do Codigo de Processo Penal.

O requerente, partido politico com representacio no Congresso
Nacional - artigo 103, inciso VIII, da Constituicao Federal —, sustenta a
adequacao da via eleita, dizendo configurada controvérsia judicial
relevante sobre ato normativo federal, entendendo-a, nio sem razao,
como das mais significativas no cendrio constitucional brasileiro desde a
promulgagao, em 5 de outubro de 1988, da chamada Carta Cidad3, tio
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desprezada em tempos estranhos.

O objeto desta acao declaratoria versa o reconhecimento,
considerado o figurino do artigo 5% inciso LVII, da Lei Maior, da
constitucionalidade do citado artigo 283, no que condiciona o inicio do
cumprimento da pena ao transito em julgado do titulo condenatorio.

Surge a identidade de objeto com relacao as ag¢des declaratérias de n®
43 e 44, de minha relatoria, fato a justificar a distribuigao desta acao por
prevencao, conforme disposto no artigo 77-B do Regimento Interno do
Supremo.

Na Sessio Plenaria de 5 de outubro de 2016, a sempre ilustrada
maioria concluiu pelo indeferimento das medidas acauteladoras
postuladas nas mencionadas a¢des declaratdérias de constitucionalidade,
tendo ficado vencido na companhia dos ministros Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski, Celso de Mello e, em parte, Dias Toffoli — circunstancia
que, a principio, afastaria a pertinéncia de novo exame colegiado de
pedido de implemento de medida acauteladora.

Observada a ordem processual, em 4 de dezembro de 2017, liberei
ambos 0s processos para insergao, visando o julgamento de mérito, na
pauta dirigida do Pleno, ato situado no campo das atribui¢des da
Presidéncia.

Confcrme aponta o requerente, sobreveio fato novo a respaldar,
mesmo no campo precario e efémero, nova manifestacao deste Tribunal:
0s pronunciamentos dos integrantes do Supremo, por ocasiao do exame
do habeas corpus n® 152.752, relator ministro Edson Fachin, encerrado na
Sessao Plendria de 4 de abril de 2018. A votacao por maioria simples de 6
votos no sentido do indeferimento da ordem ndo mais representaria a
visao majoritaria do Colegiado a respeito da constitucionalidade, em tese,
do artigo 283 do Codigo de Processo Penal, considerada a evolucdo, no
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entendimento, do ministro Gilmar Mendes, e a ressalva de posicao
pessoal quanto ao tema realizada pela ministra Rosa Weber, no que,
apesar de assentar a possibilidade de execugao provisdria da pena, no
caso especifico, aludindo a dita jurisprudéncia dominante do Supremo,
ressaltou a necessidade de ser a questao revisitada quando da analise dos
processos objetivos de minha relatoria.

O quadro conduziu o Partido Ecologico Nacional — PEN, na agao
declaratoria de n® 43, a requerer nova apreciagao da matéria. Liberei o
pedido para julgamento do Pleno em 23 de abril de 2018, conforme
despacho cuja cépia foi remetida a Presidéncia.

O fato de o Tribunal, no denominado Plenario Virtual, atropelando
0s processos objetivos acima referidos, sem declarar, porque nao podia
fazé-lo em tal campo, a inconstitucionalidade do artigo 283 co aludido
Cddigo, e, com isso, confirmando que os tempos sdo estranhos, haver, em
agravo que nao chegou a ser provido pelo relator, ministro Teori Zavascki
— agravo em recurso extraordinario n® 964.246, formalizado, por sinal,
pelo paciente do habeas corpus n® 126.292 -, a um so6 tempo, reconhecido a
repercussao geral e “confirmado a jurisprudéncia”, assentada em
processo Unico — no citado habeas corpus —, nao afasta a relevancia da
causa de pedir langada na peticdo inicial, no que direcionada a
preservagao de garantia constitucional de envergadura maior, revelada
em clausula pétrea — conforme a qual “ninguém serd considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria” -
inciso LVII do artigo 5° da Carta da Republica.

Ao tomar posse neste Tribunal, hd 28 anos, jurei cumprir a
Constituicio Federal, observar as leis do Pais, e nao a me curvar a
pronunciamento que, diga-se, nao tem efeito vinculante. De qualquer
forma, esti-se no Supremo, ultima trincheira da Cidadania, se é que
continua sendo. O julgamento virtual, a discrepar do que ocorre em
Colegiado, no verdadeiro Plendrio, o foi por 6 votos a 4, € o seria,
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presumo, por 6 votos a 5, houvesse votado a ministra Rosa Weber, fato a
revelar encontrar-se o Tribunal dividido. A minoria reafirmou a Optica
anterior - eu proprio e os ministros Celso de Mello, Ricardo
Lewandowski e Dias Toffoli. Tempos estranhos os vivenciaclos nesta
sofrida Republica! Que cada qual faca a sua parte, com desassonibro, com
pureza d’alma, segundo ciéncia e consciéncia possuidas, presente a busca
da seguranca juridica. Esta pressupde a supremacia nao de maioria
eventual — conforme a composicao do Tribunal —, mas da Constitui¢ao
Federal, que a todos, indistintamente, submete, inclusive o Supremo, seu
guarda maior. Em época de crise, impde-se observar principios, impde-se
a resisténcia democratica, a resisténcia republicana.

Fixadas tais balizas, tem-se a necessidade de nova andlise do tema
em processo objetivo, com efeitos vinculantes e eficaca geral,
preenchendo o vazio jurisdicional produzido pela demora em levar-se a
julgamento definitivo as actes declaratorias de constitucionalidade, ha
muito devidamente aparelhadas e liberadas para inclusao na pauta
dirigida do Pleno.

Observem a organicidade do Direito, levando em conta o previsto no
artigo 5° inciso LVII, da Constituigao Federal — ninguém sera corisiderado
culpado afé o trénsito em julgado de sentenca penal condenatéria. A
literalidade do preceito nao deixa margem para duvidas: a culpa é
pressuposto da sangdo, e a constatagdo ocorre apenas com a preclusio
maior.

O dispositivo nao abre campo a controvérsias semanticas. A
Constituigio Federal consagrou a excepcionalidade da custédia no
sistema penal brasileiro, sobretudo no tocante a supressao da iberdade
anterior ao transito em julgado da decisao condenatdria. A regra é apurar
para, em virtude de titulo judicial condenatério precluso na via da
recorribilicace, prender, em execugdo da pena, que nio admite a forma
provisoria.
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A excagao corre a conta de situagdes individualizadas nas quais se
possa concluir pela aplicagao do artigo 312 do Cddigo de Processo Penal
e, portanto, pelo cabimento da prisao preventiva.

O abandono do sentido univoco do texto constitucional gera
perplexidades, tendo em conta a situagao veiculada nesta acao: pretende-
se a declaragao de constitucionalidade de preceito que reproduz o texto
da Constituicao Federal. Nao vivéssemos tempos estranhos, o pleito
soaria extravagante, sem proposito; mas, infelizmente, a pertiréncia do
que requerido na inicial surge inafastavel.

Ao editar o dispositivo em jogo, o Poder Legislativo, mediante a Lei
n® 12.403/2011, limitou-se a concretizar, no campo do processo, garantia
explicita da Constituicdo Federal, adequando-se a dptica entdo assentada
pelo proprio Supremo no julgamento do habeas corpus n® 84.078, relator
ministro E-os Grau, encerrado em 5 de fevereiro de 2009, segundo a qual
“a prisao entes do transito em julgado da condenagdo somente pode ser
decretada a titulo cautelar”.

Evidencia-se a repercussao negativa do entendimento adotado na
apreciacao do habeas de n® 126.292: passados 7 anos, e nao apenas 2,
reverteu-se @ Optica que embasou a prépria reforma do Codigo de
Processo Penal. Tem-se quadro lamentavel, no qual o legislador alinhou-
se a Constituicao Federal, enquanto este Tribunal dela afastou-se.

Descabe, considerada a wunivocidade do preceito, manejar
argumentcs metajuridicos, a servirem a subversdo de garantia
constitucional cujos contornos nao deveriam ser ponderados, mas, sim,
assegurados pelo Supremo, como ultima trincheira da cidadania.
Conforme fiz ver ao analisar o habeas de n® 126.292:

O preceito, a meu ver, nao permite interpretagdes. H4 uma
maxima, em termos de nocao de interpretacao, de
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hermeneéutica, segundo a qual, onde o texto é claro e preciso,
cessa a interpretagdo, sob pena de se reescrever a norma
juridica, e, no caso, o preceito constitucional. Ha de vingar o
principio da autocontencao. Ja disse, nesta bancada, que,
quando avangamos, extravasamos os limites que sao préprios
ao Judicidrio, como que se langa um bumerangue e este pode
retornar e vir a nossa testa. Considerado o campo patrimonial, a
execugao provisoria pode inclusive ser afastada, quando o
recurso € recebido nao so no efeito devolutivo, como também
no suspensivo. Pressuposto da execugdo provisdria € a
possibilidade de retorno ao estagio anterior, uma vez
reformado o titulo.

Indaga-se: perdida a liberdade, vindo o titulo
condenatdrio e provisorio — porque ainda sujeito a modificagao
por meio de recurso - a ser alterado, transmudando-se
condenagao em absolvicdo, a liberdade sera devolvida ao
cidadio? Aquele que surge como inocente? A resposta,
Presidente, é negativa.

Caminha-se — e houve sugestdo de alguém, grande Juiz
que ocupou essa cadeira — para verdadeira promulgacao de
emenda constitucional. Tenho duvidas se seria possivel até
mesmo uma emenda, ante a limitagao do artigo 60 da Carta de
1983 quanto aos direitos e garantias individuais. O ministro
Cezar Peluso cogitou para, de certa forma, esvaziar um pouco a
morosidade da Justiga, da execugao apds o crivo revisional,
formalizado por Tribunal - geralmente de Justica ou Regional
Federal — no julgamento de apelagdo. Mas essa ideia nao
prosperou no Legislativo. O Legislativo ndao avangou. Porém,
hoje, no Supremo, sera proclamado que a clausula reveladora
do principio da ndo culpabilidade ndo encerra garantia, porque,
antes do transito em julgado da decisio condenatdria, ¢é
possivel colocar o réu no xilindré, pouco importindo que,
posteriormente, o titulo condenatorio venha a ser reformado.

O passo, Presidente, ¢ demasiadamente largo e evard - ja
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afirmou o ministro Gilmar Mendes - a um acréscimo
consideravel de impetra¢des, de habeas corpus, muito embora
também seja dado constatar que o esvaziamento dessa agao
nobre, no que vinga a autodefesa, considerada a grande
avalanche de processos, e se busca uma base, seja qual for, para
0 ndo conhecimento da agao — nomenclatura, esta, que se refere

a recursos —, considerados os pressupostos de recorribilidade.

Peco vénia para me manter fiel a essa linha de pensar
sobre o alcance da Carta de 1988 e emprestar algum significado
ao principio da nao culpabilidade. Qual é esse significado,
sendo evitar que se execute, invertendo-se a ordem natural das
coisas — que direciona a apurar para, selada a culpa, prender -,
uma pena, a qual ndo é ainda, definitiva. E, mais, ndo se
articule com a via afunilada, para ter-se a reversao, levando em
conta a recorribilidade extraordindria, porque ¢ possivel
caminhar-se, como se caminha no Superior Tribunal de Justica e
no Supremo Tribunal Federal, para o provimento do recurso
especial ou do recurso extracrdindrio.

Também nao merece prosperar a distingdo entre as situagdes de
inocéncia e nao culpa. A execugdo da pena fixada mediante sentenca
condenatdria pressupde a configuragao do crime, ou seja, a verificagao da
tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade. E dizer, o implernento da
sangao nao deve ocorrer enquanto nao assentada a pratica co delito.
Raciocinio em sentido contrario implica negar os avancos do
constitucionalismo proprio ao Estado Democratico de Direito.

O principio da ndo culpabilidade é garantia vinculada, pela Lei
Maior, ao transito em julgado, de modo que a constitucionalidade do
artigo 283 do Codigo de Processo Penal ndo comporta questionamentos.
O preceito consiste em reprodugao de cldusula pétrea cujo nticleo
essencial nem mesmo o poder constituinte derivado estd autorizado a
restringir.
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Essa determinacao constitucional ndo surge desprovida de
fundamento. Coloca-se a preclusao maior como marco seguro para a
severa limitacao da liberdade, ante a possibilidade de reversio ou
atenuacao da condenagao nas instancias superiores.

O problema adquire envergadura impar quando considerada a
superlotacio dos presidios, destacada pelo Pleno ao apreciar a liminar
postulada na argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental n®
347, de minha relatoria, acordao publicado no Diario da Justica eletrénico
de 19 de fevereiro de 2016. Naquela oportunidace, constetou-se o
exorbitante nimero de cidadaos recolhidos provisoriamente, a salientar a
malversagzo do instituto da custddia cautelar e, consequentemente, a
inobservancia do principio da nao culpabilidade. Inverte-se a ordem
natural para prender e, depois, investigar. Conduz-se o processc criminal
em automatismo incompativel com a seriedade do dirzito de ir e vir dos
cidadaos.

Dai se extrai a importancia do marco revelado pelo transito em
julgado do titulo condenatdrio, quando a materialidade delitiva e a
autoria ficam estremes de duvidas e devidamente certificadas pelo
Estado-juiz: em cenario de profundo desrespeito ao principio da nao
culpabilidade, sobretudo quando versada prisdao cautelar, descabe
antecipar, com contornos definitivos — execugao da pena -, a supressao da
liberdade. Deve-se buscar a solugao consagrada pelo legislador nos
artigos 31z e 319 do Codigo de Processo Penal, em consonédncia com a
Constituicdo Federal e ante outra garantia constitucional — a do inciso
LXVI do artigo 5% “ninguém sera levado a prisao ou nela mantido,
quando a lzi admitir a liberdade provisdria, com ou sem fianga”.

A via de acesso a este Tribunal, para salvaguarda da liberclade, tem
se estreitaclo sem respaldo constitucional. Em vez de incisivo na tutela de
principio tdo caro ao Estado Democratico de Direito, o Supremo vem

viabilizanco a livre condugdo do processo persecutorio por instancias

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocurnento.asp sob o cadiao 5396-9479-FOFF.ANAR e canha ARZA_AARRE_RAER N7&E



00100.022329/2019-11

@tl/wema Cohytbeunal SHederal

ADC 54 MC/ DF

inferiores, despedindo-se de papel fundamental.

O quadro reforga ser imprescindivel a adogao de postura fidedigna e
rigorosa na conformagao dos casos autorizadores da custddia antes da
preclusdo maior da sentenca condenatdria. Nao se pode antecipar a culpa
para além dos limites expressos na Lei Maior, quando o prdprio processo
criminal € afastado do controle do Supremo. Em resumo, suprime-se,
simultaneamente, a garantia de recorrer, solto, as instancias superiores e 0O
direito de vé-la tutelada, a qualquer tempo, por este Tribunal.

A harmonia do dispositivo em jogo com a Constituicio Federal é
completa, considerado o alcance do principio da ndo culpabilidade,
inexistente campo para tergiversagdes, que podem levar ao retrocesso
constitucional, cultural em seu sentido maior. O quadro de delinquéncias
de toda ordem, de escandalos no campo administrativo, a revelar
corrupg¢ao inimagindvel, apenas conduz a marcha processual segura,
observados os ditames constitucionais e legais. Longe fica de reescrever-
se a Constituicao Federal e a legislagdo que dela decorreu, muito menos
pelo Supremo, em desprezo a principio bésico da Republica — o da
separagao e harmonia dos Poderes. Nao € o fato de o Tribunal assim o ser,
de os pronunciamentos que formalize ndo ficarem sujeitos a revisio
judicial, que levara ao desrespeito da ordem juridico-constitucional, sob
pena de nao se saber onde se parard. A Instituicdo, responsavel pela
higidez da Constituicao Federal, cumpre papel de importancia tnica e
dele ndo pode despedir-se, ante o risco de vingar o critério de plantio,
desmando de toda ordem, a intranquilidade na vida gregéria. Urge
restabelecer a seguranca juridica, proclamar comezinha regra, segundo a
qual, em Direito, 0 meio justifica o fim, mas nao o inverso. Dias melhores
pressupdem a observancia irrestrita a ordem juridico-normativa,
especialmente a constitucional. E esse o preco que se paga ao viver em
Estado Democratico de Direito, ndo sendo demasia relembrar Rui
Barbosa quando, recém-proclamada a Republica, no ano de 1892,

ressaltou: “Com a lei, pela lei e dentro da lei; porque fora da lei nao ha
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Sob a optica do perigo da demora, ha de ter-se presente a prisao ou
efetivo recolhimento, antes da preclusdo maior da sentenca conclenatdria,
nao apenas dos condenados em segunda instancia por corrupgio — pelo
denominaco crime do colarinho branco -, mas de milhares de cidadaos
acusados de haver cometido outros delitos. Se essa tematica ndo for
urgente, desconhego outra que o seja.

3. Convencido da urgeéncia da apreciagao do tema, aciono os artigos
10 da Lei n® 9.868/1999, 5¢, § 1°, da Lei n® 9.882/1999 e 21, inciso V, do
Regimento Interno e defiro a liminar para, reconhecendo a harmonia,
com a Constituigao Federal, do artigo 283 do Cddigo de Processo Penal,
determinar a suspensao de execugao de pena cuja decisio a encerra-la
ainda ndo haja transitado em julgado, bem assim a libertagio daqueles
que tenham sido presos, ante exame de apelacdo, reservando-se o
recolhimerito aos casos verdadeiramente enquadriveis no artigo 312 do
mencionado diploma processual.

4. Submeto este ato ao referendo do Plenario, declarando-me
habilitado a relatar e votar quando da abertura do primeiro Semestre
Judiciario de 2019.

5. Publiquem.

Brasilia, 19 de dezembro de 2018, as 14 horas.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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SENADO FEDERAL

Presidéncia

MEMO. N2 43 /2019-PRESID-SCG
Brasilia, 19 de fevereiro de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO FILHO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Referéncia: Documento n2 00100.022329/2019-11

Senhor Secretario-Geral,

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Senhoria, encaminho, de
ordem, para autuagdo o pleito inicial de pedido de perda de fungdes do
Ministro Marco Aurélio Mello, do Supremo Tribunal Federal, oferecido pelo
Senhor Rubens Alberto Gatti Nunes, com fundamento no art. 52 da
Constituicao Federal.

Outrossim, solicito que o referido documento seja,

posteriormente, encaminhado a Advocacia do Senado Federal para analise.

Atenciosamente,

OS SANTOS
Gabinete

JUSSANAN P
Chefe

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C39CE824002B46E7

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



