SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL e da COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
em reunido conjunta, sobre o Projeto de Lein® 703,
de 2019 (PL n° 10431/2018), da Presidéncia da
Republica, que dispoe sobre o cumprimento de
sangoes impostas por resolugcoes do Conselho de
Seguran¢a das Nagoes Unidas, incluida a
indisponibilidade de ativos de pessoas naturais e
juridicas e de entidades, e a designa¢do nacional
de pessoas investigadas ou acusadas de
terrorismo, de seu financiamento ou de atos a ele
correlacionados, e revoga a Lei n°13.170, de 16
de outubro de 2015.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lein® 703, de 2019 (PL n°® 10431/2018 na Camara
dos Deputados), da Presidéncia da Republica, cuja ementa esta acima
transcrita, dispde sobre mecanismo interno de cumprimento das resolugdes
cogentes do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, bem como sobre a
indisponibilidade de ativos decorrentes de requerimento de autoridades
estrangeiras e a designacdo nacional de pessoas investigadas ou acusadas de
terrorismo, seu financiamento ou atos correlacionados.

Para tanto, o PLS n° 703, de 2019, conta com 35 artigos,
organizados em Disposicoes Gerais (Capitulo 1), Execu¢ao Imediata de
Resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ou de
Designagdes de seus Comités de Sangdes (Capitulo II, dividido em Segao I,
Cumprimento Imediato, e Se¢do II, Auxilio Direto Judicial), Auxilio Direto
a Requerimento de Autoridade Estrangeira (Capitulo III), Designagdes
Nacionais (Capitulo IV) e Disposi¢des Finais (Capitulo V).
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Nas disposi¢cdes gerais sao expostos conceitos necessarios a lei,
como o de indisponibilidade de ativos € o de bases razoaveis para
caracterizacdo do financiamento do terrorismo. Além disso, aponta que a
indisponibilidade de ativos, que nao constitui perda de propriedade, ocorrera
em duas hipoteses: (a) execucdo deresolugdes do Conselho de Seguranca ou
de seus comités de sangdes ou (b) a requerimento de autoridade estrangeira.

A Secdo I do Capitulo II versa sobre a execu¢do imediata no
Brasil das resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU,
independentemente de internalizagdo no Brasil desses atos. Mais que isso,
determmna que, na forma de regulamento, o procedimento sera expedito,
sigiloso e preferencial, quando as resolu¢cdes versarem sobre terrorismo,
financiamento de terrorismo ou proliferacdo de armas de destruicdo em
massa. O regulamento especificara o procedimento e o prazo para publicacdo
em portugués das resolugdes e das designagdes.

Ja a Secao II, do Capitulo II, delineia as possibilidades e os
procedimentos de auxilio direto judicial, a respeito da existéncia de ativos
syjeitos a indisponibilidade ou de pessoas e bens sujeitos a qualquer outra
espeécie de sancdo, determmada em resolugdes do Conselho de Seguranga
das Nac¢des Unidas ou de seus comités de sancoes.

Segundo o art. 10, cabera ao Ministério da Justica a
comunicagdo, sem demora, de san¢gdes de indisponibilidade de ativos aos
orgdos reguladores ou fiscalizadores, para que comuniquem imediatamente
as pessoas naturais ou juridicas pertinentes; de restrides a entrada de
pessoas no territorio nacional, ou a saida dele, a Policia Federal e as
Capitanias dos Portos; e de restricdes a importacdo ou a exportagao de bens
a Secretaria da Receita Federal, a Policia Federal e as Capitanias dos Portos,
para que adotem providéncias imediatas de comunicacdo as administragdes
aeroportudrias, as empresas aéreas e as autoridades e operadores portudrios.

A Secgao II do Capitulo II dispde sobre a possibilidade de a
Unido ingressar com o auxilio direto judicial, em caso de haver informagdes
sobreaexisténcia de ativos sujeitos a indisponibilidade, ou de pessoas e bens
sujeitos a outra espécie de sangao determinada em resolugao do Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas ou em designagdes de seus comités de
sangoes, a fim de cumpri-las.

O Capitulo III amplia a hipétese de a Unido ingressar com
auxilio direto judicial, a fim de abranger a indisponibilidade de ativos em
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casos de terrorismo, de seu financiamento e de atos a ele correlacionados,
desta vez a requerimento de autoridade estrangeira.

O Capitulo IV dispde sobre as designagdes nacionais de pessoas
investigadas ou acusadas, ou pessoas interpostas, que sejam instrumento,
produto ou proveito dos crimes de terrorismo, decorrentes de medidas
judiciais assecuratérias de bens, direitos ou valores. Essa comunicagdo
recebida pela Unido serd comunicada aos 6rgaos do Poder Executivo Federal
e, se for o caso, comunicadas ao Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas.

Nas disposi¢oes finais, estabelecem-se regras para o controle e
a fiscalizagdo das medidas objeto do projeto de lei, a manutengdo e o modo
de exclusdo de lista com os nomes das pessoas naturais e juridicas cujos
ativos estdo sujeitos a indisponibilidade.

Igualmente, definem-se hipdteses de liberagdo parcial e de
alienacdo antecipada de ativos indisponibilizados; decreta-se o segredo de
justica para o tramite das medidas de auxilio direto judicial, e permite-se
designacao de pessoa qualificada para a administracdo, guarda ou custodia
dos ativos indisponibilizados, quando necessario.

Por fim, define o prazo de noventa dias para regulamentar a lei,
estabelece também noventa dias de vacatio legis, e revoga a Lei n° 13.170,
de 16 de outubro de 2015, atualmente o diploma a regular a matéria.

A matéria foi incluida em ordem do dia da sessdo deliberativa
de 19/02/2019, em regime de urgéncia, nos termos do art. 353, paragrafo
unico, do Regimento Interno do Senado Federal.

Na mesma data, conforme fala da Presidéncia, a matéria seguiu
para andlise conjunta da Comissdao de Relagdes Exteriores e Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania.

Perante esta ultima, foram apresentadas quatro emendas.
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II - ANALISE

A proposicao ¢ juridica, regimental, constitucional e vazada na
melhor técnica legislativa.

No que se refere ao mérito, o tema € objeto da Lei n® 13.170, de
2015, e de decretos presidenciais que garantiram a publicidade da obrigacao
de cumprir as resolugcdes do Conselho de Seguranga — 6rgdo maximo das
Nagdes Unidas, no que tange a garantia da paz e da seguranga internacionais,
cujas resolugdes tém o status de valor cogente.

O art. 25 da Carta da ONU ¢ explicito quando afirma que: “Os
membros das Nagoes Unidas concordam em aceitar e executar as decisoes
do Conselho de Seguranca, de acordo com a presente Carta’.

O termo do art. 25 da Carta da ONU ¢ abrangente ¢ menciona
“decisdes”, o que extrapola as medidas coercitivas do Conselho de
Seguranca proferidas sob a égide do Capitulo VII da Carta. Pode, por
exemplo, estender-se a alguns Orgdos subsididrios do Conselho de
Seguranca, como os comités de sancdo, que a eles delega a forca da
obrigatoriedade.

Igualmente, importa ponderar que nem toda “decisdo” do
Conselho ¢ obrigatoria, como aquelas que se destinam a entidades ndo
estatais ou derivadas de seus proprios termos. Contudo, ndo sao situagoes
objeto dessa Lei, ja que, de um lado, o Brasil ¢ um Estado Membro da
organizagdo, e, de outro, aqui versam sobre temas vinculantes € ndo
programaticos.

Portanto, correta estd a proposi¢ao quando no seu art. 3° I,
define que a indisponibilidade deativos se da por execugdo deresolucdes do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ou de designacdes de seus
comités de sanc¢oes.

O projeto flexibiliza a publicidade dos atos para a execugao das
resolugdes, embora ndo a dispense, apenas a posterga. Depender da tradugao
completa para executar no Brasil esses documentos teria como consequéncia,
quando o assunto ¢ a indisponibilidade de ativos, conferir tempo ao
transgressor para fugir com seu capital.
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No mesmo sentido, ndo se pode ignorar que a presente
proposicdo tem por um de seus grandes vetores combater o terrorismo € a
lavagem de dinheiro, o que tem sido uma das grandes preocupagdes do
Grupo de Agdo Financeira Internacional (GAFI), entidade perante a qual o
Brasil se comprometeu a atender suas recomendagoes.

Vale destacar que o Brasil € o unico pais membro do GAFI que
ainda possuideficiéncias da 3* rodadade avaliagdo. O GAFI ja adotoutodas
as medidas menos gravosas para compelir o Brasil a sanar as deficiéncias,
resta agora apenas a suspensao do Pais do GAFI e sua classificacdo como
Pais como de alto risco ou ndo cooperativo. Para evitar isso, a reunido do
GAFI dejunho de 2018 estabeleceu que fevereiro de 2019 seria o prazo final
para o Pais sanar as deficiéncias.

As consequéncias da ndo aprovacao do presente PL n® 703, de
2019 até o proximo dia 22 de fevereiro serdo gravissimas: a suspensao do
Brasil do GAFI e classificacdo do Pais como de alto risco ou nao
cooperativo. A suspensao nos tornaria o primeiro pais membro suspenso na
historia do GAFI e teria como consequéncia: o fim das operacdes de bancos
estrangeiros no Brasil; a imposicdo de pesadas sangdes para paises que
negociarem como Brasil, gerando prejuizo para a economia; € o aumento do
prémio de risco pais e, consequentemente, do custo para o financiamento da
divida brasileira (externa e interna), com grande impacto fiscal;

Quanto a Emenda n° 1 — CCJ, o ilustre Senador Rogério
Carvalho demonstra preocupacao a respeito da indisponibilidade de ativos a
requerimento de autoridade estrangeira (art. 3°, II, do PL 703, de 2019).
Como justificativa, defende que ndo podemos aceitar restricdo de direitos
pormeio derequerimento de autoridade estrangeira sem as devidas cautelas,
tal como a homologacao judicial.

Contudo, a modalidade em questdo ndo ¢ derivada de
homologacao de decisdo estrangeira, mas sim de auxilio direto, o que nao
requer homologagao ou internalizagdo similar. A definicdo de auxilio direto
do art. 28 do Codigo de Processo Civil justamente dispde que ele cabe
quando a medida ndo decorrer diretamente de autoridade jurisdicional
estrangeira a ser submetida a juizo de delibagao no Brasil.

A Emenda n° 2 — CCJ, do Senador Veneziano Vital do Régo
também defende a necessidade de homologacao pela Justica Brasileira. Pelas
mesmas razoes, portanto, merece ser rejeitada.
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A Emenda n° 3 — CCJ, também do Senador Veneziano, por sua
vez, exclui do alcance do sistema de designagdes nacionais e das medidas
assecuratdrias previstas no Capitulo IV, os atos relativos ao exercicio dos
direitos e garantias fundamentais protegidos pela Constituicdo Federal. E
importante esclarecer, quanto a este ponto, que o atendimento das decisdes
oriundas de jurisdicdes estrangeiras depende de sua conformacdo com o
ordenamento constitucional brasileiro, ndo s6 em relagao a eventual violagao
de direitos e garantias fundamentais, mas a qualquer regra ou principio
constitucional. E o Poder Judiciario continua soberano para exercer o
controle desses atos quando provocado, conforme garante o inciso XXXV
do art. 5° da Constituigdo Federal. Nao vemos razao, portanto, para alterar o
projeto nesse particular.

A Emenda n® 4 — CCJ, da Senadora Daniella Ribeiro, busca
incluir, com o objetivo de clareza, o termo central na expressao “autoridade
central estrangeira”. Concordamos com a emenda, que em nada altera seu
mérito, mas define melhor o ambito de aplicagdo da norma.

Por outro lado, conforme o proprio art. 3°, II, do PL 703/2019,
in fine, a autoridade brasileira somente procederd a indisponibilidade de
ativos se o requerimento apresentar “bases razoaveis para demonstrar o
atendimento aos critérios de designacdo estabelecidos em resolugdes do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou de seus comités de sangoes”.
Desse modo, as indisponibilidades devem estar conectadas com as
orientagdes do sistema ONU. Portanto, entendemos que o melhor caminho ¢
nao acatar a referida Emenda.

No entanto, um singelo ajuste € necessario nos dispositivos que
mencionam “bases razodveis” para a caracterizagdo do financiamento de
terrorismo.

Recorda-se que essa expressao tem origem na Resolucdo 1373
(2001) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas que faz referéncia as
expressOes em lingua inglesa “reasonable grounds” ou “reasonable basis™.

O proprio GAFI publicou uma Nota Interpretativa da
Recomendacdo 6 (Sangdes Financeiras Especificas Relacionadas ao
Terrorismo e ao Financiamento do Terrorismo) a respeito dos termos:

3. Para a Resolugdo 1373 (2001), as definicdes sao feitas, em
nivel nacional ou supranacional, por um ou mais paises agindo
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por vontade propria ou a pedido de outro pais, se o pais que recebe
o pedido estiver satisfeito, de acordo com os principios legais
aplicaveis, que uma designagdo solicitada esteja apoiada em
bases ou fundamentos razoaveis para suspeitar ou acreditar que
a pessoa proposta para designacdo atenda aos critérios de
designacdo da Resolugao 1373 (2001). (grifamos)

Entendemos que a opg¢ao de “tradu¢ao” constanteno PL ndo ¢ a
melhor possivel. Apesar de o sentido ndo ser alterado, o termo “bases
razoéveis” nao ¢ encontrado em diplomas legais brasileiros e, portanto, deve
ser evitado.

Com efeito, propomos Emendas de Redagdo para substituir
“bases razoaveis” por “fundamentos objetivos” e inclusdo da expressao
“exclusivamente para”, com a finalidade de deixar claro que essa nocao ¢

indissociavel da concordancia comos principios legais aplicaveis, conforme
a Resolugao 1373 (2010) estatui.

Com essa medida, manteremos o sentido recomendado pelo
GAFI, com a propria definigdo constante no art. 2°, III do PL e sem correr
riscos de questionamentos da futura lei em razdo da escolha de um termo.

Consideramos que este ajuste de redagdo termina por
contemplar o almejado pelo Senador Jacques Wagner, autor da Emenda n° 5
— CCJ, com quem compartilhamos a preocupagao que as decisoes emitidas
por autoridade estrangeira nao desbordem das resolu¢cdes do Conselho de
Seguranga da ONU.

Quanto 2 Emenda n® 6 — CCJ, do Senador Eduardo Braga,
também opmamos por acolhé-la, j& que, sem mterferir no mérito, so
especificam melhor o poder regulamentar.

Finalmente, por for¢a da eficacia da Medida Provisoria n°® 870,
de 1° de janeiro de 2019, houve a restruturagdo dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios. Assim, a proposicao emanalise merece reparos
de redagao para estar adequada a nova denominagao dos Ministérios.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade Projeto de Lei n® 703, de 2019, e, no mérito,
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por suaaprovacao, bem como das Emendas n°4 e 6 — CCJ, ambas de redagao,
e das emendas de redacdo adiante apresentadas, restando rejeitadas as

demais.

EMENDA N° (de redacao)

Confira-se a seguinte redacdo ao art. 2°, IlII do Projeto de Lei n°

703, de 2019:

III — fundamentos objetivos: existéncia de indicios ou provas
da pratica de terrorismo, de seu financiamento ou de atos a ele
correlacionados, por pessoa natural ou por intermédio de pessoa

juridica ou entidade, conforme disposto na Lei n® 13.260, de 16 de

marco de 2016;

EMENDA N° (de redacao)

Confira-se a seguinte redagdo ao art. 3°, I do Projeto de Lei n°

703, de 2019:

I — a requerimento de autoridade central estrangeira, desde
que o pedido de indisponibilidade esteja de acordo com os
principios legais aplicaveis e apresente fundamentos objetivos
para exclusivamente atender aos critérios de designacdo
estabelecidos em resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas ou de seus comités de sangoes.

EMENDA N° (de redacao)

Confira-se a seguinte redacao ao art. 18, §1° do Projeto de Lei

n° 703, de 2019:

AT A8, e
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§1° O Mmistério da Justica e Seguranca Plblica em
coordenagdo com o Ministério das Relagdes Exteriores verificara,
sem demora, se o requerimento de indisponibilidade de ativos
formulado por autoridade central estrangeira, esta de acordo com
os principios legais aplicaveis e apresenta fundamentos objetivos
para o seu atendimento.

EMENDA N° (de redacao)

Confira-se a seguinte redacao ao art. 18, §2° do Projeto de Lei
n°® 703, de 2019:

§2° Verificada a existéncia de fundamentos objetivos ao
atendimento do requerimento da autoridade central estrangeira
estando de acordo com os principios legais aplicaveis,
Ministério da Justica encaminhard, sem demora, o requerimento
Advocacia-Geral da Unido, para que promova, sem demora,
auxilio direto judicial, se houver elementos que demonstrem
existéncia na Republica Federativa do Brasil de ativos sujeitos
medida de indisponibilidade.

oD O 0O ®

EMENDA N° (de redacao)

Confira-se a seguinte redacdo ao art. 19, paragrafo tnico do
Projeto de Lei n® 703, de 2019:

CATt. 19 oo

Pardgrafo tinico. A impugnagdo de que trata o art. 15 desta Lei
poderd versar também sobre a auséncia de fundamentos objetivos
para estabelecer a relagdo entre os ativos e os fatos investigados.

EMENDA N° (de redacao)

Confira-se a seguinte redagao ao art. 23, II do Projeto de Lei n°
703, de 2019:
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Il —a auséncia de fundamentos objetivos para possibilitar o
atendimento do requerimento.

EMENDA N° (de redacao)

Substituam-se as referéncias a “Policia Federal do Ministério da

Segurancga Publica” por “Policia Federal” no texto do Projeto de Lei n® 703,
de 2019.

EMENDA N° (de redacao)

Substituam-se as referéncias a “Ministério da Justica” por

“Ministério da Justica e Seguranga Publica” no texto do Projeto de Lei n°
703, de 2019.

EMENDA N° (de redacao)

Substitua-se a referéncia a “Ministério das Cidades” por
“Ministério do Desenvolvimento Regional” no texto do Projeto de Lei n°
703, de 2019.

EMENDA N° (de redacao)

Substituam-se as referéncias a “Ministério da Fazenda” por
“Ministério da Economia” no texto do Projeto de Lei n® 703, de 2019.

EMENDA N° (de redacao)

Substitua-se a referéncia “Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda” por “Secretaria Especial da Receita Federal
do Ministério da Economia” no texto do Projeto de lein® 703, de 2019.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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