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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° 703, DE 2019

Dispoe sobre o cumprimento de sangdes impostas por
resolucdes do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas,
incluida a indisponibilidade de ativos de pessoas naturais
e juridicas e de entidades, ¢ a designacdo nacional de
pessoas investigadas ou acusadas de terrorismo, de seu
financiamento ou de atos a ele correlacionados; e revoga a
Lein® 13.170, de 16 de outubro de 2015.

EMENDA N° -CAJ

Suprima-se o inciso II, do art. 3°, do Projeto de Lei n® 703, de 2019, e por
decorréncia necessaria, os arts. 18 a 23, todos do Capitulo III dessa mesma proposicao.

JUSTIFICACAO

E desarrazoado e contrario ao sistema de justica brasileiro a restrigio de direitos por
meio de requerimento de qualquer autoridade estrangeira, como por exemplo o bloqueio de
bens. Para se ter uma ideia, a lei em vigor (Lei 13.170, de 2015) ndo trata de pedidos de
autoridades estrangeiras que ndo estejam revestidos das necessdrias cautelas de outras
jurisdicdes, bem como as que nio estejam em conformidade com a legislacdo nacional vigente,
hipoteses ampliadas pelo PL ora em andlise.

Se, por um lado, ¢ admissivel que as resolugdes do CSNU possam prescindir dos atos
de nternalizagdo e homologa¢do judicial, ndo se pode admitir que requerimentos de autoridades
estrangeiras, incluisive de autoridades administrativas de qualquer escalio, tenham tramitagdo
em nosso pais sem as cautelas necessarias que evitem o uso de tal instituto para violagdo de
direitos constitucionalmente assegurados.

A precaucdo face a abusos que possam ser praticados contra movimentos sociais ¢
absolutamente condizente com a necessidade de proteger organizacdes da sociedade civil
contra a escalada nacional e internacional promovida, inclusive, por Estados, contra diversas
conquistas civilizatorias e a instdncia judicial se afigura como espago institucional relevante
para tal tutela. Essa cautela ¢ externada em nota apresentada pelas organizacdes Conectas e
Article 19, que afirmam, inclusive sobre as exigéncias do GAFI:

Também é uma tendéncia, por outro lado, que, paralelamente aos
esfor¢os para o combate ao terrorismo, venha se construindo, a nivel
internacional, um conjunto de entendimentos que reconhecem os riscos que este
tipo de legislacdo, sob um pretexto legitimo, impoem sobre o exercicio de
direitos e liberdades fundamentais e a necessidade, em contrapartida, de se
estabelecer medidas de equilibrio e prote¢do aos direitos humanos. Este
movimento ja se deu, inclusive, no proprio GAFI/FATF, com a revisdo de suas
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recomendagoes e documentos de boas praticas a fim de refor¢ar a importancia
de que medidas de combate ao financiamento do terrorismo ndo tenham efeitos
indesejados sobre a sociedade civil.

Desse modo, a presente emenda exclui os dispositivos que autorizam _a
indisponibilidade de ativos decretada a requerimento de autoridade estrangeira. Entende-se,
assim, que as resolucdes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas ou por designacdes de
seus comités de sancdes podem ser realizadas de forma célere e prescindindo de maiores
formalidades de mternalizagdo. Por outro lado, requerimentos de autoridades estrangeiras
devem segur o rito previsto na legislacio vigente, atinente a homologacdo de sentenca
estrangeira.

Sabe-se que o processo de execucdo das sentengas estrangeiras no Brasil ¢ apenas
empreendido apos prévia homologacao efetivada no ambito do Superior Tribunal de Justica -
STJ. No caso, a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 105, I, “1”, que a homologacao
de sentencas estrangeiras ¢ competéncia do STJ. A homologagdo € um processo necessario para
que a sentenga proferida no exterior possa produzir efeitos no Brasil. De acordo com o artigo
961 do novo Codigo de Processo Civil (CPC), a decisdo estrangeira somente terd eficacia no
Brasil apos a homologagdo. Nada obstante, o PL em tela atribui a qualquer ato ndo judicial
(administrativo de qualquer autoridade) forca maior que a sentenga estrangeira transitada em
julgado, em completa mnversdo de valores e hierarquia estranha ao escalonamento das normas
juridicas em nosso Pais. Ou seja, ndo se pode sujeitar o Estado brasileiro e nosso sistema de
justica a internalizar medidas que sequer contam com a andlise judicial do Estado estrangeiro.

Para melhor compreensdo do assunto, ilustre-se: no ambito do Mercosul foi firmado o
"Protocolo de Las Lefas" - de Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa (em 27 de junho de 1992, promulgado pelo Decreto
n°. 2.067, de 12 de novembro de 1996, publicado no DOU de 13.11.96).

De acordo com o art. 18 do Protocolo, as suas disposicoes sao aplicaveis ao
reconhecimento e a execugdo das sentencas e dos laudos arbitrais pronunciados nas jurisdi¢coes
dos Estados Partes em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa, e serdo igualmente
aplicaveis assentencas em matéria de reparacdo de danos e restituicdo de bens pronunciadas na
esfera penal.

Ainda de acordo com o art. 19 do referido Protocolo, existe determinagcdo de que o
pedido de reconhecimento e execucdo de sentencas e de laudos arbitrais por parte das
autoridades jurisdicionais serd tramitado por via de cartas rogatdrias e por intermédio da
Autoridade Central. Assim, hd que prevalecer o entendimento no sentido de que a homologacao
de sentenca estrangeira proveniente do Mercosul tem procedimento facilitado, o que,
entretanto, ndo comporta o significado de que ato de qualquer autoridade possa imediatamente
gerar a indisponobilidade de bens e demais restricdes de direitos.

Sala das Sessdes, em

ROGERIO CARVALHO
Senador PT/SE

SF/19029.66882-69

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF



