SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PROJETO DE LEIN° ,DE 2019
(Do Senador Jorginho Mello)

Institui o Marco Legal da Nanotecnologia e
Materiais Avangados; dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento  cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagao
nanotecnologica; altera as Leis n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, e n° 8.666, de 21 de junho de
1993; e dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei institui o Marco Legal da Nanotecnologia,
dispondo sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, ¢ a
capacitacao cientifica e tecnologica na area de nanotecnologia.

Art. 2°. O art. 1°dalei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagao ¢ a
pesquisa cientifica, tecnolégica e nanotecnolégica, com vistas a
capacitagdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos
termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219, 219-A e 219-B da
Constituicdo Federal.
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I — promogdo das atividades cientificas, tecnoldgicas e
nanotecnologicas como  estratégicas para o desenvolvimento

econdmico e social;

IT — promogao e continuidade dos processos de desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico, nanotecnoldgico e de inovacdo, assegurados os

recursos humanos, econdmicos e financeiros para tal finalidade;”

“IX — promogdo e continuidade dos processos de formagdo e

capacitacdo cientifica, tecnologica e nanotecnologica;”

“XV —responsabilidade no desenvolvimento da nanotecnolo gia,
com observancia das questdes ambientais, sanitarias e de seguranca e

das implicagdes éticas, legais e sociais;

XVI —promocao de acesso aos beneficios da nanotecnologia para

a sociedade;
XVII — estimulo ao empreendedorismo;

XVIII — promogdo do fortalecimento do ecossistema de inovagao
do Brasil através do desenvolvimento tecnolégico de setores

especificos de interesse nacional e de aplicagdo global;

XIX — promocdo de cooperagdes internacionais entre

ecossistemas para o desenvolvimento regional. (NR)”

Art. 3°. Oart. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

XV — Iniciativa Brasileira de Nanotecnologia (IBN): politica
nacional para a nanotecnologia com o objetivo de criar, integrar e

fortalecer acdes governamentais para promover o desenvolvimento
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cientifico e tecnologico da nanotecnologia, com foco na promocao da

movacao na industria brasileira e na prosperidade econdémica e social;

XVI — tecnologia convergente: tecnologia que incorpora
principios, leis, teorias, teoremas e expertise de outras areas do
conhecimento para o desenvolvimento de processos € produtos

mnovadores;

XVII — tecnologia habilitadora: tecnologia com capacidade de
provocar avangos disruptivos em outras tecnologias, com consequente
aumento na qualidade e no valor agregado de produtos, processos e

Servigos;

XVIII — nanotecnologia: ¢ uma tecnologia transversal, disruptiva
e pervasiva dedicada a compreensdo, controle e utilizacdo das
propriedades da matéria na nanoescala, visando o controle das
propriedades da matéria e a criagdo de nanomateriais € materiais

avangado;

XIX — materiais avangados ou novos materiais: materiais que
apresentam estruturas e propriedades diferenciadas dos materiais

tradicionais;

XX — nanosseguranga: conjunto de ferramentas que preveem,
prescrevem e proscrevem o desenvolvimento de produtos e processos
nanotecnologicos, de forma a garantr a seguranca ambiental,

ocupacional e sanitdria de toda a sua cadeia de valor;

XXI — Sistema Nacional de Laboratérios em Nanotecnologias
(SisNANO): programa formado por um conjunto de laboratorios
direcionados a pesquisa, ao desenvolvimento e a iovacdo em
nanociéncias € nanotecnologias, tendo como caracteristica essencial o
carater multiusuario e de acesso aberto a nstituigdes publicas e

privadas;

XXII — SibratecNANO: mstrumento do Sistema Brasileiro de
Tecnologia (Sibratec) de aproximacao, articulacdo e financiamento de
projetos cooperativos entre micro, pequenas, médias e grandes
empresas ¢ Instituicdes Cientifica e Tecnologicas (ICTs) participantes
do SisNANO;
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XXIII — Redes de Inovagao em nanotecnologia: redes de fomento
da nanotecnologia e dos materiais avangcados para incorporagao da
nanotecnologia em produtos e processos e servicos e fortalecimento da

cultura da movagdo na industria ¢ na academia;

XXIV — Ecossistemas de inovagdo: ambientes agregadores entre
empreendedores, industrias e investidores para melhoria da
infraestrutura e potencializacdo de arranjos mstitucionais e culturais,
com foco no desenvolvimento da sociedade do conhecimento, que
compreendem, entre outros, parques cientificos e tecnologicos, cidades

mteligentes, distritos de novag¢do e polos tecnologicos.
§ 1° O regulamento desta Lei institucionalizard a IBN.

§ 2° O regulamento definird os produtos e insumos que se

enquadram como materiais avangados ou novos materiais. (NR)”

CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS

Art. 4°. As competéncias para acompanhamento, avaliagdo e
revisdo da politica publica para a nanotecnologia serdo definidas em
regulamento.

Paragrafo unico. O regulamento prevera a participacdo de
representantes do governo, de setores empresariais, daacademia e dasociedade
civil organizada no processo de acompanhamento, avaliacdo e revisdo da
politica publica de nanotecnologia.

CAPITULO II
DA CRIACAO E IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS
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Art. 5°. Fica mstituido o Programa Nacional de Nanosseguranga,
cujo objetivo sera criar um modelo de avaliagdo da seguranga de nanomateriais
¢ nanoprodutos na cadeia de valor, harmonizado com o Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OECD) e alinhada como
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e conforme regulamentagao
a ser apresentada.

Art. 6°. Fica mstituido o Programa Nacional de Descoberta
Inteligente de Novos Materiais, cujo objetivo sera criar um modelo combinado
de tecnologias digitais e experimentais para acelerar e reduzir os custos
associados ao processo de desenvolvimento tecnologico de novos materiais,
conforme regulamentagdo a ser apresentada.

Art. 7°. Fica instituido o Programa Nacional de Novos Materiais,
cujo objetivo sera criar um modelo desenvolvimento sustentavel de materiais
estratégicos por meio de processo de niveis de maturidade para se atingir a
producao de produtos de alto valor agregado, conforme regulamentacdo a ser
apresentada.

Art. 8°. Fica mstituido a Estratégia Nacional de Grafeno e
Materiais 2D Novos, cujo objetivo sera criar uma plataforma de
desenvolvimento sustentavel para atingir o amplo potencial do Grafeno e dos
materiais 2D pormeio do Programa Nacional de Desenvolvimento de Materiais
Avangados.

CAPITULO 111

DA CAPACITACAO E DO FORTALECIMENTO DE AMBIENTES
INOVADORES

Art. 9°. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios promover a formacdo de recursos humanos na 4rea de
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nanotecnologia, bem como a realizacdo de eventos nacionais e internacionais
de nanotecnologia no Pais.

Art. 10°. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios investir na base do sistema de mnovagao brasileiro, apoiando a
formagao de recursos humanos e articulagdes com os poderes do Estado ¢ o
setor empresarial, tendo como base as seguintes agdes:

I — Apoio ao Sistema de Servigos Unificado da IBN (SIBRATEC
Nano/FAPs);

II — Ampliacdo do SisNANO, com a inclusdo de Parceiros
Estratégicos (laboratdrios e/ou institutos de P&D privados);

IIT — Articulagdo com 6rgaos competentes para implementagao do
Programa Nacional para o Desenvolvimento de Micro e Pequenas empresas de
Nanotecnologia;

IV — Articulagdo com 6rgdos competentes para implementagao do
Programa para Importagdo Facilitada de Matéria-prima para Laboratorios e
Empresas;

V — Articulagdo com o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, com vistas a implementacdo de exames prioritarios de patentes por
mtermédio do Programa de Aceleracio de Concessdo de Patente para
Nanotecnologias € Novos Materiais.

Art. 11. Cabera a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios promover ¢ intensificar a cooperagao internacional referente a
ecossistemas que envolvam nanotecnologia e novos materiais, seguindo, entre
outras, as seguintes agcdes:

I— Ampliacao dos acordos bilaterais e multilaterais de cooperacao
¢ compromissos internacionais celebrados pelo Estado Brasileiro associados a
Nanotecnologia ¢ Novos Materiais, e

I — Fortalecer os Programas de Cooperagao Internacional ja
estabelecidos associados a Nanotecnologia e Novos Materiais.
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CAPITULO IV

DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS
E COOPERATIVOS DE INOVACAO EM SAUDE, AGRONEGOCIO,
ENERGIA, MOBILIDADE, INFRAESTRURA, SEGURANCA PUBLICA,
DEFESA E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Art. 12. Cabera a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as respectivas agéncias de fomento, estimular e apoiar a
constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de
cooperacdo envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins
lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento de
nanotecnologia, que objetivem a geracdo de produtos, processos € servigos
mmovadores e a transferéncia e a difusdo de nanotecnologia.

Art. 13. O § 2° do art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV — produzidos com msumos manufaturados brasileiros que

tenham utilizado nanotecnologia ou novos materiais.

V — produzidos ou prestados por empresas que invistam em

pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

VI — produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as

regras de acessibilidade previstas na legislacao.

Art. 14. O § 5° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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III — produtos manufaturados brasileiros que tenham utilizado a

nanotecnologia ou novos materiais.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem como objetivo instituir o Marco Legal da
Nanotecnologia, conferindo maior seguranca juridica a pesquisa e a manufatura
com nanotecnologia e materiais avangados ou novos materiais no Pais.

Conforme definicdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes, a nanotecnologia “é uma tecnologia transversal,
disruptiva e pervasiva dedicada a compreensao, controle e utilizacdo das
propriedades da matéria na nanoescala”, que equivale a 1 bilionésimo do
metro).

Com o avango cientifico e tecnologico, as nanotecnologias tém
ocupado um papel central no desenvolvimento socioecondmico dos paises mais
desenvolvidos do mundo. As diferentes propriedades dos nanomateriais trazem
desafios de diversas ordens, revolucionando produtos, maquinas e servigos,
mas, também, impondo a necessidade de um modelo avangado de avaliagao de
seguranca na manipulagdo e utilizacdo desses insumos. Somente dessa forma,
¢ possivel garantir que o progresso social € econdmico impulsionado pelas
nanotecnologias venha devidamente acompanhado de maior seguranga
juridica, ambiental e sanitaria.

O Governo Federal, nos ultimos anos, lancou diversas iniciativas
dedicadas a estruturar politicas publicas e agdes governamentais na area de
nanotecnologia. A titulo de exemplo, em 2013, foi lancada a Iniciativa
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Brasileira de Nanotecnologia (IBN), com o objetivo de integrar as agdes
governamentais para promover o aumento da competitividade da induastria
brasileira. Outros exemplos sdo o SisNANO, sistema de laboratdrios criado
pela Portarian® 245, de 5 de abril de 2012, do Mmistério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, com o objetivo de estimular a pesquisa, o desenvolvimento ¢ a
mnovagdo em nanociéncias e nanotecnologia; e o SibratecNANO, mnstrumento
de aproximacdo, articulagdo e financiamento de projetos cooperativos entre
empresas € Instituicdes Cientifica e Tecnologica que fazem parte do SisNANO,
como objetivo de fomentar e implantar a cultura de inova¢do com incorporagdo
de nanotecnologia em produtos e processos de empresas brasileiras.

A chave para a avaliacdo da conformidade com Nanosseguranga'
¢ avaliar a cadeia de valor, ao invés de uma Unica avaliacao dos nanomateriais
ou dos nanoprodutos isoladamente. O sistema propde a implementacdao do
paradigma Safe by Design (Seguranga pelo Projeto), que evidencia a seguranca
ocupacional e ambiental durante todo o ciclo de uso, manuseio, manipulagao e
producao de nanomateriais para o desenvolvimento de produtos para pesquisa
académica e industrias, alinhado com os agentes de desenvolvimento e
agéncias reguladoras/fiscalizadoras, harmonizado com harmonizados com
legislagdo global direcionada pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) , e que responda aos desafios dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Em que pese a importancia de tais iniciativas, ha importantes
melhorias mstitucionais a serem realizadas no setor de nanotecnologias, de
modo a fomentar pesquisas e investimentos com nanomateriais no Pais. Uma
das principais lacunas existentes ¢ justamente a auséncia de um marco legal
federal que confira maior seguranga juridica a pesquisae a produgcao como uso
de nanomateriais.

Nossa expectativa, portanto, ¢ que o projeto apresentado se junte
as iniciativas ja existentes no sentido de: 1) apoiar o desenvolvimento e a
utilizacdo de nanotecnologias por empresas brasileiras; ii) melhorar a qualidade
dos produtos ¢ servigos com insumos nanotecnoldgicos no mercado nacional;
i) contribuir para o aumento da produtividade e da competitividade das

'l 3) Nanosseguranga: Guia de Boas Préticas em Nanotecnologia para Fabricagdo e Laboratdrios, Berti, L.
A., Porto, L. M., ISBN-10: 8522125376, ISBN-13: 9788522125371, 256p; b) Nanossegurang¢ana Prética:
Um guia para anélise da seguranca de empresas, laboratdrios e consumidores que utilizam a nanotecnologia,
Oliveira, A L M, Berti, L A, De Rolt, C R. ISBN -978-85-87079-12-1, 187p.
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empresas brasileiras no mercado internacional, € 1v) incentivar e nortear a
criagdo de uma politica nacional de nanosseguranga.

Convicto da importancia da presente iniciativa, esperamos contar
com o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

JORGINHO MELLO
Senador - PR/SC
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