PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera a redacdo dos arts. 32 e 35-A da Lei n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional), para inserir novos contetidos
nos curriculos dos ensinos fundamental e médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 32 e 35-A da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional), passama vigorar com
as seguintes alteragoes:

CATE 32 e

§ 7° O curiculo do ensino fundamental incluira,
obrigatoriamente, conteudo que trate de formagdo ética e voltada ao
exercicio de cidadania soliddria, a participagdo na gestdo publica e ao
controle de gastos publicos, ao zelo pela coisa publica, bem como
mformagdes e praticas educativas sobre causas, impactos, riscos,
prejuizos e meios de enfrentamento da corrupg¢do, observada a producao
e distribuicao de material didatico adequado. (NR)

ANt 35-A. L

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino
médio incluird obrigatoriamente estudos e praticas de educagdo fisica,
arte, sociologia e filosofia, além de conteudo que trate de formagao ética
e voltada ao exercicio de cidadania solidaria, a participacdo na gestdo
publica e ao controle de gastos ptblicos, ao zelo pela coisa plblica, bem
como informagdes e praticas educativas sobre causas, impactos, riscos,
prejuizos e meios de enfrentamento da corrupgdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Trata-se de proposta legislativa extraida do documento “Novas
Medidas Contra a Corrupg¢ao”, fruto de grandes esfor¢os envolvendo 373
organizagdes civis € mais de 200 individuos com larga experiéncia, sob a
coordenac¢do da Transparéncia Internacional Brasil e das Escolas de Direito Rio
e Sao Paulo da Fundacao Getualio Vargas. Esse processo produziu 70 sugestoes,
materializadas em projetos de lei, propostas de emenda a Constituigdo e
resolugdes que tratam de temas diversos como eleigdes, persecugao criminal,
transparéncia e integridade no setor publico e privado.

Assim, ao apresentar algumas dessas propostas, homenageio essas
pessoas e instituigdes por seu nobre intuito de buscar modificar este Pais; pela
crenga de que a transformacgdo social pode sim ocorrer; pela virtude de
perseguir o interesse publico, de valorizar a ética e a integridade que tanto t€ém
faltado a parte dos gestores publicos do Brasil.

A Convengao das Nacgdes Unidas contra a Corrupgao, promulgada
no Brasil pormeio do Decreton. 5.687 de 31 dejaneiro de 2006, trata, no artigo
13, da participacdo da sociedade na prevengao, controle, detec¢ao e repressao
a corrupcao e estabelece:

1. Cada Estado Parte adotard medidas adequadas, no limite de suas
possibilidades e de conformidade com os principios fundamentais de sua
legislagdo interna, para fomentar a participacao ativa de pessoas e grupos que
ndo pertencam ao setor publico, como a sociedade civil, as organizacdes nao-
governamentais ¢ as organizagdes combase na comunidade, na prevengao e na
luta contra a corrupg¢do, ¢ para sensibilizar a opinido publica a respeito a
existéncia, as causas e a gravidade da corrupgao, assim como a ameaga que esta
representa. Essa participagdo deveria esforgar-se com medidas como as
seguintes:

a) Aumentar a transparéncia € promover a contribuicdo da
cidadania aos processos de ado¢ao de decisoes;

b) Garantir o acesso eficaz do publico a informagao;
c) Realizar atividade de informagdo publica para fomentar a

intransigéncia a corrupg¢ao, assim como programas de educagdo publica,
incluidos programas escolares e universitarios;
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d) Respettar, promover e proteger a liberdade de buscar, receber,
publicar e difundir informagao relativa a corrupgao. Essaliberdade podera estar
sujeita a certas restricdes, que deverao estar expressamente qualificadas pela
lei e ser necessarias para: 1) Garantir o respeito dos direitos ou da reputacao de
terceiros; 1) Salvaguardar a seguran¢a nacional, a ordem publica, ou a satde
ou a moral publicas.

2. Cada Estado Parte adotara medidas apropriadas para garantir
que o publico tenha conhecimento dos 6rgdos pertmentes de luta contra a
corrup¢do mencionados na presente Convengao, e facilitarda o acesso a tais
orgdos, quando proceder, para a denincia, inclusive andnima, de quaisquer
incidentes que possam ser considerados constitutivos de um delito qualificado
de acordo com a presente Convengao.

A Convengao prevé ainda, em seu Capitulo II, artigos 5° € 6°, como
politicas e praticas de prevengao a corrupgao, que:

Artigo 5

POLITICAS E PRATICAS DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

1. Cada Estado Parte, de conformidade com os principios
fundamentais de seu ordenamento juridico, formulara e aplicara ou mantera em
vigor politicas coordenadas e eficazes contra a corrup¢ao que promovam a
participagao dasociedade e reflitam os principios do Estado de Direito, a devida
gestdo dos assuntos e bens publicos, a integridade, a transparéncia e a obrigagao
de render contas.

2. Cada Estado Parte procurard estabelecer e fomentar praticas
eficazes encaminhadas a prevenir a corrupgao.

3. Cada Estado Parte procurard avaliar periodicamente os
mstrumentos juridicos e as medidas administrativas pertinentes a fim de
determinar se s3o adequadas para combater a corrupgao.

4. Os Estados Partes, segundo procede e de conformidade com os
principios fundamentais de seu ordenamento juridico, colaborardo entre si e
com as organizagdes internacionais € regionais pertinentes na promogao e
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formulagdo das medidas mencionadas no presente Artigo. Essa colaboragao
podera compreender a participagdo em programas € projetos internacionais
destinados a prevenir a corrup¢ao.

Artigo 6

ORGAO OU ORGAOS DE PREVENCAO A CORRUPCAO

1. Cada Estado Parte, de conformidade com os principios
fundamentais de seu ordenamento juridico, garantird a existéncia de um ou
mais oOrgaos, segundo procede, encarregados de prevenir a corrup¢ao com
medidas tais como:

a) A aplicagao das politicas as quais se faz alusdo no Artigo 5 da
presente Convengao e, quando proceder, a supervisao e coordenagao da pratica
dessas politicas;

b) O aumento e a difusdo dos conhecimentos em matéria de
prevencdo da corrupgao.

2. Cada Estado Parte outorgard ao Orgdo ou aos Orgaos
mencionados no paragrafo 1 do presente Artigo a independéncia necessaria, de
conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico,
para que possam desempenhar suas fungdes de maneira eficaz e sem nenhuma
influéncia indevida. Devem proporcionar-lhes os recursos materiais € o pessoal
especializado que sejam necessarios, assim como a capacitagao que tal pessoal
possa requerer para o desempenho de suas fungoes.

3. Cada Estado Parte comunicara ao Secretario Geral das Nacgoes
Unidas o nome e a dire¢ao da(s) autoridade(s) que possa(m) ajudar a outros
Estados Partes a formular e aplicar medidas concretas de prevengao da
corrup¢ao.

No mesmo sentido, a Convencao Interamericana contra a
Corrup¢ao, promulgada por meio do Decreto n. 4.410, de 7 de outubro de 2002,
consignou que a democracia representativa, condi¢do indispensavel para a
estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido, exige, por sua propria
natureza, o combate a toda forma de corrup¢do no exercicio das fungdes
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publicas e aos atos de corrupgao especificamente vinculados a seu exercicio, €
ressaltou a importancia de gerar entre a populagcdo dos paises da regido uma
consciéncia em relagdo a existéncia e a gravidade desse problema e da
necessidade de reforgar a participacao da sociedade civil na prevengao e na luta
contra a corrup¢do. Como uma das medidas preventivas indicadas em seu
Artigo III, incluu a criagdo, manutencdo e fortalecimento, pelos Estados
signatarios, de mecanismos para estimular a participacdo da sociedade civil e
de organizagdes ndo-governamentais nos esfor¢os para prevenir a corrup¢ao.

O Estado brasileiro, signatario desses mstrumentos internacionais,
tem o dever de dar efetividade aos compromissos assumidos ha mais de uma
década.

Ademais, nos termos do art. 205 da Constituicdo da Republica, a
educacao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Adicionalmente, a Lei n. 9.394/1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional — LDB estabelece que os conteudos curriculares da
educacao basica observardo, entre outras diretrizes, a difusdo de valores
fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de
respeito ao bem comum e a ordem democratica (art. 27, I).

A previsdo da normativa internacional e nacional mostra-se
acertada sobretudo quando se tem em mente que o sistema de justiga, por si so,
nao consegue prevenir nem reprimir as praticas de corrupgao.

A posicdo do Brasil que analisa o ranking de 180 paises no Indice
de Percepcao da Corrupgao, da Transparéncia Internacional, despencouda 79°
posicao, em 2016, para o 105°, em 2018, empatado com Peru, Argélia, Timor-
Leste e Zambia. Na América do Sul, por exemplo, Uruguai e Chile se destacam
positivamente nas posi¢coes 23 e 27%, respectivamente.

Paises como Filipinas, enfrentando o fendmeno em sua
complexidade, universalidade e multidimensionalidade, com base em um
compromisso conjunto do Estado e sociedade, estabeleceram um planejamento
estratégico de reversdo do quadro e recomeco, fundado em trés principais
pilares: 1) repressao/responsabilizacdo/recuperacao; 2) transparéncia/controle/
detecc¢do; e 3) conscientizagao/educagao.
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Entdo, como importante estratégia de prevencdo e enfrentamento,
sustentavel e duradouro, da corrupgao, ¢ necessario incluir formalmente no
ensino escolar temas relacionados ao exercicio de cidadania solidaria ¢ a
participagdo na gestdo publica, visando fomentar a valorizagdo do
comportamento ético e de atitudes de responsabilidade civica e de ndo
tolerancia a corrupgao.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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