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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 1, DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 21, de 2017, da Senadora Rose de Freitas, que Torna
obrigatéria a disponibilizacdo de balangcas de precisao em
estabelecimentos varejistas que comercializem produtos lacrados a
fim de possibilitar a conferéncia pelos consumidores.

PRESIDENTE : Senador Ataides Oliveira
RELATOR: Senador Gladson Cameli
RELATOR ADHOC: Senador Dario Berger

19 de Dezembro de 2018




PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 21, de 2017, da Senadora Rose de
Freitas, que torna obrigatoria a disponibilizagdo
de balangas de precisdo em estabelecimentos
varejistas que comercializem produtos lacrados a
fim de possibilitar a conferéncia pelos
consumidores.

Relator: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

E submetido a apreciacio desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 21, de 2017, de autoria da
Senadora Rose de Freitas, composto de trés artigos.

O art. 1° impde a disponibilizacdo de balancas de precisdo, ou
de qualquer outro instrumento similar, nos estabelecimentos varejistas que
comercializam produtos lacrados, com o objetivo de tornar possivel aos
consumidores a conferéncia do peso de produtos com aquele constante no
rétulo.

Segundo o art. 2°, o descumprimento da regra contida no caput
do art. 1° sujeita o infrator as sancoes administrativas estabelecidas no art.
56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC).

O art. 3° estipula que a lei decorrente de eventual aprovacao do
projeto passara a viger noventa dias apos a data de sua publicacao oficial.
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Na justificacdo, a autora argumenta que a maioria das
mercadorias consumidas pela populacdo sdo pesadas anteriormente e podem
ser conferidas com facilidade. Alega, também, que diversos produtos
disponibilizados para a venda ndo estdo em conformidade com o peso
indicado no seu rétulo.

A proposta foi remetida a esta Comissao, em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 21, de 2017.

II - ANALISE

Por forca do disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre o mérito
de temas relativos a defesa do consumidor. Esta Comissdao examina,
igualmente, a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposicio em comento, que, nesta Casa, sera objeto de deliberacao
exclusiva deste colegiado.

Em relacdo a constitucionalidade, o projeto em referéncia versa
sobre tema da competéncia normativa da Unido e esta em conformidade com
0s preceitos constitucionais relativos as atribuicoes do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Além disso, a
proposta nao infringe quaisquer dispositivos da Carta de 1988. Tampouco
contém vicio de injuridicidade.

Passemos a avaliacao de mérito.

Sob a 6tica consumerista, percebe-se que a disponibilizacdo de
balancas para pesagem de mercadorias possibilitara a conferéncia do peso
com o indicado no rétulo do produto, o que indubitavelmente beneficia o
consumidor.

Nesse sentido, registre-se o teor do caput do art. 4° do CDC, o
qual preceitua que a Politica Nacional das Relacdes de Consumo (PNRC)
visa ao atendimento das necessidades dos consumidores, a protecao de seus
interesses econdmicos, assim como a transparéncia e harmonia das relacoes
de consumo, dentre outros objetivos.
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E de realcar que um dos principios da PNRC ¢é o
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo
(CDC, art. 4°, inciso I).

Como se V€, o projeto em referéncia esta em consonancia com
a Politica Nacional das Relac6es de Consumo.

Assim sendo, se convertido o projeto em lei, ficara assegurada
ao consumidor a disponibilizacdo de balancgas para pesagem de produtos.

No entanto, sdo necessarios alguns reparos atinentes ao merito
e a redacao do projeto. O ajuste de mérito diz respeito a aplicacdao do disposto
no art. 1° do projeto exclusivamente as empresas de médio (mercados e
supermercados) e grande porte (hipermercados e atacadistas). O segundo
reparo consiste tdo somente em substituir a expressao “balanca de precisao”
(equivocadamente empregada) por “balanca para pesagem de mercadorias™.
Além desses ajustes, foram efetuadas outras pequenas alteracoes na redacao
do projeto.

Propomos, ainda, outra modificacdo com o intuito de conceder
prazo para que os estabelecimentos se ajustem a nova regra. Por isso,
fixamos a vacatio legis em cento e oitenta dias, contados a partir da data de
sua publicacao.

Para tanto, apresentamos emenda substitutiva ao PLS n° 21, de
2017.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
21, de 2017, nos termos da emenda substitutiva a seguir.

EMENDA N° 1 - CTFC (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, DE 2017

Torna obrigatoria, nos estabelecimentos varejistas
que comercializem produtos lacrados, a
disponibilizacdo, para uso dos consumidores, de
balangas para pesagem de mercadorias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos varejistas que comercializam
produtos lacrados devem disponibilizar, para uso dos consumidores,
balancas para pesagem de mercadorias.

Pardagrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se
exclusivamente as empresas mercados, supermercados, hipermercados e
atacadista considerados de médio e grande porte.

Art. 2° Na hipotese de descumprimento do disposto nesta Lei,
o fornecedor infrator fica sujeito, no que couber, as sancdes administrativas
previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de
Defesa do Consumidor).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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6 Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca
CTFC, 19/12/2018 as 11h - 23?3, Extraordinaria

Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizacéo e Controle e Defesa do

MDB

TITULARES SUPLENTES
ZE SANTANA PRESENTE | 1. SIMONE TEBET
AIRTON SANDOVAL PRESENTE | 2. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
DARIO BERGER PRESENTE | 3. ELMANO FERRER PRESENTE
ROMERO JUCA PRESENTE | 4. JOSE SERRA

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA 1. GLEISI HOFFMANN
PAULO PAIM PRESENTE | 2. HUMBERTO COSTA
VAGO 3. JORGE VIANA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 4. LINDBERGH FARIAS

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
DALIRIO BEBER PRESENTE | 2. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE 3. RICARDO FERRAGO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. ANA AMELIA PRESENTE
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 2. GLADSON CAMELI

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. EDUARDO LOPES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes
VICENTINHO ALVES
JOSE PIMENTEL
VALDIR RAUPP
PAULO ROCHA

19/12/2018 16:26:18
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COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Substitutivo ao PLS 21/2017.

TITULARES - MDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - MDB SIM NAO ABSTENCAO
ZE SANTANA (MDB) 1. SIMONE TEBET (MDB)
AIRTON SANDOVAL (MDB) X 2. GARIBALDI ALVES FILHO (MDB)
DARIO BERGER (MDB)(RELATOR ADHOC) X 3. ELMANO FERRER (PODE)
ROMERO JUCA (MDB) X 4. JOSE SERRA (PSDB)
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia SIM NAO ABSTENCAO
Democritica Democritica
(PDT, PT) (PDT, PT)
FATIMA BEZERRA (PT) 1. GLEISI HOFFMANN (PT)
PAULO PAIM (PT) 2. HUMBERTO COSTA (PT)
VAGO 3. JORGE VIANA (PT)
ACIR GURGACZ (PDT) 4. LINDBERGH FARIAS (PT)
TITULARES - Bloco Social Democrata SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, DEM) (PSDB, DEM)
ATAIDES OLIVEIRA (PSDB) 1. MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
DALIRIO BEBER (PSDB) X 2. FLEXA RIBEIRO (PSDB)
DAVI ALCOLUMBRE (DEM) 3. RICARDO FERRACO (PSDB) X
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia SIM NAO ABSTENCAO
Progressista Progressista
(PP, PSD) (PP, PSD)
SERGIO PETECAO (PSD) 1. ANA AMELIA (PP) X
CIRO NOGUEIRA (PP) 2. GLADSON CAMELI (PP)(REL. SUBST. POR
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia e SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia e SIM NAO ABSTENCAO
Cidadania Cidadania
(PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE) (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)
JOAO CAPIBERIBE (PSB) 1. RANDOLFE RODRIGUES (REDE)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) 2. CRISTOVAM BUARQUE (PPS) X
TITULARES - Bloco Moderador SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Moderador SIM NAO ABSTENCAO
(PTB, PRB, PR, PTC) (PTB, PRB, PR, PTC)
CIDINHO SANTOS (PR) 1. EDUARDO LOPES (PRB)
ARMANDO MONTEIRO (PTB) X 2. PEDRO CHAVES (PRB)
Quoérum: _9 5
Votagdo: TOTAL_8 SIM__8 NAO_0 ABS_0

* Presidente nio votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 15, EM 19/12/2018

Senador ATAIDES OLIVEIRA

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Presidente




TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, DE 2017,
APROVADO PELA COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR NA REUNIAO DO DIA 19 DE FEVEREIRO DE 2019

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, DE 2017

Torna obrigatéria, nos estabelecimentos
vargistas que comercializem produtos
lacrados, a disponibilizagdo, para uso dos
consumidores, de balangas para pesagem
de mercadorias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° Os estabelecimentos vargjistas que comerciaizam
produtos lacrados devem disponibilizar, para uso dos consumidores,
bal ancas para pesagem de mercadorias.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se
exclusivamente as empresas mercados, supermercados, hipermercados e
atacadista considerados de médio e grande porte.

Art. 2° Nahipotese de descumprimento do disposto nesta L e,
fornecedor infrator fica sujeito, no que couber, as san¢Ges administrativas
previstas no art. 56 daLei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor).

Art. 3°EstaL e entraem vigor apos decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 19 de fevereiro de 2019.

Senador Rodrigo Cunha
Presidente da Comisséo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 21/2017)

NA 232 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CTFC, NESTA DATA, FOI
APROVADO O PROJETO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO
APRESENTADO (EMENDA N¢ 1-CTFC).

19 de Dezembro de 2018

Senador ATAIDES OLIVEIRA
Presidiu a reuniao da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor





