PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Dispde acerca da compensacao do impacto
tarifario causado pela baixa densidade de
carga das concessionarias e
permissionarias de distribuicdo com
mercados proprios inferiores a 700 GWh
por ano e altera as Leis n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, e n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde acerca da compensacao do impacto
tarifario causado pela baixa densidade de carga, as concessiondrias €
permissionarias do servico publico de distribuicdo de energia elétrica com
mercados proprios inferiores a 700 GWh (setecentos gigawatts-hora) anuais.

Art. 2° O inciso XIII do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril
de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XII — prover recursos para compensar o impacto tarifirio da
reduzida densidade de carga do mercado de concessionarias e
permissionarias do servico publico de distribuicdo de energia elétrica
com mercados proprios inferiores a 700 gigawatts-hora (GWh) por
ano, na forma definida pela Aneel
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Art. 3° O art. 3° da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A Aneel devera definir o valor da subvengdo prevista no
inciso XIII do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, a ser
recebida por concessiondrias e permissionarias do servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica com mercados proprios inferiores a
700 GWh por ano para compensar a reduzida densidade de carga,
quando for o caso.

§ 3° A subvencao a que se refere o § 2° serd igual ao valor
adicional de receita requerida que precisaria ser concedido a
principal concessionaria de distribuicdo supridora, caso os ativos, o
mercado e os consumidores dos concessiondrios € permissionarios
do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica com mercados
proprios inferiores a 700 GWh por ano fizessem parte de sua
concessao.

§ 4° A subvengdo a que se refere o § 2° serd calculada pela
Aneel a cada revisdo tarifiria ordinaria da principal concessionaria
de distribuicdo de energia elétrica supridora das concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica com mercados
proprios inferiores a 700 GWh por ano, devendo o valor encontrado
ser atualizado pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo
(IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou outro que o substituir, nos processos subsequentes de
reajuste tarifario.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se a partir do processo
tarifario das concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica com mercados proprios inferiores a 700 GWh por
ano que suceder a revisdo ftarifiria ordindria da principal
concessionaria supridora, mesmo que essa tenha ocorrido nos anos
de 2015 ou 2016, sempre com efeitos prospectivos, nos termos da
regulacdo da Aneel

§ 7° No exercicio da competéncia prevista no inciso XI, a
Aneel deverd, para efeito de definigdo da subvengdo de que trata o §
2° e dos descontos nas tarifas de uso dos sistemas de distribui¢ao e
transmissdo e nas tarifas de energia, considerar o mercado limitado
a 500 GWh por ano para as concessionarias e permissionarias de
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distribuicdo de energia elétrica cujos mercados proprios sejam
superiores a 500 GWh por ano.

§ 8° Quando ndo houver concessionaria de distribuicao de
energia elétrica supridora, os calculos relativos a subvencdo de que
trata o § 2° serdo realizados com base na maior concessionaria de
distribuicdo que atue na mesma Unidade da Federacdo que a
concessiondria ou permissionaria com mercado proprio inferior a
700 GWh por ano.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As pequenas distribuidoras de energia elétrica, geralmente
situadas nos municipios do interior dos Estados, tiveram importante papel ao
levar eletricidade a areas que ainda ndo eram atendidas pelas maiores
distribuidoras  estaduais, promovendo a  descentralizacao  do
desenvolvimento no pais.

Todavia, ¢ preciso reconhecer que muitas delas apresentam
reduzida densidade de carga em relagcdo ao tamanho darede de distribuicao,
o que leva a tarifas mais elevadas para a populagdo atendida.

Esse problema encontra-se parcialmente resolvido, pois foi
mstituida subvencdo que permite a redugdo das tarifas aplicadas aos
consumidores das cooperativas de eletrificagdo rural, levando o custo da
energia elétrica a patamares razoaveis.

No entanto, as concessiondrias de distribuigdo de pequeno
porte, que foram criadas no mesmo espirito de levar o desenvolvimento ao
interior e apresentam estrutura de mercado semelhante ao das cooperativas
de eletrificacdo, ndo foram incluidas entre os beneficidrios da mencionada
subvencao. Como resultado, os consumidores atendidos por essas empresas
sdo obrigados a pagar tarifas de energia elétrica elevadissimas, as mais altas
do Brasil.
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Para piorar a situagdo, em muitos casos, as areas atendidas pelas
distribuidoras sdo vizinhas daquelas em que atuam as cooperativas de
eletrificacdo, evidenciando aos cidaddos o tratamento desigual que a
legislagao do setor elétrico concedeu a situagdes equivalentes.

Como exemplo, podemos citar a emblematica situagdo do
Municipio de Urussanga, no Estado de Santa Catarina. O fornecimento de
energia elétrica local é realizado por duas cooperativas de eletrificacdo e uma
pequena concessionaria. Todavia, para frustagdo dos consumidores da area
atendida pela concessionaria, a tarifa média aplicada € a sexta mais cara entre
as 97 distribuidoras brasileiras, de acordo com a Aneel. Por outro lado, nos
locais em que atuam as cooperativas, as tarifas sdo a terceira € a nona mais
baratas.

Esse quadro, além do legitimo descontentamento da populacao
prejudicada, também gera expressivas perdas econdmicas nos municipios
atendidos pelas pequenas concessiondrias de distribuicdo. Prevalece uma
quase incontorndvel dificuldade em atrair novas empresas, especialmente
industrias, enquanto a atividade econdmica local € reduzida coma saidadas
firmas que vao se mstalar em localidades com menor custo de energia
elétrica. Dessa maneira, a tendéncia ¢ o empobrecimento da populacao, e,
com a perda de arrecadagao local, a redug¢ao da capacidade das prefeituras
para suprir os servicos publicos essenciais, como nas areas de educacao e de
saude.

Com o objetivo de resolver esse sério problema, apresentamos
este projeto de lei, que busca estender as pequenas concessionarias de
distribuigdo a subvengao criada para compensar o impacto tarifario causado
pela pequena densidade das cooperativas de eletrificagdo rural.

Ressaltamos que o reflexo da medida na Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) serd minimo, pois os mercados dessas
pequenas distribuidoras somados representam menos de um por cento do
mercado nacional de energia elétrica. Além disso, essa compensagao €
bastante natural e j4 ocorre nos Estados em que atua uma tinica distribuidora,
onde a menor densidade de carga dos municipios do interior ¢ compensada
pela maior densidade nas grandes regides metropolitanas e nos polos
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industriais, gerando tarifas equilibradas e homogéneas em toda a area de
CONcessao.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares
para a pronta transformagao deste projeto em norma legal.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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