SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019 —
COMPLEMENTAR

Altera o art. 156 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), para prever
expressamente a dacdo em pagamento de bens
moveis entre as modalidades de extingdo do
crédito tributario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 156 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacao:

"ATE 156, .o

XI — a dagdo em pagamento de bens mdveis ou imoveis, na
forma e condicOes estabelecidas em lei

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001,
introduziu no Cddigo Tributario Nacional (CTN - Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966) importante avanco relativo ao pagamento do tributo.
Admitiu que o pagamento fosse feito mediante a dagdo em pagamento de
bens imodveis, na forma e condi¢des estabelecidas em lei ordinaria do ente
tributante (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio). Até entdo, os arts.
3° e 162 do CTN reconheciam apenas o pagamento em pectnia (moeda,
cheque, vale postal ou estampilhas).
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A Unido tardou a editar a lei ordmaria de sua algcada.
Regulamentou a dagdo em pagamento de bens imdveis por meio da Lei n°
13.259, de 16 de margo de 2016 (art. 4°).

O mstituto da dagdo em pagamento provém do direito das
obrigagdes € do latim datio in solutum. Essa expressdo exprime a
possibilidade de o devedorrealizar a quitagdo da obrigagdo comalgo diverso
do originalmente estabelecido. Por exemplo, substituir o dinheiro por bem.

Alguns Estados ja instituiram a dagcdo em pagamento de bens
méveis como forma de extingdo de créditos tributarios. E o caso do Rio
Grande do Sul, pormeio da Lei n° 11.475, de 28 de abril de 2000, e de Minas
Gerais, por intermédio da Lei n® 14.699, de 6 de agosto de 2003 (art. 4°).

A lei sul-rio-grandense foi objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.405/RS. No julgamento da Medida
Cautelar, em 2002, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a disciplina
das causas de extingao do crédito tributdrio ndo estaria sujeita a reserva de
lei complementar. A Corte enfatizou que o pacto federativo permite ao ente
estipular a possibilidade de receber algo do seu interesse para quitar um
crédito de que ¢ titular.

Esse entendimento foi confirmado no julgamento definitivo de
mérito em 2007 da ADI n° 1.917/DF, intentada contra lei do Distrito Federal
que permitia o pagamento de débitos das micro, pequenas e médias empresas
mediante dacdo em pagamento de materiais destinados aatender a programas
de governo do Distrito Federal. No entanto, o Pretério Excelso entendeu que,
no caso especifico da lei distrital haveria uma violagdo, ainda que indireta,
ao principio da licitagdo, uma vez que os bens que seriam objeto de dagdo
em pagamento (materiais de construcdo) s poderiam ser regularmente
adquiridos pela Administracdo por intermédio de licitagdo. Com esse
fundamento, a lei foi declarada inconstitucional.

A fim de incentivar outros entes tributantes, a comegar pela
Unido, a adotar a dagcdo em pagamento de bens moveis como modalidade de
extingdo do crédito tributario, propomos sua expressa inclusao entre as
modalidades de extingao do crédito tributario arroladas no art. 156 do CTN.
Assim como no caso dos bens imoveis, cada ente tributante devera editar a
lei ordinaria de sua algada, que devera ser conformada de modo ando ofender
o principio licitatério.
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Vale lembrar que a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institui normas gerais em matéria de licitacdo, alberga hipoteses em que o
procedimento licitatorio para a aquisicdo de bens moveis nio sera exigido. E
o caso dalicitagdo dispensavel (art. 24) e da inexigibilidade de licitagcdo (art.
25), que sera verificada sempre que houver inviabilidade de licitagao.

E a relevante matéria que submetemos a apreciagao dos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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