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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcio Bittar

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 4 , DE 2019
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 228 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 228. Sdo penalmente nimputdveis os menores de dezesseis
anos, syjeitos as normas da legislacdo especial. (NR)”
Y g1s p
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

As eleicdes gerais de 2018 mostraram que a populagdo brasileira
exige do parlamento nacional o endurecimento das leis do cddigo penal e da
execugdo penal. Sabe-se que a principal funcdo do Estado em uma nagdo
democratica é garantir o respeito ¢ a execugao da Lei para todos. Nada € mais
prioritario, hoje no Brasil, que tomar as medidas necessarias para barrar o avango
da criminalidade e responsabilizar os criminosos por seus crimes. "
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Geralmente, as especulagdes sobre as causas da crimmnalidade ndo
passamde justificativas sociais. "O sujeito € criminoso sexual porque teria (oﬁido
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abusos na infancia", "os menores sdo violentos por causa da desigualdade social
e da falta de escolas", "o machismo é a grande causa da violéncia contra a mulher

e do estupro", "¢é por falta de educagdo que as pessoas roubam e matam", "eles
aprenderam a ser criminosos nos presidios", “mais escolas e menos presidios”
estdo entre os tipicos raciocinios justificadores e passam ao largo das causas reais

da crescente criminalidade existente no pais.
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Por assim dizer, sdo mitos construidos e repetidos por boa parte dos
jornalistas, alguns ditos especialistas, por organismos ndo governamentais e por
membros do Estado brasileiro. Seguindo a toada da mitologia, chegam ao absurdo
de culpar armas, veiculos ou o acaso para a ocorréncia de assassinatos.

Esta tendéncia de justificacdo do crime contribui diretamente para
aumentar a sensagdo de impunidade e encorajar malfeitores a cometerem ainda
mais crimes. Afinal, nada seria fruto da responsabilidade individual ou resultado
das escolhas tomadas ao longo da vida pelos individuos. A forma como uma
maioria letrada trata as causas da criminalidade acaba por gerar uma espalhada
sensagao de impunidade.

No caso dos menores de idade, tal perversidade ¢ ainda mais patente.
A impunidade ¢é avassaladora e a sociedade ¢ tomada como uma das culpadas pela
delinquéncia juvenil. O raciocinio torto deturpa a questdo dos direitos humanos.
O arcabougo juridico dos direitos humanos foi contaminado por uma espécie de
sociologia justificadora do crime. Algo muito distante de evidencias cientificas
sobre o tema.
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A criminalidade ¢é um fendmeno de extrema complexidade,
multideterminado, em que varios fatores concorrem com pesos diferentes para
explicar o crime e as razdes dos criminosos. Certamente, a impunidade esta entre
estes principais fatores geradores.

Em termos gerais, a vida bandida parece compensar no Brasil. Um
dado oficial de extrema relevancia corroborae da concretude ao fato: apenas 8%
dos homicidios sdo desvendados, portanto, 92% dos casos de assassinatos ficam
completamente impunes, pois, sequer chega-se a autoria do homicidio.
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O pensamento deturpado e hegemodnico sobre o crime inverte
completamente os valores morais normalmente esperados pela sociedade. O
bandido ¢ visto, na maior parte dos discursos politicos e da grande midia, como
vitima da sociedade, da policia e do sistema carcerario. E a sintese da completa
desresponsabilizacdo do criminoso e da difamagdo contra a policia, que, em
particular, ¢ acusada das maiores aberragdes como cometer genocidio de jovens
negros e pobres.
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Se hé genocidio, o culpado ¢ o narcotrafico praticado pelas facgdes
criminosas, que operam gerando extrema violéncia e assassinando jovens pobres
nas periferias das cidades brasileiras. E notério que as organiza¢des criminosas, o
narcotrafico e as fac¢des utilizam menores de idade como meros instrumentos,
afinal, ndo podem ser responsabilizados legalmente e servem para encobrir
assassinos e ladroes. Ao culpar a policia de tal estado de coisas, isentam-se
variados tipos de criminosos profissionais.

Chegou-se, no pais, ao absurdo da existéncia de amplos territérios
nacionais dominados por fac¢gdes criminosas, como no Rio de Janeiro e em muitas
regides metropolitanas. As taxas de homicidio por 100 mil habitantes nas capitais
nordestinas e nortistas concorrem entre as maiores do mundo. Em 2017, mais de
63 mil mortes foram decorrentes de homicidio. A maioria absoluta das vitimas e
dos algozes esta entre os jovens de 15 a 29 anos.
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E notério que o Codigo Penal, hoje, ndo da conta da realidade. Foi
elaborado a partir de parametros psicolégicos e sociais da década de 1940. O
Brasil e o mundo de 2019 sdo completamente diferentes. Os jovens de hoje sdo
diferentes. Todo o arcabouco de informagdes de facil acesso aos jovens e
adolescentes mudou mentalidades e criou pessoas absolutamente capazes de
avaliar suas a¢des dentro do espirito das leis.

As leis para terem eficiéncia devem estar sintonizadas aos novos
balizadores da realidade.
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Se um jovem de 16 anos pode votar, dever e direito da cidadania, por /
que ndo pode responder por seus crimes? Tal paradoxo precisa ser dirimido.
Lei precisa ser modernizada para dar conta da realidade. /////
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O Estado precisa dar satisfagdo as vitimas de crimes de menores,
cada vez mais abundantes. Precisa coibir com vigor que organiza¢des criminosas
usam menores em crimes pela impunidade.

Ademais, o crime, por mais banal que seja, ndo pode ser tolerado,
pois, tende a se alastrar. A Lei precisa ser dura e fazer justica.

A certeza absoluta de que o crime ndo compensa, seja praticado por
ricos ou pobres, por velhos ou novos, € vital para se ter uma seguranga publica
eficiente. A impunidade foi o principal fator que permitiu a eclosdo de uma
verdadeira epidemia criminal no pais.

E preciso endurecer as leis, aumentar as punicdes para inibir
criminosos a cometerem ilicitos. Esta PEC, ora apresentada, soma-se ao esforgo
nacional para dimmuir os graves indices de criminalidade no Brasil. Pesquisa de
opinido publica do Datafolha, divulgada no icio de 2019, mostra que 84% dos
brasileiros s2o a favor daredugao da idade limite para que alguém seja processado
e preso.

O numero geral ¢ praticamente igual entre as classes de renda e

segmentos especificos da sociedade. E uma unanimidade nacional o clamor pela
reducdo da idade penal.

Por todo o exposto, esperamos contar com o apoio das Senadoras e
dos Senadores para o aprimoramento da nossa Constituigdo Federal.

Sala das Sessoes,

ond

Senadet MARCIO BITTAR
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Altera a redagdo do art. 228 da Constitnicdo Federal, para adequar a idade de inimputabilidade penal a

nova realidade demografica brasileira e combater a criminalidade

SF/19331.46872-65

SENADOR (A) ASSINATURA

7%7//%9 /)7///0 —
AL 4 W

1
2.
3 MAM%;Q P> (T /—)Qﬁg?
4
5

- et Crons (/ —/ —
.g J zonds ‘,:,é; \

/ut[)/u\m q Q;% ) A /% J
7 fmﬁmo %@% [ 2 (7#7
8. FLAVIO  B0L3onhts @Q&%&@qw

9. e /@\”
10._C | b Comer W
11. TA S S W
12. Efyeuee 6Nt =

5 /)~ 2T

1. Pz AU FAYLY,

15. 0 ) 4 WW/I )
6 (elion T oab Flle AL
17. b Aol /A
18 | — Cregzon s e/

/ /)7

Pagina: 5/6 02/02/2019 12:08:09

3c5165edbaba7058260b1cc5d85f556b357€9962

Senador Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Subsolo — Ala Senador Afonso Arinos — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115/2111/2119/1652 — E-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br




SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Marcio Bittar

Altera a redagdo do art. 228 da Constituicdo Federal, para adequar a idade de inimputabilidade penal a

nova realidade demografica brasileira e combater a criminalidade

SF/19331.46872-65

SENADOR (A) ASSINATURA

19. }%27/ %M/

20. \chov)é' )

o1, Uwrcely led0
2. e

o R Pood s DO,
25, el R?/ﬁ/tﬁﬂqrﬂ//ﬁ(//%/l‘g 2z
26.__pUeUA B0 C

27. @M%@Dm

28._ Tt en  wden| -

29 kwym s %/@g‘ﬁ: . \‘A\\/A/\)\/
30, Was Berefo

1, B P it e %k (FEA<\ )
2 hn A Anjer U J——r

33, Lt % 1
34,

35,

Pagina: 6/6 02/02/2019 12:08:09

3c5165edbaba7058260b1cc5d85f556b357e9962

Senador Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Subsolo — Ala Senador Afonso Arinos — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115/2111/2119/1652 — E-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br




