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MPV 869
00001

EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 869, de 2018)

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecao de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da
outras providéncias.

O artigo 41, da Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, na forma dada pelo artigo 1°, da
MPV n°® 869, de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 41 O controlador e o operador deverdo indicar encarregado pelo
tratamento de dados pessoais.

§ 4° Empresas ou entidades de um mesmo grupo econdomico podem
designar um tUnico encarregado, desde que faciltado o seu acesso, pelo
titular dos dados ou por autoridade publica, a partr de cada
estabelecimento.

§ 5° O encarregado devera ser detentor de conhecimento juridico-
regulatorio e ser apto a prestar servicos especializados em prote¢do de
dados.

§ 6° Os agentes de tratamento devem envolver o encarregado, de forma
adequada e tempestivamente, em todas as questdes relacionadas com a
protecdo de dados pessoais, assegurando-lhe pleno acesso aos dados
pessoais e as operagdes de tratamento.

§ 7° Ao encarregado ¢ garantida autonomia técnica e profissional, sendo
vedado aos agentes de tratamento destitui-lo do cargo ou fungdo em
razdo do cumprimento de suas atribuicdes” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei Geral de Prote¢do de Dados — LGPD constitui um dos mais relevantes marcos
normativos e regulatorios do periodo democratico brasileiro. Trata-se de uma norma de
abrangéncia expansiva, aplicavel a todos os segmentos da sociedade brasileira, inclusive
— ¢ principalmente — ao setor publico. Sua origem estd na matriz europeia de protegdo
de dados, ou seja, no Regulamento Geral de Protecdo de Dados — Regulamento
2016/679, editado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Europa, em 27 de abril
de 2016 e que entrou em vigor no dia 25 de maio de 2018.

Sem duvida, um avango incomensurdvel para o Brasil, especialmente por sua insercao
no rol das mais modernas democracias constitucionais do mundo, que dispdem de uma



lei reguladora da protecdo de dados. De fato, com a aprovagdao da LGPD, o Brasil une-
se a 127 outros paises que asseguram o respeito a direitos fundamentais do cidadao, tao
caros como a privacidade o ¢, especialmente em tempos de coleta e processamento
massivos de dados através de tecnologias digitais.

Ocorre que, a despeito da similaridade da norma brasilera com a sua matriz europeia,
ainda existem pontos de divergéncia e até mesmo omissdes flagrantes, das quais ndo
cuidou o legislador nacional

E o caso do Data Protection Officer - DPO, denominado, na LGPD, como Encarregado
sobre o Tratamento de Dados Pessoais, cargo central criado pela norma europeia para
fins de controle, conformidade e adequagdo das obrigacdes e dos principios que regem o
regime regulatorio de protecdo de dados pessoais.

A Europa reconhece a absoluta e inquestiondvel fungdo desse profissional especialista
em protecdo de dados, tanto assim o ¢ que dedicou dezenas de dispositivos, em seu
RGPD, para disciplinar as suas atribuicdes e caracteristicas.

Infelizmente, a lei brasileira ndo foi tdo eloquente: ao todo, ha singelas 7 mencgdes a
figura do Encarregado sobre Prote¢do de Dados ao longo dos 65 artigos da LGPD, em
contraposicdo as mais de 51 mengdes previstas no RGPD.

Nado obstante, fato ¢ que o DPO possui fungdo central no sistema regulatorio de
privacidade e de prote¢do de dados pessoais. O Grupo de Trabalho do Art. 29 assim se
posicionou com relagcdo a essa fungdo:

“J& antes da adocdo do RGPD, o GT 29 defendia que a figura do EPD ¢ um
pilar da responsabilidade e que a nomeagdo de um EPD pode faciltar a
conformidade e, além disso, propiciar uma vantagem competitiva as empresas4.
Além de facilitar a conformidade através da mmplementacdo de instrumentos de
responsabilizacdo (p. ex., viabilizando avaliagdes de impacto sobre a protecao de
dados e efetuando ou viabilizando auditorias), os EPD servem de mtermediarios
entre as partes interessadas (p. ex., as autoridades de controlo, os titulares de
dados e as unidades empresariais dentro de uma organizagao)”

Diante disso, foi dado consideravel destaque na formulacdo do RGPD ao cargo de
Encarregado de Protecdo de Dados: sua regéncia ficou assentada nos artigos 37° a 39°,
mas, ao longo de todo o regulamento, observa-se o intercambio de diversas disposicoes
com suas atribuigoes legais.

Por essas razdes, estamos propondo uma série de emendas, com o proposito de
assegurar o resgate mstitucional dessa figura central

Contamos, assim, com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2019

Dep Federal RODRIGO DE CASTRO
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 869, de 2018)

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da
outras providéncias.

O artigo 5° da Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, na forma dada pelo artigo 1°, da
MPV n° 869, de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e pelo operador
para atuar como canal de comunicacdo entre os agentes de tratamento, 0s
titulares dos dados ¢ a Autoridade Nacional de Prote¢cao de Dados,
responsavel por assegurar, de forma autonoma, independente e isenta, a
conformidade do tratamento de dados pessoais com as disposi¢oes
previstas nesta Lei,

JUSTIFICACAO

A Lei Geral de Prote¢do de Dados — LGPD constitui um dos mais relevantes marcos
normativos e regulatorios do periodo democratico brasileiro. Trata-se de uma norma de
abrangéncia expansiva, aplicavel a todos os segmentos da sociedade brasileira, inclusive
— e principalmente — ao setor publico. Sua origem estd na matriz europeia de protegdo
de dados, ou seja, no Regulamento Geral de Prote¢do de Dados — Regulamento
2016/679, editado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Europa, em 27 de abril
de 2016 e que entrou em vigor no dia 25 de maio de 2018.

Sem duvida, um avango incomensuravel para o Brasil, especialmente por sua insercao
no rol das mais modernas democracias constitucionais do mundo, que dispdoem de uma
lei reguladora da protecao de dados. De fato, com a aprova¢ao da LGPD, o Brasil une-
se a 127 outros paises que asseguram o respeito a direitos fundamentais do cidadao, tao
caros como a privacidade o ¢, especialmente em tempos de coleta e processamento
massivos de dados através de tecnologias digitais.



Ocorre que, a despeito da similaridade da norma brasileira com a sua matriz europeia,
ainda existem pontos de divergéncia e até mesmo omissOes flagrantes, das quais ndo
cuidou o legislador nacional.

E o caso do Data Protection Officer - DPO, denominado, na LGPD, como Encarregado
sobre o Tratamento de Dados Pessoais, cargo central criado pela norma europeia para
fins de controle, conformidade e adequagdo das obrigacdes e dos principios que regem o
regime regulatorio de prote¢do de dados pessoais.

A Europa reconhece a absoluta e inquestionavel fungdo desse profissional especialista
em protecdo de dados, tanto assim o ¢ que dedicou dezenas de dispositivos, em seu
RGPD, para disciplinar as suas atribuicdes e caracteristicas.

Infelizmente, a lei brasileira ndo foi tdo eloquente: ao todo, ha singelas 7 mencdes a
figura do Encarregado sobre Prote¢do de Dados ao longo dos 65 artigos da LGPD, em
contraposicao as mais de 51 mencdes previstas no RGPD.

Nao obstante, fato ¢ que o DPO possui funcdo central no sistema regulatorio de
privacidade e de protegdo de dados pessoais. O Grupo de Trabalho do Art. 29 assim se
posicionou com relagdo a essa fungdo:

“Ja antes da ado¢do do RGPD, o GT 29 defendia que a figura do EPD ¢ um
pilar da responsabiidade e que a nomeacdo de um EPD pode facilitar a
conformidade e, além disso, propiciar uma vantagem competitiva as empresas4.
Alkm de facilitar a conformidade através da mmplementagdo de mstrumentos de
responsabilizacao (p. ex., viabilizando avaliagdes de impacto sobre a protecdo de
dados e efetuando ou viabilizando auditorias), os EPD servem de mntermediarios
entre as partes interessadas (p. ex., as autoridades de controlo, os titulares de
dados e as unidades empresariais dentro de uma organizacdo)”

Diante disso, foi dado consideravel destaque na formulacdo do RGPD ao cargo de
Encarregado de Prote¢do de Dados: sua regéncia ficou assentada nos artigos 37° a 39°,
mas, ao longo de todo o regulamento, observa-se o intercambio de diversas disposicdes
com suas atribuicdes legais.

Por essas razdes, estamos propondo uma série de emendas, com o proposito de
assegurar o resgate institucional dessa figura central

Na presente emenda, estendemos, tal como o RGPD o faz, o encarregado a figura do
operador, além de aprimorar seu conceito legal.

Contamos, assim, com o apoio dos nobre Pares.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2019

Dep. Federal RODRIGO DE CASTRO
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EMENDA N*° -CM
(@ MPV n° 869, de 2018)

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a protecdo de dados pessoais e

para criar a Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados, e da outras providéncias.

O artigo 41, da Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, na forma dada pelo artigo 1°, da
MPV n° 869, de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 41-A Deve ser garantido, ao encarregado, acesso aos mais altos
niveis hierarquicos da estrutura dos agentes de tratamento, quando no
desempenho de suas atribuicdes, observados os limites impostos pela
legislagao pertinente.

Paragrafo unico. O encarregado estd vinculado a obrigacdo de sigilo ou
de confidencialidade no exercicio das suas fungdes, sob pena de
responder pessoalmente por sua violagdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei Geral de Prote¢do de Dados — LGPD constitui um dos mais relevantes marcos
normativos e regulatorios do periodo democratico brasileiro. Trata-se de uma norma de
abrangéncia expansiva, aplicavel a todos os segmentos da sociedade brasileira, inclusive
— e principalmente — ao setor publico. Sua origem estd na matriz europeia de protecdo
de dados, ou seja, no Regulamento Geral de Prote¢do de Dados — Regulamento
2016/679, editado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Europa, em 27 de abril
de 2016 e que entrou em vigor no dia 25 de maio de 2018.

Sem davida, um avango incomensuravel para o Brasil, especialmente por sua inser¢ao
no rol das mais modernas democracias constitucionais do mundo, que dispdem de uma
let reguladora da protecdo de dados. De fato, com a aprovacao da LGPD, o Brasil une-
se a 127 outros paises que asseguram o respeito a direitos fundamentais do cidadao, tdo
caros como a privacidade o ¢, especialmente em tempos de coleta e processamento
massivos de dados através de tecnologias digitais.

Ocorre que, a despeito da similaridade da norma brasileira com a sua matriz europeia,
ainda existem pontos de divergéncia e até mesmo omissOes flagrantes, das quais ndo
cuidou o legislador nacional

E o caso do Data Protection Officer - DPO, denominado, na LGPD, como Encarregado
sobre o Tratamento de Dados Pessoais, cargo central criado pela norma europeia para



fins de controle, conformidade e adequagdo das obrigacdes e dos principios que regem o
regime regulatorio de prote¢do de dados pessoais.

A Europa reconhece a absoluta e inquestionavel fungdo desse profissional especialista
em protecdo de dados, tanto assim o ¢ que dedicou dezenas de dispositivos, em seu
RGPD, para disciplinar as suas atribuicdes e caracteristicas.

Infelizmente, a lei brasileira ndo foi tdo eloquente: ao todo, ha singelas 7 mengdes a
figura do Encarregado sobre Prote¢do de Dados ao longo dos 65 artigos da LGPD, em
contraposicao as mais de 51 mencgdes previstas no RGPD.

Nao obstante, fato ¢ que o DPO possui funcdo central no sistema regulatorio de
privacidade e de protecdo de dados pessoais. O Grupo de Trabalho do Art. 29 assim se
posicionou com relagdo a essa fungdo:

“Ja antes da adog¢d@o do RGPD, o GT 29 defendia que a figura do EPD ¢ um
pilar da responsabilidade e que a nomeacdo de um EPD pode faciltar a
conformidade e, além disso, propiciar uma vantagem competitiva as empresas4.
Alkm de faciltar a conformidade através da mmplementagdo de mstrumentos de
responsabilizacao (p. ex., viabilizando avaliagdes de impacto sobre a protecdo de
dados e efetuando ou viabilizando auditorias), os EPD servem de mntermediarios
entre as partes interessadas (p. ex., as autoridades de controlo, os titulares de
dados e as unidades empresariais dentro de uma organiza¢do)”

O RGPD, dessa maneira, alarga sua importincia, deixando claro que, mesmo quando
sua indicagdo ndo € obrigatoria, ainda assim, ¢ desejavel, para fins de demonstracdo de
compliance, mitigagdo de responsabilidade e controle de riscos no tratamento de dados
pessoais.

Diante disso, foi dado consideravel destaque na formulagdo do RGPD ao cargo de
Encarregado de Prote¢do de Dados: sua regéncia ficou assentada nos artigos 37° a 39°,
mas, ao longo de todo o regulamento, observa-se o intercambio de diversas disposicoes
com suas atribuigoes legais.

Essa postura regulatoria provocou uma demanda por esse tipo de profissional bastante
mcomum: o IAPP (International Association of Privacy Professionals) estima em 75
mil 0 nimero de profissionais, em todo o mundo, com fungdes de DPO, necessarios
para atender as exigéncias regulatorias do RGPD. No Brasil, em razio da adequacdo a

norma europeia, estima-se em 972 a demanda (em um cendrio anterior a aprovagdo da
LGPD).

Por essas razdes, estamos propondo uma série de emendas, com o proposito de
assegurar o resgate institucional dessa figura central

Contamos, assim, com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissdo, em  de fevereiro de 2019

Dep. Federal RODRIGO DE CASTRO
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EMENDA N°

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

MEDIDA PR DRIA N° DE 201
. ho19 OVISO 869, 018

TIPO
I [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5 [x] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO SILVIO COSTA FILHO PRB PE 01/02

Inclua-se, onde couber na MPV n° 869, de 2018, o seguinte paragrafo Unico referente ao artigo
primeiro da Lei n® 13.709/18:

Paragrafo tinico. A prote¢do de dados pessoais ¢ matéria de interesse nacional.
JUSTIFICACAO

O tratamento de dados pessoais esta diretamente relacionado aos direitos da personalidade, matéria
regulada pelo Direito Civil.

Atendo-se a utilizagdo desses mesmos dados como insumos para a atividade das empresas, ou seja,
para fins comerciais, aplicam-se as normas de Direito Comercial. A sugestdo de inclusdo do texto
supracitado visa a delimitagcdo de competéncia para que haja uniformidade, seguranga juridica e
racionalidade ao sistema legal Brasileiro sobre a tal matéria.

Como ¢ de conhecimento publico, em relagdo a legislagdo sobre o tratamento de dados pessoais
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, ha que se destacar que o
tema foi regulamentado por meio da Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

A lei em questdo surgiu apds um amplo debate no Congresso Nacional, que contou com a
participacdo de especialistas, académicos, sociedade civil, entidades representativas de diversos
setores da economia, entre outros interessados com o objetivo de contribuir para a edicdo de uma
norma que traga seguranca juridica a todos os envolvidos e que ndo prejudique a atividade
econdmica e o desenvolvimento do pais.

O dispositivo busca limitar a proliferacdo de leis estaduais e municipais sobre o tema, muitas vezes
com _decisdes contraditdrias e ndo padronizadas. Em um levantamento realizado pela
FEBRABAN de 159 casas legislativas (Assembleias Legislativas, Camaras Municipais de capitais
e de municipios com mais de 200 mil habitantes) — identificou 14 (quatorze) projetos de lei em
andamento, quais sejam:

14 projetos de lei e 2 leis municipais:
e 4 Estados:

Sao Paulo (02) | Rio de Janeiro (02) | Rio Grande do Sul | Alagoas
e 8 Municipios:




Sao Paulo | Campinas | Vinhedo | Rio de Janeiro | Recife | Salvador | Fortaleza | Cariacica
e 2 leis municipais

Vinhedo/SP (Lei Complementar n° 12/2017) e Cariacica/ES (Lei 5946/2019).

VISAO GERAL DAS PROPOSICOES MUNICIPAIS E ESTADUAIS SOBRE A
TEMATICA

Arquivo; 2

Vetos; 1 B Tramitando

m Leis
Vetos

Arquivo

Com relagdo ao contetido das proposigdes municipais e estaduais, cumpre informar que diversas
disposicdes sobre consentimento especifico, uso compartilhado, transferéncia internacional,
apresentam divergéncias ao que ja foi tratado em ambito federal pela Lei n® 13.709/2018.
Ressaltamos que a proliferacio de legislacdes estaduais e municipais sobre o tema, com
diversas determinacdes distintas ao estabelecido na lei federal, somente trara imensa
inseguranca juridica para todos os setores que realizam o tratamento de dados pessoais
vinculadas ao core de suas atividades.

Portanto, sugere-se a inclusdo do referido registro para que ndo reste divida que a matéria em
comento ¢ nitidamente de carater federal, nos termos do artigo 22, I, da Constituicio Federal, que
define como competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil e comercial.

" DATA ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018

TIPO
1 []SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[X] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO SILVIO COST A FILHO PRB PE
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a proteg¢do de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protegdo de
Dados, e da outras providéncias.

Dé-se ao artigo 20 da Lei n° 13.709/18, constante no artigo 1° da Medida Provisoria 869/2018, a
seguinte redacdo, excluido o paragrafo 2°:

“Art. 20. O titular dos dados tem direito a solicitar revisdo de decisdes tomadas unicamente
com base em tratamento automatizado de dados pessoais que afetem seus direitos, exceto nos
casos em que: (NR)

I - forem necessarias para a execucdo de um contrato entre o titular dos dados e um
responsavel pelo tratamento;

Il - forem autorizadas pelo 6rgdo regulador a que o responsavel pelo tratamento
estiver sujeito; ou

III - forem baseadas no consentimento do titular dos dados.

Pardgrafo unico. O controlador devera fornecer, sempre que solicitadas pelo titular,
mformagdes claras e adequadas a respeito dos critérios utilizados para a decisao automatizada,
observados os segredos comercial e industrial”, conforme disposto na Lei n. 13.709/2018.

JUSTIFICACAO

As alteracdes sugeridas no caput do artigo 20 da Lei 13.709/2018 t€m como objetivo clarificar as
hipoteses de aplicagdo da obrigagdo de revisdo de decisdes tomadas unicamente com base no
tratamento de dados pessoais. Este direito do titular dos dados deve ser positivado de forma
objetiva e correta para que ndo haja a impressao de que o controlador dos dados deve atendé-la em
todo e qualquer caso de decisdes automatizadas que afetem os mteresses do titular, expressao vaga
e subjetiva.

Cumpre ressaltar que a sugestdo de inclusdo dos incisos I a III acima foram inspirados nas regras
do General Data Protection Regulation (GDPR)!, regulagdo Europeia que trata sobre a matéria de

1 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of
natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing
Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation). Disponivel em < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016R0679>.




protecdo de dados pessoais desde 1995, que atualmente foi atualizada e passou a vigorar com nova
redagdo em maio de 2018, nos seguintes termos:

“Artigo 22°-1. O titular dos dados tem o direito de ndo ficar sujeito a nenhuma
decisdo tomada exclusivamente com base no tratamento automatizado, incluindo a
definicdo de perfis, que produza efeitos na sua esfera juridica ou que o afete
significativamente de forma similar.

2. On° 1 ndo se aplica se a decisio:
a) For necessaria para a celebragdo ou a execucdo de um contrato entre o titular dos
dados e um responsavel pelo tratamento;

b) For autorizada pelo direito da Unido ou do Estado-Membro a que o responsavel
pelo tratamento estiver sujeito, € na qual estejam igualmente previstas medidas
adequadas para salvaguardar os direitos e liberdades e os legitimos mteresses do titular
dos dados; ou

c) For baseada no consentimento explicito do titular dos dados”.

Portanto, considerando que a Lei 13.709/2018 foi fortemente inspirada na Regulagdo Europeia
sobre esta matéria, a sugestdo de alteragdo supracitada ¢ util para que haja consonancia entre as
legislagdes e principalmente para que seja feita a correta aplicagdo do dispositivo legal.

Sobre o pleito de alteragdo do §1° do art. 20, cumpre nformar que a redacdo origmal da lei
13.709/2018 sobre a obrigacdo do controlador em fornecer critérios e dos procedimentos
utilizados para a decisdo automatizada ¢ conflitante aos termos da Stmula n® 550 do Superior
Tribunal de Justica no tocante ao score de crédito. Tal disposicdo poderia se aplicar ao score de
crédito, matéria sumulada pelo Superior Tribunal de Justica nos seguintes termos:

Samula n° 550 do Superior Tribunal de Justiga?

“A utilizagdo de escore de crédito, método estatistico de avaliagdo de risco que ndo
constitui banco de dados, dispensa o consentimento do consumidor, que terd o direito
de solicitar esclarecimentos sobre as informacdes pessoais valoradas e as fontes
dos dados considerados no respectivo calculo”.

No tocante aos termos do §2° do art. 20 da Lei 13.709/2018, a realizacdo de auditoria pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, especialmente no setor financeiro, vai além das
competéncias investigativas e fiscalizatorias normalmente concedidas a oOrgdos do tipo e pode
colocar em risco a propria seguranca dos dados, sendo, portanto, necessaria a sua exclusdo.

Além disso, no cenario hoje pretendido pelo Projeto, a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados
teria competéncia para auditar, o que certamente ensejara conflitos com obrigacoes de sigilo
bancario, bem como a burocratizacdo demasiada de praticas de supervisdo e fiscalizacdo de varios
reguladores.

Especialmente no caso do Sistema Financeiro ¢ necessaria observancia aos termos da LC n°
105/2011:

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001.

“Art. 2° § 5° O dever de sigilo de que trata esta Lei Complementar estende-se aos

2 Tribunal Superior de Justi¢a.Simula n2 550, aprovada em 14/10/2015, publicadano DJe em 19/10/2015. Disponivel
em <http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.isp?processo=550&b=SUMU&thesaurus=JURIDICO&p=true>.




orgaos fiscalizadores mencionados no § 4° (Banco Central do Brasil e Comissao
de Valores Mobilidrios) e a seus agentes.”

Ademais, do ponto de vista técnico de seguranca de informagdo, a possibilidade de realizacio de
auditorias por autoridade que tera acesso a diversas informacdes de setores variados e
muitas vezes concorrentes fragiliza os sistemas de infraestruturas de mercado financeiro,
instituicoes financeiras e entidades autorizadas deste setor, tornando-os mais vulneraveis.

DATA ASSINATURA
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DATA
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TIPO
I [ ]SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5 [X] ADITIVA

PARTIDO UF PAGINA

AUTOR PRB PE

DEPUTADO SILVIO COSTA FILHO 1

Acrescente-se o seguinte inciso no artigo 55-J, constante no artigo 1° da Medida Provisoria
869/2018:
“Art. 55 —J Compete a ANPD:
XVII - celebrar, a qualquer momento, compromisso com agentes de tratamento para eliminar
iregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa no ambito de processos
administrativos conduzidos pela ANPD, de acordo com o previsto no Decreto-lei n® 4.657 de 4
de setembro de 1942.”
JUSTIFICATIVA

A mmportancia da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados € crucial para a correta regulamentagao
e fiscalizagdo da nova legislacdo que dispde sobre protecdo de dados pessoais.

Cumpre observar que o Termo de Ajustamento de Conduta, nos termos da Lei n° 7.347/85, € o ato
com forga de titulo executivo extrajudicial, pelo qual a pessoa juridica assume perante um Orgao
publico legitimado o compromisso de eliminar a ofensa ou o risco, através da adequagdao de seu
comportamento as exigéncias legais.

Considerando que o ambito de aplicacao da Lei 13.709/2018 ¢ amplo, sugerimos que seja levada
em consideracdo a sugestdo de previsdo expressa da possibilidade de celebragdo de termo de
compromisso pela ANPD com agentes de tratamento de dados no ambito de processos
administrativos e investigacdes conduzidas pela ANPD. Tal sugestdo do texto pode ser de grande
utilidade para diversas empresas de setores variados.

Também citamos como exemplo o disposto na Lei n® 12.529/2011, que dispde sobre a estrutura do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (CADE):

“Art. 11. Compete aos Conselheiros do Tribunal:

IX - propor termo de compromisso de cessagdo e acordos para aprovacao do Tribunal;”

DATA ASSINATURA
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I [ ]SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5 [X] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO SILVIO COSTA FILHO PRB PE

Insira-se o seguinte inciso IV ao artigo 3° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro
de 2018, para suprimir o artigo 44 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

JUSTIFICACAO

Este dispositivo traz uma enorme inseguranga juridica as entidades que realizam o tratamento de
dados pessoais no ambito de suas atividades, pois coloca na expectativa de cada titular, de forma
individual, os parametros que definem se um determinado uso pode ser considerado irregular, nos
termos da legislagdo.

As entidades que realizam o tratamento de dados deverdo realizar esse tratamento e adotar
procedimentos de seguranga observando as diretrizes estabelecidas pela legislagdo, pela ANPD e
por eventuais reguladores de setores especificos, conforme ja previsto nesta Lei

Por isso, eventual irregularidade no tratamento deve ser apurada, sempre, tendo como base essas
diretrizes, ndo em uma expectativa subjetiva e particular de cada titular, conforme sugere o artigo
44 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

DATA ASSINATURA
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AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO SILVIO COSTA FILHO PRB PE

EMENDA ADITIVA

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a prote¢do de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protegdo de
Dados, e da outras providéncias.

Inclua-se, onde couber na Medida Proviséria 869/2018, o inciso IV no artigo 43 da Lei n°
13.709/18, que passara a vigorar com a seguinte redacao:

AL 3. ettt ettt aeeteereene e
IV — que realizaram a portabilidade dos dados a terceiros, a pedido do titular.(NR)

JUSTIFICACAO

A sugestdo de alteracdo visa excetuar expressamente que em caso de portabilidade dados, o
controlador doador dos dados ndo serd solidariamente responsavel pela ocorréncia de eventual
rregularidade no tratamento ocasionada pelo terceiro que receba os dados.

Nesta mesma linha de raciocinio, em 05 de abril de 2017 o European Data Protection Board'
emitit o documento mntitulado “Guidelines on the right to data portability, cuja interpretagdo
sobre o &mbito de extensdo aos dados passiveis de portabilidade, nos seguintes termos:

“Os controladores de dados que respondem a pedidos de portabilidade de dados, nas
condigdes estabelecidas no artigo 20.°, ndo sdo responsaveis pelo processamento
efetuado pelo titular dos dados ou por outra empresa que recebe dados pessoais.
Eles agem em nome do titular dos dados, inclusive quando os dados pessoais sdao
transmitidos diretamente para outro controlador de dados. A este respeito, o
controlador de dados ndo ¢ responsavel pela conformidade do controlador de dados
de recebimento com a lei de protecdo de dados, considerando que nao ¢ o controlador

de dados de envio que escolhe o destinatario.”

" DATA ASSINAT URA

1 The European Data Protection Board (EDPB) is an independent European body, which contributes to the consistent
application of data protection rules throughout the European Union, and promotes cooperation between the EU’s
data protection authorities. The European Data Protection Board is composed of representatives of the national data
protection authorities, and the European Data Protection Supervisor (EDPS). The supervisory authorities of the EFTA
EEA States are also members with regard to the GDPR related matters and without the right to vote and being elected
as chair or deputy chairs. The EDPB is established by the General Data Protection Regulation (GDPR), and is based in
Brussels. The European Commission and -with regard to the GDPR related matters- the EFTA Surveillance Authority
have the right to participate in the activities and meetings of the Board without voting right. Disponivel em <
https://edpb.europa.eu/about-edpb/about-edpb_en>.
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AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO SILVIO COST A FILHO PRB PE

Dé-se ao inciso IX do artigo 58-A da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, constante no
artigo 1° da Medida Proviséria n° 869, de 27 de dezembro de 2018, a seguinte redacgao:

“Art. 58-A. O Conselho Nacional de Prote¢ao de Dados Pessoais e da Privacidade sera
composta por vinte e trés representantes, titulares e suplentes, dos seguintes orgaos:

IX — quatro de Confederacdes Nacionais empresariais representativas do setor produtivo,
comercial ou de servicos.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ assegurar a presenga de Confederacdo Nacional do setor produtivo,
comercial ou de servicos no Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoas e da Privacidade e,
deste modo, assegurar a representatividade nacional que o referido Conselho deve possuir.

Isso porque a Medida Provisoria n° 869, de 2018, em seu art. 58-A, inciso IX estabelece que, dentre
os 23 representantes, 4 deles serdo integrantes de “entidades representativas do setor empresarial
relacionado a area de tratamento de dados pessoais”. O dispositivo, porém, ndo especifica as formas
de escolha dessas entidades nem exige delas a devida comprovacdo de atuacdo nacional para que
mtegrem o Conselho.

O ndo estabelecimento de requisitos para a escolha dessas entidades diminui a transparéncia sobre
a escolha para a composicdo do colegiado e enfraquece o didlogo com a sociedade civil, elemento
indispensavel para garantir que o desenho de politica publica seja realizado de maneira democratica.

E ainda importante ressaltar que as Confederagdes sdo representantes maximas de seus respectivos
setores de atuacdo e, por conta disso, estdo legitimadas a representar as demais entidades
relacionadas a area de tratamento de dados pessoais, que, irrevogavelmente, estardo sob a alcada de
representacdo confederativa.

DATA ASSINATURA
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1 ETIQUETA
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2 DATA 3 PROPOSICAO
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GLOBAL
0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a MPV 869/2018, que "altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a protecdo de dados pessoais e para criar a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados, e da outras providéncias", novo §7° ao artigo 55-J da Lei

13.709/2018, com a seguinte redagéao:

§ 7° As agbes judiciais sobre tratamento de dados poderdo ser suspensas por
60 dias, ou outro prazo determinado pelo juizo, quando a questao estiver sob
analise da ANDP, para que a decisdo da Autoridade possa ser encaminhada
para ciéncia do Poder Judiciario, caso em que, as partes podem concordar
com a solugdo administrativa e a demanda devera ser extinta com resolugéo

do mérito, por acordo entre as partes’.




JUSTIFICAGCAO

Propde-se a inclusdo na MPV de dispositivo com objetivo de estimular a resolucao
consensual entre as partes de questdo sob analise da referida Autoridade, bem como
evitar o uso desnecessario da maquina judiciaria, quando o tema possui contornos
técnicos, que podem mais agilmente e eficientemente avaliados e solucionados pela
ANPD.

Ademais, a suspensdo da agao para aguardar a solucdo administrativa da questao em
nada prejudica o direito do titular dos dados, que continuam com o seu direito de acéo
resguardado. A norma ainda expressa uma colaboracdo da ANPD com o Judiciario, que
tera conhecimento prévio da solugéo técnica do 6rgéo para a sua avaliagao.

Por fim, a norma estimula a conciliagdo, eis que as partes podem se conformar com a
solucdo administrativa e, por acordo, dar fim a acao judicial. Nesse caso, essa
suspensdo para aguardar a solucdo administrativa se assemelha a suspensdo da acao
para a conciliacdo entre as partes, prevista no CPC, além do fato de que a solugao
administrativa da ANPD certamente auxiliara as partes nas tratativas de conciliagao.

ASSINA
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00011
1 ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA 3 PROPOSICAO
06/02/2019 Medida Provisoria n.° 869, de 27 de dezembro de 2018
4 AUTOR 5 N.PRONTUARIO
DEPUTADO HEITOR FREIRE
6
1- SUPRESIVA 2- SUBSTITUTIVA 3- MODIFICATIVA 4- X ADITIVA 9- SUBSTITUTIVO
GLOBAL

0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

TEXTO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a MPV 869/2018, que "altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a protecdo de dados pessoais e para criar a Autoridade Nacional de
Protecao de Dados, e da outras providéncias", § 7° ao artigo 7° da Lei 13.709/2018, com

a seguinte redagéo:

§ 7° Nos casos de aquisigéo, fusdo, ciséo, transformacgao e incorporagéo de
empresas, ndao havera necessidade de informagao e de novo consentimento
pelos titulares dos dados constantes dos bancos de dados das empresas
envolvidas, caso ndo seja alterado o objetivo social, ou a finalidade do
fratamento dos dados, caso contrario, os fitulares dos dados deverdo ser
informados e, quando o tratamento tiver como base legal o consentimento,

devera ser concedida nova autorizaggo.”




JUSTIFICAGCAO

Apdés a promulgacdo da LGPD, uma das principais lacunas sentidas nos meios
académicos e dos operadores dessa legislacdo foi exatamente uma regra para dar

seguranca juridica ao tratamento, nos casos de fusdo, cisdo, transformacido e
incorporagao de empresas.

Em diplomas estrangeiros, como na nova lei de protecdo de dados da Califérnia, ha
previsdo expressa para conferir seguranga juridica aos titulares dos dados e as
empresas nessas situagoes.

A emenda vem no sentido de suprir essa lacuna e conferir segurancga juridica.

ASSINA
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Inclua-se, onde couber, na MPV n° 869, de 2018:

O inciso Il do artigo 52 da Lei n° 13.709/18 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il - multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa
juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo
exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00

(cinquenta milhdes de reais);”

JUSTIFICACAO

Considerando que o Artigo 52, Il, em comento, ndo deixa claro o que sera considerado
“‘infracdo”, para fins de aplicagdo do limite nele contido, existe o risco de se entender
que, para cada dado individual tratado em desconformidade com esta lei, aplica-se a
multa prevista nesse inciso.




Ou seja, em um caso hipotético em que uma determinada entidade trata, de forma
irregular, dados de 100 individuos, poderiamos ter o entendimento de que o tratamento
de dado de cada individuo é uma infracdo e, portanto, que seria aplicavel uma multa
cuja limitagao seria de 5 bilhdes de reais, o que parece absolutamente desproporcional
a extensdo dessa eventual infracdo. Ou em caso de um uUnico incidente de vazamento
de dados em que a abrangéncia comprometa milhdes de titulares, a mesma incerteza
prevalece e poderia, inclusive, levar a faléncia da empresa controladora dos dados.

A indefinicao da limitagcdo a que as penalidades previstas nesta lei poderao alcancgar traz
inseguranga juridica e pode, inclusive, desestimular o desenvolvimento de segmentos
comerciais cuja atividade principal seja o tratamento do dado, por tornar impossivel
mensurar a extensdo de eventuais impactos financeiros para essa atividade,
decorrentes da aplicagao de penalidades decorrentes de infragdes desta Lei.

ASSINA
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' CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de dados
pessoais e para criar a Autoridade Nacional de

Protecao de Dados, e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVAN®

Art. 1° Os arts 1°, 2°, 3° e 4° da Medida Proviséria n° 869, de 2018, passam a

vigorar com a seguinte redacgéo:

Art. 1° A Lein°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com

as seguintes alteragées:

b) académicos, aplicando-se a esta hipotese os artigos 7° e 11
da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso Il
do caput deste artigo por pessoa de direito privado, exceto em
procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico, que
serao objeto de informe especifico a autoridade nacional e que deverao
observar a limitagdo imposta no § 4° deste artigo.

§ 3° A autoridade nacional emitira opinibes técnicas ou
recomendagoes referentes as excegbes previstas no inciso Il do caput
deste artigo e devera solicitar aos responsaveis relatorios de impacto a

protecdo de dados pessoais.



9’ CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 4° Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco
de dados de que trata o inciso Ill do caput deste artigo podera ser

tratada por pessoa de direito privado.

VIl - encarregado: pessoa natural indicada pelo controlador
para atuar como canal de comunicag¢do entre o controlador, os titulares
dos dados e a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados;

XIX - autoridade nacional: 6rgdo da administragdo publica
indireta responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento

desta Lei.

Il - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente,

observadas as disposicoes desta Lei.

Art. 55-A. Fica criado a Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados, integrante da administragéo publica federal indireta, submetido a

regime autarquico especial e vinculado ao Ministério da Justica.

§ 1° A Autoridade devera ser regida nos termos previstos na Lei
no 9.986, de 18 de julho de 2000.

§ 2° A Autoridade sera composta pelo Conselho Diretor, como
6rgdo méximo, e pelo Conselho Nacional de Prote¢cdo de Dados
Pessoais e da Privacidade, além das unidades especializadas para a

aplicagdo desta Lei.

§ 3° A natureza de autarquia especial conferida a Autoridade é
caracterizada por independéncia administrativa, auséncia de
subordinagdo hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus

dirigentes e autonomia financeira.

§ 4° O regulamento e a estrutura organizacional da Autoridade

serdo aprovados por decreto do Presidente da Republica.
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§ 5° O Conselho Diretor sera composto por 3 (trés) conselheiros

e decidira por maioria.

§ 6° O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de 4

(quatro) anos.

§ 7° Os mandatos dos primeiros membros do Conselho Diretor
seréo de 3 (trés), 4 (quatro), 5 (cinco) anos, a serem estabelecidos no

decreto de nomeagé&o.

§ 8 E vedado ao ex-conselheiro tilizar informacées
privilegiadas obtidas em decorréncia do cargo exercido, sob pena de

incorrer em improbidade administrativa.

Art. 55-B. A Autoridade Nacional de Protegdo de Dados tera as
seguintes atribuicoes:

| — zelar pela protecdo dos dados pessoais, nos termos da

legislag&o;

Il — zelar pela observéancia dos segredos comercial e industrial
em ponderagdo com a protecdo de dados pessoais e do sigilo das
informagbes quando protegido por lei ou quando a quebra do sigilo

violar os fundamentos do art. 2° desta Lei;

Ill — elaborar diretrizes para Politica Nacional de Prote¢cédo de
Dados Pessoais e da Privacidade;

IV —fiscalizar e aplicar sangdes em caso de tratamento de dados
realizado em descumprimento a legislagdo, mediante processo
administrativo que assegure o contraditorio, a ampla defesa e o direito

de recurso;
V — atender peti¢cbes de titular contra responsavel;

VI — promover na populacdo o conhecimento das normas e das
politicas publicas sobre protegcdo de dados pessoais e das medidas de

Sequrancga,

VIl — promover estudos sobre as praticas nacionais e

internacionais de protecdo de dados pessoais e privacidade;



CAMARA DOS DEPUTADOS

VIl — estimular a ado¢do de padrbes para servicos e produtos
que facilitem o exercicio de controle dos titulares sobre seus dados
pessoais, que deverdo levar em consideracdo especificidades das
atividades e o porte dos responsaveis;

IX — promover acbes de cooperacdo com autoridades de
protec@o de dados pessoais de outros paises, de natureza internacional

ou transnacional;

X — dispor sobre as formas de publicidade das operagbes de
tratamento de dados pessoais, observado o respeito aos segredos
comercial e industrial;

Xl — solicitar, a qualquer momento, as entidades do poder
publico que realizem operagbes de tratamento de dados pessoais,
informe especifico sobre o ambito, a natureza dos dados e os demais
detalhes do tratamento realizado, podendo emitir parecer técnico

complementar para garantir o cumprimento desta Lei;

Xl — elaborar relatérios de gestdo anuais acerca de suas
atividades;

Xlll — editar regulamentos e procedimentos sobre protecédo de
dados pessoais e privacidade, assim como sobre relatérios de impacto
a protecdo de dados pessoais para os casos em que o tratamento
representar alto risco para a garantia dos principios gerais de prote¢céo

de dados pessoais previstos nesta Lei;

XIV — ouvir os agentes de tratamento e a sociedade em matérias
de interesse relevante, assim como prestar contas sobre suas
atividades e planejamento;

XV — arrecadar e aplicar suas receitas e publicar no relatério de
gestéo a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo o detalhamento

de suas receitas e despesas; e

XVI — realizar ou determinar a realizagdo de auditorias, no
ambito da atividade de fiscalizagdo, sobre o tratamento de dados
pessoais efetuado pelos agentes de tratamento, incluindo o poder
publico.
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§ 1° Ao impor condicionamentos administrativos ao tratamento
de dados pessoais por agente de tratamento privado, sejam eles limites,
encargos ou sujeicbes, a Autoridade deve observar a exigéncia de
minima intervengdo, assegurados os fundamentos, os principios e os
direitos dos titulares previstos no art. 170 da Constituicdo Federal e

nesta Lei.

§ 2° Os regulamentos e normas editados pela Autoridade devem
necessariamente ser precedidos de consulta e audiéncia publicas, bem

como de analises de impacto regulatério.

Art. 55-C. Constituem receitas da Autoridade Nacional de

Prote¢éo de Dados:
| — o produto da execugéo da sua divida ativa;

Il — as dotagbes consignadas no orcamento geral da Uniéo, os
créditos especiais, 0s créditos adicionais, as transferéncias e o0s

repasses que lhe forem conferidos;

Ill — as doagdes, legados, subvengbes e outros recursos que lhe

forem destinados;

IV — os valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e

imoveis de sua propriedade;

V — os valores apurados em aplicagbes no mercado financeiro

das receitas previstas neste artigo;

VI — o produto da cobrangca de emolumentos por servigos

prestados;

VIl — o0s recursos provenientes de acordos, convénios ou
contratos celebrados com entidades, organismos ou empresas, publicos

ou privados, nacionais e internacionais;

VIl — o produto da venda de publicagcbes, material técnico,

dados e informagées, inclusive para fins de licitagéo publica.

Art. 58-A. O Conselho Nacional de Prote¢ao de Dados Pessoais
e da Privacidade sera composto por 23 (vinte e trés) representantes

titulares, e seus suplentes, dos seguintes 0rgéos:
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| — 6 (seis) representantes do Poder Executivo federal;
Il — 1 (um) representante indicado pelo Senado Federal;
Il — 1 (um) representante indicado pela Cdmara dos Deputados;

IV — 1 (um) representante indicado pelo Conselho Nacional de

Justica;

V — 1 (um) representante indicado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico;

VI — 1 (um) representante indicado pelo Comité Gestor da

Internet no Brasil;

VIl — 4 (quatro) representantes da sociedade civil com atuagdo

comprovada em proteg¢&o de dados pessoais;

VIl — 4 (quatro) representantes de instituicdo cientifica,

tecnoldgica e de inovacgéo; e

IX — 4 (quatro) representantes de entidade representativa do

setor empresatrial afeto a area de tratamento de dados pessoais.

§ 1° Os representantes serao designados por ato do Presidente
da Republica, permitida a delegac¢éao, e terdo mandato de 2 (dois) anos,

permitida 1 (uma) recondugéo.

§ 2° A participagdo no Conselho Nacional de Protegdo de Dados
Pessoais e da Privacidade sera considerada atividade de relevante

interesse publico, ndo remunerada.

§ 3° Os representantes referidos nos incisos | a VI do caput
deste artigo e seus suplentes serédo indicados pelos titulares dos

respectivos 0rgdos e entidades.

§ 4° Os representantes referidos nos incisos VII, VIl e IX do
caput deste artigo e seus suplentes serdo indicados na forma do
regulamento e ndo poderdo ser membros da entidade mencionada no

inciso VI do caput deste artigo.

Art. 58-B. Compete ao Conselho Nacional de Protegdo de Dados

Pessoais e da Privacidade:
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| — propor diretrizes estratégicas e fornecer subsidios para a
elaboracdo da Politica Nacional de Protegcao de Dados Pessoais e da
Privacidade e de atuacdo da Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados;

Il — elaborar relatérios anuais de avaliacdo da execugdo das
acdes da Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da

Privacidade;
Il — sugerir agbes a serem realizadas pela Autoridade;

IV — realizar estudos e debates sobre a prote¢cdo de dados

pessoais e da privacidade; e

V — disseminar o conhecimento sobre prote¢do de dados
pessoais e da privacidade a populagdo em geral.

Art. 65. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 18 (dezoito)

meses de sua publicacao.

Art. 2° A Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

V — o0 Gabinete de Seguranga Institucional;
VI — a Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca.

VIl — (Revogado).

Art. 3° Fica revogado o inciso VII, do art. 2° da Lei n°® 13.502, de 1° de

novembro de 2017.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Algumas alteragdes promovidas na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) sao preocupantes. Ao determinar que a lei ndo se aplique ao tratamento de

dados pessoais com fins académicos, tera como consequéncia, dados pessoais sendo
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utilizados por instituicbes privadas sem qualquer regramento. Informagdes sobre
origem racial ou étnica, convicgéo religiosa, opinido politica, filiagédo a sindicato ou a
organizagéo de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a saude ou a
vida sexual, dado genético ou biométrico, serdo manipulados e os individuos
identificados (j& que nado sera obrigatdria a anonimizagéo), comprometendo, assim
toda a sociedade, haja vista que perfis e comportamento serdo mapeados. E mais

grave, sem o conhecimento e consentimento do titular do dado.

Varios dispositivos que obrigavam os operadores informar a Autoridade
Nacional sobre o compartihamento de dados foram suprimidos. Isso enfraquece o
poder fiscalizatério e regulatério da autoridade, visto que nao tendo conhecimento do
fato, a Autoridade Nacional, como prevé alguns dispositivos, ndo podera emitir
opinides técnicas e recomendagdes, ou solicitar relatérios de impacto sobre a protegao
dos dados pessoais.

Quanto a criagdo da Autoridade Nacional de Prote¢cdo de Dados Pessoais, o
inaceitavel foi cassar a independéncia e a autonomia da autoridade. A MP ao criar a
autoridade subordinada a Presidéncia da Republica decreta que esta entidade esta
sujeita aos mandos ou desmando do governo de ocasido. E mais critico ainda, ao
definir que o Chefe da Casa Civil € quem cabe instaurar o processo administrativo
disciplinar, e permitir, também, que o Presidente da Republica determine o
afastamento preventivo dos membros da autoridade, tutela completamente a
Autoridade Nacional. Submeter os membros do Conselho Diretor a completa

obediéncia ao chefe do Poder Executivo beira a censura e ao autoritarismo.

O padrao internacional de protecdo de dados pessoais prevé uma autoridade
com autonomia e independéncia financeira, administrativa e técnica. As principais
vantagens de um modelo de autoridade independente sdo a consisténcia das
interpretacdes, a especializacdo técnico-juridica sobre o tema, a certeza regulatéria e
a independéncia necessarias para atuar de modo eficaz e equilibrar todos os direitos,

deveres e os interesses em jogo.

O modelo da autoridade deve ser uma Autarquia Federal Especial nos moldes
das Agéncias Reguladoras, que tem missao de fiscalizar e regular a prestagéo de
servicos. As agéncias além de ser caracterizadas pelo grau técnico de suas decisdes,

tem autonomia administrativa e politica.
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Quanto ao Conselho Nacional de Protegdo de Dados Pessoais e da
Privacidade suas atribuicdes ficaram meramente consultivas, sem competéncias de
deliberativas. E muito pouco para um 6rgdo de tamanha responsabilidade.

Por fim a MP tenta dificultar a participagdo da sociedade civil organizada no
conselho, na medida em que exige representantes entidades da sociedade civil com
atuacao “comprovada” em protecdo de dados pessoais. Enquanto que para o setor
empresarial exigem representantes “relacionados” a area de tratamento de dados
pessoais. Nao seria o contrario, visto que setor empresarial possuem entidades que
tratam dados pessoais nas empresas, € na sociedade civil, ttm-se militantes da causa,
especialistas e estudiosos.

Diante deste quadro apresentamos esta emenda que tem por objetivo
recuperar o texto original discutido profundamente nesta Casa, que contou com a
participagcdo de parlamentares, governo, sociedade civil e iniciativa privada, ou seja,
envolveu todos os segmentos afetos a matéria. O texto final resultou em uma norma
de consenso, cuja aprovagao de forma unadnime em ambas as Casas do Congresso
Nacional, convalidou os esforcos empreendido para a construcao de uma Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais moderna e atual, nos moldes das melhores legislages

internacionais, tais como da Comunidade Europeia.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2019.

Deputado Orlando Silva

PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a prote¢do de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecdo de

Dados, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao Art. 55-J da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
constante do Art. 1° da presente Medida Proviséria, o inciso XVIl com a seguinte
redacao:

XVIl — realizar ou determinar a realizagdo de auditorias, no ambito da
atividade de fiscalizagdo, sobre o tratamento de dados pessoais efetuado pelos

agentes de tratamento, incluindo o Poder Publico.” (NR)

JUSTIFICAGAO

As auditorias sdo um processo de verificagdo, por meio do qual se comprova o
tratamento adequado dos dados pessoais feito pela organizagéo. Trata-se de uma
ferramenta central para a supervisao sobre as operagdes de tratamento, possibilitando
transparecer oportunidades de melhorias para as empresas, bem como eventuais
situagdes que ensejam a aplicagédo de sangoes.

O texto da Lei Geral de Protegcdo de Dados originalmente aprovado pelo
Congresso Nacional previa essa atribuicdo a Autoridade Nacional, seguindo os
padrées de protecdo de dados consolidados internacionalmente. A atribuicdo foi,

entretanto, vetada pela Presidéncia da Republica, na ocasido da sangédo da Lei n°
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13.709, de 2018. Equivocadamente, a Medida Proviséria n&o restituiu essa
prerrogativa geral, enfraquecendo a capacidade fiscalizatéria da Autoridade e
deixando-a aguém de modelos previstos internacionalmente, como, por exemplo, o do
Regulamento Europeu de Prote¢cdo de Dados Pessoais.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2019.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da

outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso Il, caput e § 4° do Art. 55-J, da Lei n° 13.709 de 2018,

constante do Art. 1°, da presente Medida Provisoéria, a seguinte redagao:

“Art. 55-J. Compete a ANPD:

Il - editar normas e procedimentos sobre a prote¢do de dados
pessoais, assim como sobre relatérios de impacto a prote¢do de dados
pessoais para 0s casos em que o tratamento representar alto risco para

a garantia dos principios gerais previstos nesta Lei;

§ 4° No exercicio das competéncias de que trata o caput, a
autoridade competente devera zelar pela preservagdo do segredo

empresarial e do sigilo das informagdes, nos termos da lei.”

JUSTIFICAGAO

Os relatérios de impacto a prote¢do de dados pessoais sdao documentos

elaborados pelos responsaveis pelo tratamento de dados, que contém a descri¢do dos
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processos realizados e 0s seus riscos para os direitos e liberdades dos cidadaos, bem

como uma descrigao de medidas e mecanismos utilizaveis para reduzi-los.

A Medida Proviséria 869 alterou o texto aprovado por unanimidade no
Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica, retirando da
Autoridade o poder para regular a matéria e sanar os vacuos legislativos que surgirao
quando a legislagdo for aplicada. A retirada dessa previsdo legal faz com que o
relatério de impacto passe a ser quase inexigivel, o que se reflete diretamente na falta
de um planejamento de agdes previstas para minimizar ou mitigar possiveis danos de

atividades altamente arriscadas de tratamento.

No mesmo artigo, a inclusdo, pela Medida Proviséria, de necessidade
de preservagdo do segredo empresarial pela Autoridade, sob pena de
responsabilidade, € capaz de minar sua prépria capacidade investigativa. Isso porque
a Autoridade poderia ser responsabilizada sempre que ocorresse um possivel
desrespeito a preservagao do segredo industrial. Trata-se de uma previséo excessiva,
incompativel com modelos de Autoridade de Protecdo de Dados em funcionamento
nos depois paises, e que pode deixar a Autoridade sujeita a ameagas ou barganhas
de empresas em procedimentos investigativos que venha a conduzir visando o pleno
respeito a Lei n° 13.709 de 2018.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2019.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da

outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o Art. 23-A a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, com a
seguinte redacao:

‘Art. 23 - A. Cabe as pessoas juridicas de direito publico
referidas no paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo) a protegcdo e
preservagcdo dos dados pessoais de requerentes de acesso a
informagéao, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011

(Lei de Acesso a Informagéo).

Paragrafo unico. Fica vedado o compartilhamento de dados
pessoais de requerentes de acesso a informagdo no ambito do Poder

Publico e com pessoas juridicas de direito privado.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Na ocasido da sancgao da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, o dispositivo
que previa a protecao dos dados pessoais dos requerentes de acesso a informagao,
bem como a proibicdo de compartiihamento destas informagdes no ambito do poder
publico e com pessoas juridicas de direito privado (inciso Il, art 23), foi vetado pela
Presidéncia da Republica. A mensagem de veto n° 451, de 14 de agosto de 2018,
justifica a remocgao do dispositivo em fungdo do compartilhamento de informagdes
relacionadas a pessoa natural identificada ou identificavel ser medida recorrente e

essencial para o regular exercicio de diversas atividades e politicas publicas.
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Cabe lembrar, entretanto, que o dispositivo vetado ndo tratava do
compartilhamento de dados pessoais em geral, cuja possibilidade segue prevista na
Lei (art. 70, inciso lll) para fins de execugdo de politicas publicas. Tratava
exclusivamente dos dados pessoais dos requerentes de acesso a informagao, nao

cabendo a justificativa dada pela Presidéncia da Republica para seu veto.

A remogao do dispositivo pelo veto presidencial vai na contram&o da logica
protetiva das leis de de Acesso a Informacao, de Protecdo de Dados Pessoais e
mesmo do paragrafo em que foi adicionado, ao sequer condicionar a hipétese de

compartilhamento desses dados ao consentimento prévio do usuario.

Ao negar a protecdo aos dados pessoais do requerente de informagéao, a Lei
coloca o cidadao em situagédo de grande inseguranga, uma vez que nao Sao raros 0s
casos onde agentes publicos contataram requerentes de informagao com o objetivo de
constrangir ou intimidar e, em casos extremos, dificultar o acesso em fun¢éo da sua

atividade profissional.

Neste mesmo entendimento, cumpre destacar o paragrafo 1° do artigo 10 da
Lei de Acesso a Informacéo (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), que
estabelece que a identificagdo do requerente ndo pode conter exigéncias que
inviabilizem a solicitagdo. Assim, a emenda em questao visa proteger o requerente de
informacdes de quaisquer tipos de obstaculos relacionados a sua identificacdo perante
as diferentes instancias para as quais o pedido é repassado. O artigo proposto visa
enfatizar principios como a impessoalidade do servigo publico, a garantia do acesso a

informacao e da liberdade de expressao, em conformidade com a propria LAI.

Compreende-se que a auséncia do dispositivo proposto pode ser margem para
que grandes abusos ocorram, a contramao do que vem sendo discutido
internacionalmente e negando-se o propoésito da prépria lei, de protecdo do usuario e
respeito ao seu consentimento.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2019.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da

outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao Art. 20, da Lei n° 13.709 de 2018, constante do Art. 1°, da presente

Medida Provisoria, a seguinte redagéo:

“Art. 20 O titular dos dados tem direito a solicitar a reviséo, por pessoa
natural, de decisbées tomadas unicamente com base em tratamento
automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses, incluidas
as decisées destinadas a definir o seu perfil pessoal, profissional, de

consumo e de crédito ou 0s aspectos de sua personalidade.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Ao retirar do texto originalmente aprovado pelo Congresso Nacional e
sancionado pela Presidéncia da Republica a necessidade de revisdo do tratamento
automatizado de dados por pessoa natural, a Medida Proviséria n°® 869/2018 criou
uma possibilidade bastante preocupante: a de que o direito de revisdo a tratamentos
automatizados de dados seja exercido, na pratica, pelos mesmos mecanismos
automatizados que geraram o erro em primeiro lugar. Por exemplo, no caso de uma
pessoa nao concordar com a analise feita de sua capacidade de crédito e solicitar a
revisao, a nova regra permitira que uma nova analise do crédito seja feita, mais uma
vez, por algoritmos e mecanismos de inteligéncia artificial, havendo grande riscos de

repeticdo do resultado apresentado.
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E preciso enfatizar, nesse ponto, que qualquer tecnologia pode errar, ser
eventualmente injusta ou apresentar defeitos. Assim, o dispositivo escrito dessa
maneira deixa de garantir ao cidad&do o exercicio pleno do correto tratamento de seus
dados pessoais e de um acesso a reparacao e justica. A necessidade de revisdo das
decisdes automatizadas serem feitas por um ser humano deve ser, portanto, um
direito garantido, sobretudo em um ambiente em que se disseminam tecnologias de

inteligéncia artificial.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2019.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da

outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVAN®

Suprima-se o inciso Il, §4°, do Art. 11 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de

2018.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n°® 869, de 2018, acrescentou a Lei de Protecao de
Dados Pessoais dispositivo que amplia as possibilidades de compartilhamento de
dados referentes a saude do titular. Assim, o inciso passa a permitir a livre
comunicagdo de dados sobre saude com o objetivo de obtencdo de vantagem
econdmica, quando necessario para a “adequada prestacdo de servicos de saude
suplementar”. Ocorre que a “adequada prestagao de servigos” é expressao bastante
ampla, que na pratica permitiria qualquer tratamento de informagdes que operadoras
de planos de saude considerassem Uteis para a propria prestacao de servigcos. Essa
brecha abriria margem para que, por exemplo, fossem permitidas praticas de
compartilhamento de dados coletados em farmacias, que permitissem identificar a
frequéncia e os medicamentos de um consumidor para um plano de saude determinar

precos diferenciados.

Trata-se, assim, de dispositivo que esta na contram&o da ldgica
protetiva da lei e mesmo do paragrafo em que foi adicionado, ao sequer condicionar a
hipdtese ao consentimento do usuario. Afirmar que nao é permitido o uso
compartilhado de dados com o objetivo de obter vantagem econémica para em
seguida afirmar que excetua-se a hipotese de “adequada prestacao de servigos de

saude suplementar” € como uma negagéo quase que completa da propria regra, ja
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que a saude suplementar deve ser responsavel por grande parte do tratamento de
dados de saude com objetivo de obter vantagem econémica.

Abre-se margem, assim, para que grandes abusos ocorram, a
contramao do que vem sendo discutido internacionalmente e negando-se o proposito
da propria lei, de protegao do cidadao e respeito ao seu consentimento.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2019.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da

outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos §1° e §2°, do Art. 7°, da Lei n° 13.709 de 2018, constante do Art. 1°,

da presente Medida Provisodria, a seguinte redacao:

§ 1° Nos casos de aplicagdo do disposto nos incisos Il e Ill do caput
deste artigo e excetuadas as hipoteses previstas no art. 4° desta Lei, o titular
sera informado das hipéteses em que sera admitido o tratamento de seus

dados.

§ 2° A forma de disponibilizagéo das informagées previstas no § 1° e no
inciso | do caput do art. 23 desta Lei podera ser especificada pela autoridade
nacional.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O consentimento é a regra geral para o tratamento de dados pessoais. No
entanto, esta sujeito a excegdes em casos especificos, previstos nos incisos do art. 7°
da Lei. Dois desses casos especificos de exceg¢ao — o tratamento de dados necessario
por obrigagdes legais ou regulatérias (art. 7°, Il) e o tratamento necessario para a
execugao de politicas publicas (Art. 7°, ll) — estavam sujeitos a necessidade de
informacao ao titular. Isso significa, em linhas gerais, que embora o consentimento

especifico ndo fosse necessario no caso, ainda haveria a necessidade de
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transparéncia e clareza ao cidadao sobre os casos em que poderia ocorrer algum
tratamento de dados por conta dessas hipéteses.

A Medida Provisdria retirou essa necessidade, prejudicando, assim, o exercicio
do direito de informagcdo ao cidadao. Ademais, retira mais uma competéncia da
Autoridade, uma vez que ela seria também a responsavel por determinar de que

maneiras esse repasse das informacdes poderia ocorrer ao usuario final.

Sala da Comisséao, em de fevereiro de 2019.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a prote¢do de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecdo de

Dados, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Art. 3° da Medida Proviséria n° 869, de 2018.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria revoga a obrigatoriedade do titular ser informado quando
seus dados forem tratados pela administragéo publica para cumprimento de obrigacao
legal ou para a execucdo de politicas publicas previstas em lei e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, desde que
observadas o atendimento de sua finalidade publica, fornecendo informagdes claras e
atualizadas.

Revoga, também, dispositivo que instituia competéncia para o Inep editar
regulamentos para o acesso a dados tratados pela Unido para o cumprimento da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), e aos referentes ao Sistema

Nacional de Avaliagado da Educagéao Superior (Sinaes).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB - Lei no 9.394/96) estabelece
que a Unidao devera ter acesso a todos os dados e informacdes de todos os
estabelecimento e 6rgaos educacionais. Para o sistema de ensino superior, a Lei do
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior — SINAES (Lei no 10.861/04),
estabeleceu ordenamento similar. Na coordenacdo dessa base informacional
encontra-se o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira). Assim, como no caso da saude, discutido anteriormente, os dados relativos
a educacao dos alunos nas diversas etapas de formacao, que incluem desempenho

escolar em cada matéria, assim como nome, filiagcado e endereco, possuem um valor



CAMARA DOS DEPUTADOS

importantissimo. Da mesma forma que a posse destes danos possuem alto potencial
de gerar dano a direitos fundamentais das pessoas, este conjunto também é
extremamente importante para a geragao e formulagdo, ndo sé de politicas publicas,

mas, também de pesquisas das mais diversas.

Assim, também considerando a complexidade deste sub-conjunto de dados
pessoais e dos atores envolvidos, entendemos que tanto o 6rgdo competente, quanto

o INEP deverao emitir regulamentagao, no ambito de suas competéncias.

Portanto apresentamos esta emenda para retomar o texto original que foi
amplamente discutido com os parlamentares, governo, sociedade civil e iniciativa
privada, sendo aprovado por unanimada pelas duas casas do Congresso Nacional.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2019.

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a prote¢do de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecdo de

Dados, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVAN°

Suprima-se o §2° do Art. 55-E da Medida Provisdria n® 869, de 27 de dezembro
de 2018.

JUSTIFICAGAO

O referido dispositivo permite que o Presidente da Republica possa,
preventivamente, afastar os Membros do Conselho Diretor da Autoridade de Protecéo
de Dados Pessoais.

Entendemos que é uma previsdo excessiva, que este dispositivo que concede
poder muito grande de coagdo do Presidente da Republica sobre os Membros do
Conselho, tornando o conselho completamente tutelado pelo Presidente.

No proprio texto da Medida Proviséria existe a previsibilidade de que os
membros do Conselho Diretor perderdo seus cargos em virtude de renuncia,
condenagédo judicial transitada em julgado ou pena de demissdo decorrente de
processo administrativo disciplinar.

Assim para manter um minimo de independéncia do Conselho é imprescindivel

que este dispositivo seja suprimido da Lei.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2019.

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a prote¢do de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecdo de

Dados, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso VI, do Art. 58-A, da Lei n® 13.709 de 2018, constante do Art.
1°, da presente Medida Proviséria, a seguinte redagao:
Y T
VIl - quatro de entidades da sociedade civil com atuagdo relacionada
em protegdo de dados pessoais;” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria impde dificuldades para a participacdo da sociedade civil
organizada no Conselho Nacional de Prote¢céo de Dados Pessoais, na medida em que
exige que representantes das entidades da sociedade civil tenham atuagéo
“comprovada” em protecao de dados pessoais. Enquanto que para o setor empresarial
exigem apenas representantes “relacionados” a area de tratamento de dados

pessoais.

Nao seria o contrario, visto que setor empresarial possuem entidades e setores
que tratam dados pessoais nas empresas, € na sociedade civil, ttm-se militantes da

causa, especialistas e estudiosos do tema.

Por entender que, se para a iniciativa privada basta que o representante tenha

atuacao relacionada a area de protegao de dados para integrar o Conselho Nacional
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de Protecédo de Dados Pessoais, da mesma forma deve ser tratada a sociedade civil.

Assim manteremos a isonomia no tratamento de ambos os interesses.

A emenda € no sentido de exigir equidade de pré-requisito de ambos
representantes, os quais devam ser pessoas relacionadas a area de protecédo de
dados.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2019.

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a prote¢do de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecdo de

Dados, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-seao incisolll, §1°, do Art. 26, da Lei n° 13.709 de 2018, constante do Art.
1°, da presente Medida Proviséria, a seguinte redagao:

Ill - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente,
observadas as disposi¢bes desta Lei.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente Medida Provisoéria permite o Poder Publico transferir para entidades
privadas dados pessoais constantes de base de dados a que tenha acesso, bastando
para tanto, apenas indicar um encarregado. E uma relativizacdo gigantesca sobre a
transferéncia de dados pessoais dos 6rgdos publicos para a iniciativa privada. E
inaceitavel.

Assim apresentamos esta emenda para retomar o texto original que foi
amplamente discutido com os parlamentares, governo, sociedade civil e iniciativa

privada, sendo aprovado por unanimada pelas duas casas do Congresso Nacional.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2019.

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a prote¢do de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecdo de

Dados, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso XIX, do Art. 5°, da Lei n°® 13.709 de 2018, constante do Art. 1°,
da presente Medida Provisoria, a seguinte redacgao:

XIX - autoridade nacional: 6rgdo da administragdo publica indireta em
regime autarquico especial responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o

cumprimento desta Lei.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O padrao internacional de protecdo de dados pessoais prevé uma autoridade
com autonomia e independéncia financeira, administrativa e técnica. As principais
vantagens de um modelo de autoridade independente sdo a consisténcia das
interpretacdes, a especializacio técnico-juridica sobre o tema, a certeza regulatéria e
a independéncia necessarias para atuar de modo eficaz e equilibrar todos os direitos,
deveres e os interesses em jogo.

O modelo da autoridade deveria ser uma Autarquia Federal Especial nos
moldes das Agéncias Reguladoras, que tem misséo de fiscalizar e regular a prestagao
de servicos. As agéncias além de serem caracterizadas pelo alto grau de suas
decisdes técnicas, tem autonomia administrativa e politica, uma vez que o seus
presidentes e conselheiros possuem mandatos legais, ndo podendo ser livremente

exonerados pelo poder executivo.
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Essa condicdo € indispensavel para alcancar uma tutela mais efetiva da
privacidade dos cidadaos, ao mesmo tempo em que se propicie a seguranga juridica
na aplicagdo das normas para os atores regulados, sejam eles do setor publico ou
privado.

Assim apresentamos esta emenda para retomar o texto original que foi
amplamente discutido com os parlamentares, governo, sociedade civil e iniciativa

privada, sendo aprovado por unanimada pelas duas casas do Congresso Nacional.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2019.

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a prote¢do de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecdo de

Dados, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se a alinea “b”, inciso ll, do Art. 4°, da Lei n® 13.709 de 2018, constante do

Art. 1°, da presente Medida Provisodria, a seguinte redagao:

b) académicos, aplicando-se a esta hipotese os artigos. 7° e 11 da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria ao determinar que a lei ndo se aplica ao tratamento de
dados pessoais para fins académicos, sem a devida observacdo dos requisitos
minimos para o tratamento, como, por exemplo, a anonimizagao dos dados pessoais
sensiveis, terdo, como consequéncia, dados pessoais sendo utilizados por instituicdes
privadas sem qualquer regramento. Pesquisas e estudos “académicos” com dados de

pessoas identificadas (ja que nao tera obrigagdo de anonimizar) serdo permitidas.

Logo, informagdes sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opiniao
politica, filiagdo a sindicato ou a organizagao de carater religioso, filoséfico ou politico,
dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, serao
manipulados e os individuos plenamente identificados, comprometendo, assim toda a
sociedade, haja vista que perfis e comportamento serdo mapeados. E mais grave, sem

o conhecimento e consentimento do titular do dado.
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Para sanar este grave erro, apresentamos a presente emenda obrigando que a
realizacdo de estudos por 6rgéo de pesquisa, garanta, sempre que possivel, a

anonimizagao dos dados pessoais e por consequéncia a protegdo dos cidadaos.

Sala da Comissio, em de fevereiro de 2019.

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a prote¢do de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecdo de

Dados, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao § 2° do Art. 4° da Lei n° 13.709 de 2018, constante do Art. 1°, da
presente Medida Provisodria, a seguinte redagéo:

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso Ill do
caput deste artigo por pessoa de direito privado, exceto em procedimentos sob
tutela de pessoa juridica de direito publico, que serdo objeto de informe
especifico a Autoridade Nacional de Protegcdo de Dados Pessoais, que emitira
opinibes técnicas ou recomendacbes e devera solicitar aos responsaveis

relatérios de impacto a prote¢ao de dados pessoais.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Quando ex-analista de sistemas da CIA e da NSA, Edward Snowden, revelou
detalhes dos programas de vigilancia da NSA, ficou claro o envolvimento no esquema
de renomadas empresas privadas como Google, Facebook, Apple, Microsoft, Yahoo,
entre outros e, ainda, entidades governamentais de cinco paises num grupo intitulado
“Five Eyes” (FVEY), composto pela Agéncia Nacional de Seguranca dos Estados
Unidos (NSA), pela Sede de Comunicagbes do Reino Unido (GCHQ), pelo Escritorio
de Seguranga das Comunicagdes do Canada (CSEC), pelo Diretorio de Informagdes
Australiano (ASD) e pelo Escritorio Governamental de Segurangca das Comunicagoes
da Nova Zelandia (GCSB).
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Como forma de evitar ou mitigar este tipo de vazamentos ou manipulagdo
indevida praticada por empresas privadas, e devido a natureza critica para a soberania
e seguranga das pessoas e das instituicdes, a Lei n°® 13.709 de 2018 determinou que
nos casos de seguranga publica, defesa nacional, seguranga do Estado ou atividades
de investigacdo e repressao de infragdes penais o operador deve informar a
Autoridade Nacional de Protegdo de Dados Pessoais (ANPD) para que esta possa
emitir opinides técnicas ou recomendacgoes e até mesmo solicitar relatérios de impacto
a prote¢ao de dados pessoais.

A redacao original da Lei foi alterada no texto da Medida Proviséria excluindo a
obrigatoriedade de informar a ANPD sobre o tratamento realizado por empresa
privada. Isso enfraquece o poder fiscalizatério e regulatério da autoridade, visto que
nao tendo conhecimento do fato, a Autoridade Nacional ndo podera emitir opinides e
recomendacgdes ou solicitar relatorios de impacto.

E incontestavel que dados sigilosos, como nos casos de defesa nacional,
empresas privadas ndo devem ter acesso a estes dados, mas se isso ocorre, a ANPD
deve toma conhecimento para tutelar a atividade e mitigar o perigo da invagao de
privacidade e quebra de sigilo.

Assim apresentamos como forma de reestabelecer o poder fiscalizatorio e
regulatério da Autoridade Nacional.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2019.

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, de 2018

"Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de dados
pessoais e para criar a Autoridade Nacional de
Protecao de Dados, e da outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altere-se o artigo 40 da Lei n° 13.709/18 e seus respectivos paragrafos, de
acordo com a redagao:

‘Art. 40. O 6rgao competente podera dispor sobre
padroes de interoperabilidade para fins de portabilidade,
livre acesso aos dados e seguranga, assim como sobre
o tempo de guarda dos registros, tendo em vista
especialmente a necessidade e a transparéncia,
resguardada regulagdo de setores especificos.”

JUSTIFICAGAO

Entidades publicas ou privadas que ja sejam supervisionadas e reguladas
por outro 6rgao, também deverdo estar em conformidade com as normas emitidas
pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados dentro do seu ambito de
competéncia, que por vezes podem ser concorrentes e/ou complementares ao de
outras entidades administrativas.



Nestes casos, € de extrema relevancia que a disposi¢ao sobre padrdes de
interoperabilidade para fins de portabilidade, livre acesso aos dados e seguranca
deva observar a regulacdo especfica de setores que ja contam com
caracteristicas proprias, como é o caso do setor financeiro e do setor de
telecomunicagdes, por exemplo.

A disposicao sobre tais padrdes deve observar a regulacdo de setores
especfficos, dada a necessidade de tais definicbes, as atividades exercidas e a
criticidade dos dados tratados.

Portanto, ndo seria dificil vislumbrar eventual conflito de normas que
dispdem sobre padrdoes técnicos, especialmente em matéria de tratamento de
dados. A referida alteracdo visa deixar claro que padrbes técnicos que
eventualmente sejam estipulados pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
nao podem ser sobrepostos ao que os reguladores de determinadas atividades
tenham disposto sobre as matérias que tenham correlagdo ou, eventualmente, a
padroes totalmente especificos que nao sejam adotados por determinado setor.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, de 2018

"Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de dados
pessoais e para criar a Autoridade Nacional de
Protecao de Dados, e da outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019

(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altera o artigo 1° da Medida Provisoria n° 869, de 2018, para acrescentar o
inciso XVII no artigo 55-J, da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, da seguinte
forma:

XVII — prestar contas anualmente a respeito de
suas atividades, por meio de audiéncias
publicas, na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagao e Informatica da Céamara dos
Deputados, e na Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e
Informatica do Senado Federal.” (NR).

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 869/2018 avanca no sentido de institucionalizar a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, no ambito da Lei n® 13.709/2018.



A referida MP é necessaria e meritéria, em virtude do veto presidencial
imposto a Lei n° 13.709/2018, quando ja havia sido sinalizada, por parte do
Congresso Nacional, a importancia da existéncia de um 0Orgdo maximo de
regulacao da protecdo de dados no Brasil.

Por meio da emenda proposta, pretende-se estabelecer a obrigatoriedade
que a ANPD preste contas anualmente, em audiéncias publicas nas Comissdes
permanentes competentes, da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Trata-se de iniciativa importante para inserir o Parlamento no processo de
formacgao e consolidagado da ANPD, dada a magnitude e relevancia deste 6rgao
para a protecao de dados e regulagao deste tema no Brasil.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, de 2018

"Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de dados
pessoais e para criar a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados, e da outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altera o artigo 1° da Medida Provisoéria n° 869, de 2018, para modificar o
artigo 55-J, inciso XVI, da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, da seguinte
forma:

XVI - elaborar relatérios de gestdo anuais acerca
de suas atividades, que deverao ser publicados
e disponibilizados em sitio eletrbnico da internet,
e encaminhados a Presidéncia da Republica, ao
Senado Federal e a Camara dos Deputados.”
(NR).

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 869/2018 avanga no sentido de institucionalizar a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, no ambito da Lei n° 13.709/2018.

A referida MP € necessaria e meritoria, em virtude do veto presidencial
imposto a Lei n° 13.709/2018, quando ja havia sido sinalizada, por parte do



Congresso Nacional, a importancia da existéncia de um orgdo maximo de
regulacao da protecdo de dados no Brasil.

Nos termos originais da MP, estabeleceu-se a obrigacdo de que o Conselho
Diretor da ANPD elabore relatorios de gestao anuais, acerca de suas atividades.
Nesse sentido, em consonancia com o funcionamento de outros 6rgaos e
agéncias federais que elaboram tais relatérios de gestdo anuais, sugerimos que
tais relatorios da ANPD sejam encaminhados ao 6rgdo superior ao qual esta
vinculada, a presidéncia da Republica, e ao Poder Legislativo — por intermédio da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal.

Trata-se de iniciativa importante para inserir o Parlamento no processo de
formagao e consolidagdo da ANPD, dada a magnitude e relevancia deste 6rgao
para a protegao de dados e regulagao deste tema no Brasil.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/ 2019 MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018

TIPO
1 [] SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[X] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO SILVIO COST A FILHO PRB PE
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 3° da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, constante no artigo 1° da
Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018, a seguinte redacao:

“Art. 3° Esta Lei aplica-se a qualquer operagdo de tratamento, em meios total ou
parcialmente automatizados, bem como ao tratamento por meios nio automatizados de dados
pessoais contidos em bancos de dados ou a ele destinados, realizada por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito publico ou privado, independentemente do pais de sua sede ou do pais
onde estejam localizados os dados, desde que:”

JUSTIFICACAO

A fim de se evitar o sério risco de ser contornada a protecdo das pessoas singulares, esta devera ser
neutra em termos tecnologicos e devera ser independente das técnicas utilizadas.

A protegdo das pessoas singulares deverd aplicar-se ao tratamento de dados pessoais por meios
automatizados, bem como ao tratamento manual, se os dados pessoais estiverem contidos ou se
forem destinados a uma base de dados.

As bases de dados que ndo estejam estruturadas de acordo com critérios especificos ndo deverdo ser
abrangidas pelo ambito de aplicagdo da Lei 13.709/2018, a exemplo da definicdo do escopo material
de aplicacdo da norma prevista no General Data Protection Regulation (GDPR), nos termos de seu
art. 1°

“l. O presente regulamento aplica-se ao tratamento de dados pessoais por meios total
ou parcialmente automatizados, bem como ao tratamento por meios ndo automatizados
de dados pessoais contidos em ficheiros ou a eles destinados”.

Para melhor elucidar a questdo, citamos o item 15 dos Considerandos do General Data Protection
Regulation (GDPR):

“(15) ... A protegdo das pessoas singulares devera aplicar-se ao tratamento de dados
pessoais por meios automatizados, bem como ao tratamento manual, se os dados
pessoais estiverem contidos ou se forem destimados a um sistema de arquivos. Os
arquivos ou os conjuntos de arquivos de sistema bem como as suas capas, que ndo
estejam estruturados de acordo com critérios especificos, nao deverao ser abrangidos
pelo ambito_de aplicacio_do presente regulamento”.

Portanto, essa delimitacdo de escopo tem como objetivo evitar a oneracdo regulatoria de entidades
que, de forma ndo estruturada ou sistemicamente organizada, processam algum tipo de dado pessoal
em sua atividade (caso de pequenos empresarios, por exemplo), situacdes em que os riscos de
vazamento de dados ou uso massificado indevido dessas informagdes sdo muito baixos, para nao
dizer mnexistente.

DATA ASSINATURA
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DATA ]
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AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO (PDT/CE)

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Alterem-se os art. 55-A, art. 55-B, art. 55-C, art. 55-D, art. 55-E, art. 58-A e art. 66 da

Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018, os quais passarao a viger com a
seguinte redagéao:

“Art. 55 -A. Fica criada a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD),
integrante da administragdo publica federal indireta, submetida a regime autarquico
especial e vinculada ao Ministério da Justiga.

§ 1° A ANPD devera ser regida nos termos previstos na Lei n° 9.986, de 18 de julho
de 2000.

§ 2° A ANPD sera composta pelo Conselho Diretor, como 6rgao maximo, e pelo
Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade, além das unidades
especializadas para a aplicacao desta Lei.

§ 3° A natureza de autarquia especial conferida a ANPD é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinagdo hierarquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.

§ 4° O regulamento e a estrutura organizacional da ANPD serdo aprovados por
decreto do Presidente da Republica.

§ 5° O Conselho Diretor sera composto por 3 (trés) conselheiros e decidira por
maioria.

§ 6° O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de 4 (quatro) anos.




§ 7° Os mandatos dos primeiros membros do Conselho Diretor serdo de 3 (irés), 4
(quatro) e 5 (cinco) anos, a serem estabelecidos no decreto de nomeagao.

§ 8° E vedado a ex-conselheiro utilizar informagdes privilegiadas obtidas em
decorréncia do cargo exercido, sob pena de incorrer em improbidade administrativa.

Art. 55 -B. A ANPD tera as seguintes atribuicoes:
| — zelar pela protegado dos dados pessoais, nos termos da legislagao;

Il — zelar pela observancia dos segredos comercial e industrial em ponderacdo com
a protecdo de dados pessoais e do sigilo das informag¢dées quando protegido por lei ou
quando a quebra do sigilo violar os fundamentos do art. 2° desta Lei;

il — elaborar diretrizes para Politica Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais e da
Privacidade;

IV — fiscalizar e aplicar sangdes em caso de tratamento de dados realizado em
descumprimento a legislagcdo, mediante processo administrativo que assegure o
contraditorio, a ampla defesa e o direito de recurso;

V — atender petigdes de titular contra controlador;

VI — disseminar o conhecimento das normas e das politicas publicas sobre protegao
de dados pessoais e das medidas de seguranca a populagéo;

VIl — promover estudos sobre as praticas nacionais e internacionais de protecao de
dados pessoais e privacidade;

VI — estimular a adogdo de padrbes para servicos e produtos que facilitem o
exercicio de controle dos titulares sobre seus dados pessoais, devendo esses padrdes levar
em consideracao as especificidades das atividades e o porte dos responsaveis;

IX — promover agdes de cooperagao com autoridades de prote¢cao de dados pessoais
de outros paises, de natureza internacional ou transnacional;

X — dispor sobre as formas de publicidade das operacdes de tratamento de dados
pessoais, observado o respeito aos segredos comercial e industrial;

Xl — solicitar, a qualquer momento, as entidades do Poder Publico que realizem
operagdes de tratamento de dados pessoais, informe especifico sobre o ambito e a
natureza dos dados e os demais detalhes do tratamento realizado, podendo emitir parecer
técnico complementar para garantir o cumprimento desta Lei;

Xl — elaborar relatérios de gestao anuais acerca de suas atividades;

Xl — editar regulamentos e procedimentos sobre protecdo de dados pessoais e
privacidade, assim como sobre relatérios de impacto a protecdo de dados pessoais para 0s




casos em que o tratamento representar alto risco para a garantia dos principios gerais de
protecdo de dados pessoais previstos nesta Lei;

XIV — ouwvir os agentes de tratamento e a sociedade em matérias de interesse
relevante, assim como prestar contas sobre suas atividades e planejamento;

XV — arrecadar e aplicar suas receitas e publicar, no relatério de gestdo a que se
refere o inciso XIl do caput deste artigo, o detalhamento de suas receitas e despesas; e

XVI — realizar ou determinar a realizacdo de auditorias, no ambito da atividade de
fiscalizagao, sobre o tratamento de dados pessoais efetuado pelos agentes de tratamento,
incluindo o Poder Publico.

§ 1° Ao impor condicionamentos administrativos ao tratamento de dados pessoaispor
agente de tratamento privado, sejam eles limites, encargos ou sujeigdes, a ANPD deve
observar a exigéncia de minima intervengao, assegurados os fundamentos, os principios e
os direitos dos titulares previstos no art. 170 da Constituicdo Federal e nesta Lei.

§ 2° Os regulamentos e normas editados pela ANPD devem necessariamente ser
precedidos de consulta e audiéncia publicas, bem como de analises de impacto regulatério.

Art. 55 -C. Constituem receitas da ANPD:
| - o produto da execugao da sua divida ativa;

Il - as dotagdes consignadas no orgamento geral da Unido, os créditos especiais, 0s
créditos adicionais, as transferéncias e os repasses que lhe forem conferidos;

il - as doagbes, os legados, as subvengdes e outros recursos que lhe forem
destinados;

IV - os valores apurados na venda ou aluguel de bens méveis e imoveis de sua
propriedade;

V - os valores apurados em aplicagcdes no mercado financeiro das receitas previstas
neste artigo;

VI - 0 produto da cobranga de emolumentos por servigos prestados;

VIl - os recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados, nacionais ou internacionais;

VIl - o produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e informacdes,
inclusive para fins de licitagcdo publica.

Art. 55-D. O Conselho Nacional de Prote¢cdo de Dados Pessoais e da Privacidade
sera composto por 23 (vinte e trés) representantes titulares, e seus suplentes, dos seguintes
orgaos:




| - 6 (seis) representantes do Poder Executivo federal,

Il - 1 (um) representante indicado pelo Senado Federal;

il - 1 (um) representante indicado pela Camara dos Deputados;

IV -1 (um) representante indicado pelo Conselho Nacional de Justica;
V - 1 (um) representante indicado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico;

VI -1 (um) representante indicado pelo Comité Gestor da Internet no
Brasil;

VII - 4 (quatro) representantes da sociedade civil com atuagdo comprovada em
protecao de dados pessoais;

VIl - 4 (quatro) representantes de instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovagao; e

IX - 4 (quatro) representantes de entidade representativa do setor empresarial afeto
a area de tratamento de dados pessoais.

§ 1° Os representantes serdo designados por ato do Presidente da Republica,
permitida a delegacgao, e terdo mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) recondugao.

§ 2° A participagcdo no Conselho Nacional de Protegdo de Dados Pessoais e da
Privacidade sera considerada atividade de relevante interesse publico, ndo remunerada.

§ 3° Os representantes referidos nos incisos | a VI do caput deste artigo e seus
suplentes serado indicados pelos titulares dos respectivos 6rgaos e entidades.

§ 4° Os representantes referidos nos incisos VI, VIII e X do caput deste artigo e seus
suplentes serdo indicados na forma de regulamento e ndo poderdo ser membros da
entidade mencionada no inciso VI do caput deste artigo.

Art. 55-E. Compete ao Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade:

| - propor diretrizes estratégicas e fornecer subsidios para a elaboragdo da Politica
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade e para a atuagao da ANPD;

II - elaborar relatorios anuais de avaliacdo da execugdo das acgdes da Politica
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade;

il - sugerir agées a serem realizadas pela ANPD;




IV - realizar estudos e debates sobre a protecdo de dados pessoais e da privacidade;

V - disseminar o conhecimento sobre protecdo de dados pessoais e da privacidade a
populagdo em geral.

Art. 58-A. O Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade
sera composto de 23 (vinte e trés) representantes titulares, e seus suplentes, dos seguintes
orgaos:

| — 6 (seis) representantes do Poder Executivo federal;

I — 1 (um) representante indicado pelo Senado Federal;

Il —1 (um) representante indicado pela Camara dos Deputados;

IV — 1 (um) representante indicado pelo Conselho Nacional de Justica;

V —1 (um) representante indicado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico;

VI —1 (um) representante indicado pelo Comité Gestor da Internet no Brasil;

VIl — 4 (quatro) representantes da sociedade civil com atuagdo comprovada em
protecao de dados pessoais;

VIl — 4 (quatro) representantes de instituicdo cientifica, tecnolégica e de inovagéo; e

IX — 4 (quatro) representantes de entidade representativa do setor empresarial afeto
a area de tratamento de dados pessoais.

§ 1° Os representantes serdo designados por ato do Presidente da Republica,
permitida a delegacao, e terdo mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) recondugao.

§ 2° A participagdo no Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade sera considerada atividade de relevante interesse publico e ndo sera
remunerada.

§ 3° Os representantes referidos nos incisos | a VI do caput deste artigo e seus
suplentes serao indicados pelos titulares dos respectivos 6rgaos e entidades.

§ 4° Os representantes referidos nos incisos VI, VIl e X do caput deste artigo e seus
suplentes serdo indicados na forma de regulamento e ndo poderdo ser membros da
entidade mencionada no inciso VI do caput deste artigo.

Art. 58-B. Compete ao Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade:




| — propor diretrizes estratégicas e fornecer subsidios para a elaboragcédo da Politica
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade e para a atuagdo da ANPD;

II — elaborar relatérios anuais de avaliacdo da execugdao das acdes da Politica
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade;

Il — sugerir agcdes a serem realizadas pela ANPD;

IV —realizar estudos e debates sobre a prote¢cao de dados pessoais e da privacidade;

V — disseminar o conhecimento sobre protecdo de dados pessoais e da privacidade
a populacéo.

Art. 65. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 13.709, de 2018:

l. Art. 55-F
Il. Art. 55-G
1. Art. 55-H
V.  Art.55-|
V. Art.55-J
VI.  Art.55-k

Art. 66. Esta Lei entra em vigor:

l. Quanto aos art.55-A, art. 55-B, art. 55-C, art.55-D, art. 55-D, art. 55-E, art. 58-
A e art. 58-B, na data da publicagao;
Il. Vinte e quatro meses apos a data de sua publicagdo quanto aos demais

artigos.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 869, de 27 de dezembro de 2018, altera a Lei n° 13.709, de
2018 que dispde sobre a protecdo de dados pessoais € altera a Lei n° 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), para criar, como 6rgdo da administragdo publica
federal, a Autoridade Nacional de Prote¢cao de Dados - ANPD, estabelecendo composicao,

competéncias e garantindo sua autonomia técnica.
A referida Lei foi vetada nos artigos 55 a 59, os quais instituiam a Autoridade

Nacional de Protecédo de Dados e estabeleciam as suas competéncias e a sua organizagéo.




Contudo a MPV 869/2018, no que tange a ANPD, criou uma estrutura muito
diferente do modelo amplamente debatido com a sociedade civil e aprovado pelas Casas
do Congresso Nacional, que submetia a Autoridade ao regime autarquico especial -
independéncia administrativa e auséncia de subordinagdo hierarquica -, vinculada ao
Ministério da Justica e dotada de autonomia técnica.

Em que pese a Medida Provisoria assegurar a autonomia técnica a ANPD, o vinculo
a Presidéncia da Republica representa um grave prejuizo a sua independéncia na medida
em que facilita interferéncias politicas ou ideologicas e pressdo de setores especificos,
apesar de regras da Proposicao preverem a existéncia de mandato e condi¢cbes de perda
de cargo analogas as aplicaveis aos 6rgaos reguladores.

No cenario internacional ha que se considerar que o Brasil mantém as tratativas
para ingressar na Organizagdo paraa Cooperacgéo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE.
Para tanto, precisa atender as varias exigéncias da Organizacdo, dentre as quais esta a
criacdo de um 6rgéo independente voltado para a protecdo de dados.

Todavia, as alteragdes propostas por essa MPV, afasta a Autoridade das
exigéncias de legislagdes estrangeiras para a transferéncia de dados pessoais para outros
paises. Possivelmente, caso seja aprovada, havera dificuldade no reconhecimento do
modelo brasileiro como compativel com o modelo internacional, podendo prejudicar a
transferéncia de dados pessoais entre os paises e, com isso, impactar atividades
econbmicas nacionais.

Desta forma, propomos a presente emenda, que pretende retornar a Lei n° 13.709,
de 2018 a ANPD submetida ao regime autarquico especial, considerando que as alteragbes
promovidas pela MPV e o desenho institucional atribuido a autoridade de protecédo de dados
pessoais além de ndao se coadunarem com as preocupacdes esbocadas por toda a
sociedade civil, ndo se encaixam no modelo internacional de Autoridade e criam um
ambiente de insegurancga juridica.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para debatermos
tao relevante tema e para a aprovagdo da presente emenda, que, ao mesmo tempo

salvaguarda os direitos dos cidad&os e preserva a democracia brasileira.

ASSINATURA




Brasilia,

de

de 2019.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

OincisoIX do art. 58-A da Medida Provisoria n® 869, de 2018, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

IX — dois de entidades representativas do setor empresarial e dois de entidades
representativas do setor laboral, relacionados a area de tratamento de dados pessoais.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018, altera a Lei n°® 13.709, de 2018
que dispbe sobre a protecdo de dados pessoais e altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet), para criar, como 6rgao da administragcéo publica federal, a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados - ANPD, estabelecendo composi¢cdo, competéncias e garantindo
sua autonomia técnica.

Especificamente, o art.58-A fixa a composicdo do Conselho Nacional de Protecao de
Dados Pessoais e da Privacidade. No inciso IX ha a previsdo de quatro representantes de entidades

do setor empresarial relacionado a area de tratamento de dados pessoais.




A governanga participativa nos impde uma ampla atuagao dos diversos atores sociais que
compdem a nossa estrutura politica de representacdo. Nesse contexto, por vezes nos deparamos
comuma falha comum ao ignorar em conselhos ou estruturas de relagao entre governo e sociedade
com apenas um dos lados que representam essa massa social diversa.

Para que possamos atuar e contribuir nas politicas publicas de governo, alertamos a
necessidade de que a representacdo de trabalhadores possa sempre estar presente nos diversos
ambientes de debate e construgdo conjunta de politicas publica que serdo posteriormente aplicadas
para toda a sociedade.

Nesse conceito de participagéo e construgao conjunta dos atores sociais para a aplicagéo
de regras para o todo da nossasociedade, solicitamos que a emenda ora apresentada, seja acatada
com a mais ampla visdo democratica e de justa participagao dos trabalhadores na feitura das leis e

das politicas publicas advindas desse conselho criado na Medida Proviséria n° 869, de 2018.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2019.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Alterem-se os §§ 1° e 2° do art. 55-D da Medida Proviséria n° 869, de 27 de dezembro
de 2018, os quais passarao a viger com a seguinte redacgao:

§ 1° Os membros do Conselho Diretor da ANPD serao nomeados pelo Presidente da
Republica apds a aprovagao pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do
art. 52 da Constituicao Federal.

§ 2° Os membros do Conselho Diretor ocupardo cargo em comissdo do Grupo-
Direcéo e Assessoramento Superior — DAS de nivel 5 e serdo escolhidos dentre brasileiros,
de reputagao ilibada, com nivel superior de educacao e elevado conceito no campo de
especialidade dos cargos para os quais serao nomeados.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 869, de 27 de dezembro de 2018, altera a Lei n°® 13.709, de
2018 que dispde sobre a protegdo de dados pessoais e altera a Lei n° 12.965, de 23 de

abril de 2014 (Marco Civil da Internet), para criar, como 6rgdo da administragao publica




federal, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados - ANPD, estabelecendo composicgao,
competéncias e garantindo sua autonomia técnica.

A MPV em andlise, prevé a forma de composicdo do Conselho Diretor da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados cuja nomeagao dos membros ficou a cargo do
Presidente da Republica.

Importa considerar que o Brasil € uma Republica Federativa e tem como principio
fundamental a separacéo dos poderes - Legislativo, Executivo e Judiciario -, como a base
para se constituir em um Estado Democratico de Direito.

Para além, o constituinte fixou no art. 52, ll, “f", da Constituicido Federal, a
possibilidade de submissao ao crivo do Senado Federal a aprovacéo prévia dos indicados
para determinados cargos definidos por lei. Trata-se, portanto, de mecanismo do sistema
de freios e contrapesos legitimado pela propria Lei Maior.

Ressalte-se que a Proposi¢cao vinculou a ANPD a Presidéncia da Republica
representando um grave prejuizo a sua independéncia na medida em que facilita
interferéncias politicas ou ideoldgicas e pressao de setores especificos.

Portanto inserir ao texto a necessidade de aprovagao pelo Senado Federal do
membro indicado ao Conselho Diretor, antes da nomeacéao pelo Presidente da Republica,
tem o objetivo de aperfeicoar a norma e desenvolver o sistema constitucional de freios e
contrapesos entre os poderes da Republica.

Ante o exposto, contamos com o apoiodos nobres parlamentares para a aprovacao
da presente emenda, que, ao mesmo tempo salvaguarda os direitos dos cidadaos e

preserva a democracia brasileira.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2019.
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de dados
pessoais e para criar a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 55-J da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, alterado pelo

art. 1° da Medida Provisoria, inciso VIl com a seguinte redagao:

“Art. 55-J. Compete a ANPD:

XVII — celebrar, a qualquer momento, compromisso com agentes de
tratamento para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagao
contenciosa no ambito dos processos administrativos conduzidos pela
ANPD, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942”. (NR)

JUSTIFICACAO

A importancia da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados € crucial para a
correta regulamentagdo e fiscalizagdo da nova legislacdo que dispde sobre

protecdo de dados pessoais.

Cumpre observar que o Termo de Ajustamento de Conduta, nos termos da Lei
n° 7.347/85, € o ato com forga de titulo executivo extrajudicial, pelo qual a
pessoa juridica assume perante um orgao publico legitimado o compromisso de
eliminar a ofensa ou o risco, através da adequacao de seu comportamento as

exigéncias legais.



O TAC consiste num moderno instrumento preventivo e de mediagcdo em
situagdes que envolvam potenciais conflitos de posturas empresariais com os

interesses sociais e individuais indisponiveis.

Por maio do TAC é possivel antecipar a resolugdo dos problemas de uma
forma muito mais rapida e eficaz do que se o caso fosse a juizo, sendo
conhecidas a complicagdo, a burocracia e a demora do mecanismo judiciario,
considerando ainda o devido processo legal, que fazem a solugao judicial
definitiva chegar muitos anos mais tarde. E a eficacia decorreria da mais
rapida solugdo para a protegcao dos direitos na area da Tutela Coletiva, que

pela sua prépria natureza poderiam sofrer definitivo ou irreparavel prejuizo.

Considerando que o ambito de aplicacdo da Lei 13.709/2018 €& amplo,
sugerimos que seja levada em consideragédo a sugestao de previsdo expressa
da possibilidade de celebracdo de termo de compromisso pela ANPD com
agentes de tratamento de dados no ambito de processos administrativos e
investigagbes conduzidas pela ANPD. Tal sugestdo do texto pode ser de
grande utilidade como efetivo instrumento de controle, como ja acontece, por
exemplo, na Lei n° 12.529/2011, que dispbe sobre estrutura o Sistema

Brasileiro de Defesa da Concorréncia (CADE):

‘Art. 11. Compete aos Conselheiros do Tribunal:

IX - propor termo de compromisso de cessagdo e acordos para

aprovagéo do Tribunal.”

Dessa forma, a medida acima apontada trara a Autoridade Nacional uma
ferramenta adicional moderna e eficaz na solucdo de conflitos envolvendo a

protecdo de dados pessoais.



Sala da Comissao, de fevereiro de 2019.

Deputado VINICIUS CARVALHO



MPV 869
00035

MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de dados
pessoais e para criar a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 3° da Medida Proviséria a seguinte redagao:

“Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n° 13.709, de 2018:
| - 0§4°doart. 45

Il -os§1°e § 2°doart. 7

Il - oart. 62;

IV —osincisos VIl e IX do art. 7° da lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014.”

JUSTIFICACAO

Assim dispde o art. 7° incisos VIl e IX da Lei n° 12.965/14 que estabelece

principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil:

“Art. 7° O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usuario sdo assegurados os
seguintes direitos:

VII - ndo fornecimento a terceiros de seus dados pessoais, inclusive registros de conex&o, e de acesso

a aplicagbes de internet, salvo mediante consentimento livre, expresso e informado ou nas hipéteses

previstas em lei;

()

IX - consentimento expresso sobre coleta, uso, armazenamento e tratamento de dados pessoais, que
devera ocorrer de forma destacada das demais clausulas contratuais.”



De acordo com os dispositivos da lei também conhecida como o Marco Civil da

Internet, em prestacédo de qualquer servigo online é vedado todo tipo de

compartilhamento sem o consentimento expresso do usuario, enquanto a Lei
13.709/18 apresenta outras bases legitimas, além do consentimento
inequivoco, para qualquer tratamento de dados pessoais, incluindo o
compartilhamento. Ainda, os incisos VIl e IX do art. 7° da Lei 12.965/14, ndo
alinhados com a sistematica de dados pessoais criada pela Lei 13.1709/18,
criam dois ambientes distintos de autorizacdo onde tratamentos de dados
pessoais online estariam, obrigatoriamente submetidos a uma regra de
consentimento muito mais rigida do que em situagcdes fora do ambiente online,
que poderao ter outra base de tratamento. Dessa forma, a adequacéo da Lei
12.965/14 as regras de protecdo de dados da Lei 13.709/18, conforme seu
artigo 60 ja o fez com o inciso X do art. 7° da Lei 12.965/14 resolveria o

potencial conflito juridico entre essas normas

A norma, conforme descrita no art. 7°, incisos VIl e IX acima citados, gera uma
inseguranga juridica sobre compartiihamento de dados pessoais online, bem
como coleta e tratamento de dados online, que foi solucionada pela Lei

13.709/18 em seu art. 5° inciso Il abaixo descrito:
“Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

Xl - consentimento: manifestagao livre, informada e inequivoca pela qual o titular concorda com o

tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade determinada.”

Ainda, em ultimo caso, pode levar a uma desnecessaria judicializacdo de um
tépico resolvido pela lei 13.709/18 em seus arts. 7° e 11, devido apenas a uma
falha de adequacdo e técnica legislativa. Alguns setores que operam com
sistemas hibridos se veriam, pois, diante do cumprimento de duas normas
antagbnicas apenas pelo meio de processamento de dados, mesmo com a Lei

13.709/18 nao fazendo discriminacdo do meio.



Importante relembrar que consentimento € apenas uma das bases legitimas
para tratamento de dados pessoais. Isso evita a chamada "fadiga do
consentimento" e foca no direito a informagcdo e transparéncia sobre o
tratamento de dados pessoais. Por isso, o consentimento especifico (ou
expresso), na Lei 13.709/18, é resguardado para casos especiais, apenas para
algumas circunstancias de tratamento de dados pessoais sensiveis, nao

esvaziando, assim, a importancia desse instituto.

Ademais, mesmo a transferéncia internacional de dados pessoais podera
ocorrer sem o consentimento, ressalvadas as hipoteses e salvaguardas criadas
pela Lei 13.709/18

Dessa forma, para que o art. 7°, incisos VIl e IX da Lei n° 12.965/14 nao traga

inseguranca juridica em sua aplicagao, sugere-se que referidas disposi¢des

venham a ser revogadas com a insergao do ora proposto dispositivo.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2019.

Deputado VINICIUS CARVALHO
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Altera-se o inciso XVIII do artigo 52 da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, para dispor
sobre a protecdo de dados pessoais e para criar a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, e da
outras providéncias, que passara ter a seguinte redacao:

XVIIl — drgdo de pesquisa: drgdo ou entidade da administra¢do publica direta ou indireta
ou pessoa juridica de direito privado legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede
e forono Pais, queinclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutdrio
a pesquisa bdsica ou aplicada de cardter histdrico, cientifico, tecnoldgico ou estatistico; e”

JUSTIFICACAO

A pesquisa clinica é fundamental para que um medicamento ou tratamento seja
disponibilizado no mercado, pois paraobtero registro obrigatério junto a Vigilancia Sanitaria,
a pesquisa deve comprovar que o medicamento é eficaz e seguro. Depois de autorizados, os
estudos clinicos sdo propostos pelos laboratdrios farmacéuticos, responsaveis por administrar
e financiar todo o processo.

Segundo a Associa¢do Brasileira de Organiza¢gdes Representativas de Pesquisa Clinica
(ABRACRO), até 2005 cerca de 100 mil brasileiros participaram desses estudos, e levantamento
mais recente aponta que apenas no ano de 2014 havia mais de 16 mil brasileiros envolvidos
em estudos clinicos conduzidos pelas empresas associadas a ABRACRO.

Comparando o nosso cenario com o de outros paises, realizamos uminvestimento irrisério no
setor privado em pesquisa, uma vez que a maior parte do financiamento para pesquisas
continua vindo de fontes publicas. Deste modo, quando enfrentamos uma recessao
econbmica, osinvestimentos e, consequentemente o nimero de pesquisa de saude caem de
maneira abrupta.




De acordo com o estudo apresentado em 2014 pela Interfarma - Associacdo da Industria
Farmacéuticaem Pesquisa, a industria farmacéutica investe no mundo todo, o equivalente a
USS 120 bilhdes em Pesquisa e Desenvolvimento de novos medicamentos, por ano. O Brasil
representa apenas 0,9% em receita, representando 2,32% em nimero de estudos.

Isto posto, alimitacdo trazida pela Medida Provisdria de que somente as entidades privadas
sem fins lucrativos poderdo ser consideradas 6rgdo de pesquisa e, por consequéncia, poderado
realizar o tratamento de dados pessoais sensiveis sem o consentimento do titular para a
realizacao de estudos, poderia agravar ainda mais a situagdo de investimento realizado pelo
setor privado.

Assim sendo, entendemos que a Administracdo deverd promovero desenvolvimento de uma
culturade pesquisa, de modo a encorajar uma abordagem sistematica em diregdo a pesquisa
em saude de maneira ampla, ndo se limitando as entidades privadas sem fins lucrativos.

Alémdisso, é sabido que arealizagdo de estudos clinicos no pais possibilita oportunidades de
trabalho para especialistas daarea, aumentando, assim, os treinamentos e a exposicdo destes
profissionais aos padrdes de qualidade exigidos internacionalmente. No mesmo sentido, os
estudos clinicos estimulam amodernizacdo de produtos e procedimentos, atualiza métodos e
padroes de qualidade e melhora a eficiéncia das operac¢oes, diminuindo o custo do processo
como um todo.

N3do obstante, para os pacientes também ha uma maior atengdo e seguimento médico mais
rigoroso, a possibilidade de maioratencdo daenfermageme dafarmiaciae a elaboragdode um
diagndstico mais acurado sobre o caso.

Por fim, deve-se considerar que os Hospitais de Ensino, que sdo estabelecimentos de salude
gue podem pertencerauma Instituicdo de Ensino Superior com atividade lucrativa, ja realizam
atividades de pesquisas, e ndo poderiam serenquadrados como érgdos de pesquisa de acordo
com a redac¢do da MPV.

Para tanto apresento areferida emenda no intuito de suprimir o termo “ sem fins lucrativos”
para permitirapesquisaparatoda e qualquerinstituicdo que tenha condicGes de fazé-la, seja

ela com ou sem fins lucrativos.

Por todo exposto, solicito aos nobres pares apoio para aprovacao da referida norma.

Dep. Pedro Westphalen
PP/RS
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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 869, de 2018)

Dé-se ao art. 58-A da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
introduzido pelo art. 1° da MPV n° 869, de 2018, a seguinte redacao:

“Art. 58-A. O Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais ¢ da
Privacidade sera composto por vinte e trés representantes, titulares
suplentes, dos seguintes Orgaos:

I - cinco do Poder Executivo federal;

II - um do Senado Federal;

I - um da Camara dos Deputados;

IV - um do Conselho Nacional de Justica;

V - um do Conselho Nacional do Ministério Publico;

VI - um advogado indicado pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

VII - um do Comité Gestor da Internet no Brasil;

VIII - quatro de entidades da sociedade civil com atuacdo comprovada em
protecdo de dados pessoais;

IX - quatro de instituicdes cientificas, tecnologicas e de inovagao; e,

X - quatro de entidades representativas do setor empresarial relacionado a
area de tratamento de dados pessoais”.

JUSTIFICACAO

A presente Medida Proviséria n® 869, de 2018, ao dispor sobre
a protecao de dados pessoais e criar a Autoridade Nacional de Protegao de
Dados, altera a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, para introduzir o
novel art. 58-A que cria o Conselho Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais
e da Privacidade, ao qual compete propor diretrizes estratégicas e fornecer
subsidios para a elaboragdo da Politica Nacional de Protecao de Dados
Pessoais ¢ da Privacidade e para a atuagdo da ANPD; elaborar relatorios
anuais de avaliagdo da execucao das agdes da Politica Nacional de Protecao
de Dados Pessoais ¢ da Privacidade; sugerir agdes a serem realizadas pela
ANPD; elaborar estudos e realizar debates e audiéncias publicas sobre a
protecdo de dados pessoais e da privacidade; e disseminar o conhecimento
sobre a protecdo de dados pessoais e da privacidade a populagdo em geral.



Esse papel de tdo alta relevancia conferido ao Conselho
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade representa questdo
muito sensivel aos direitos fundamentais, € como tal a Ordem dos
Advogados do Brasil, no seu mister de guardid dos direitos humanos e da
justica social, deve participar ativamente desta tarefa.

A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB tem como uma das
suas primordiais fungdes “defender a Constituicdo, a ordem juridica do
Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar
pela boa aplicagdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das instituigdes juridicas”, como estabelece o
art. 44 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Ademais a participagdo do Conselho Federal da OAB se
justifica em paralelismo a do Conselho Nacional de Justica - CNJ e do
Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, todos orgaos que
exercem importante atividade de controle ¢ defesa da ordem juridica, em
especial dos direitos humanos.

Diante do exposto, conto comos nobres pares para a aprovagao
desta relevante Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Senador RODRIGO PACHECO
DEM/MG
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EMENDA N° - PLEN
(2 Medida Provisoria n° 869, de 2018)

Suprime o inciso III, §1° do art. 26 da Lei n° 13.709, de 2018, com a
redagdo dada pelo Art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 2018.

JUSTIFICACAO

De acordo com o inciso III, §1 do art. 26 da Lei de Dados Pessoais, a mera
indicagdo a respeito de um encarregado pelas operagdes de tratamento ja seria suficiente
para que houvesse compartihamento de informagdes entre instituigdes publicas e
privadas, independentemente de comunicagdo ao titular. Tal mudanca ¢ incoerente com
o proposito do artigo e da propria Lei, j4 que o encarregado ndo deve ser hipotese que
permite compartilhamento de dados, mas sim o pressuposto de todo e qualquer
tratamento.

Dizer que apenas a indicagdo de um encarregado ja basta para o
compartihamento de dados ¢ o mesmo que dizer que qualquer dado da administragdao
publica podera ser compartilhado, uma vez que o art. 23, III, que dispde sobre as regras
necessdrias ao tratamento de dados pelo poder publico, ja prevé a necessidade de
mndicacdo de encarregado pelo tratamento em todos os casos.

Trata-se, assim, de um inciso despropositado, que cria uma exce¢do abrangente a
todos os casos existentes de tratamento de dados, o que no limite vai contra a logica do
proprio artigo em que esta mnserido.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
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EMENDA N° - PLEN
(2 Medida Provisoria n° 869, de 2018)

Suprime o inciso II, §4°, do art. 11 da Lei n° 13.709, de 2018, com a
redagdo dada pelo Art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 869, de 2018, acrescentou a Lei de Protecdo de Dados
Pessoais dispositivo que amplia as possibilidades de compartilhamento de dados
referentes a saude do titular. Trata-se do artigo 11, II, como segue:

§ 4° E vedada a comunicagdo ou o uso compartilhado entre
controladores de dados pessoais sensiveis referentes a saude com
objetivo de obter vantagem economica, exceto nas hipoteses de:

I - portabilidade de dados quando consentido pelo titular; ou

Il - necessidade de comunicag¢do para a adequada prestagdo de
servigos de saude suplementar.

Assim, 0 inciso passa a permitir a livre comunicacdo de dados sobre saude com
o objetivo de obtencdo de vantagem econdmica, quando necessario para a ‘“adequada
prestacdo de servicos de satde suplementar”. Ocorre que a “adequada prestacdo de
servicos” € expressdo bastante ampla, que na pratica permitiria qualquer tratamento de
mformagdes que operadoras de planos de saude considerassem uteis para a propria
prestacdo de servicos. Essa brecha abriria margem para que, por exemplo, fossem
permitidas praticas de compartihamento de dados coletados em farmacias, que
permitissem identificar a frequéncia e os medicamentos de um consumidor para um
plano de saude determinar precos diferenciados.

Trata-se, assim, de dispositivo que estd na contramio da logica protetiva da lei e
mesmo do pardgrafo em que foi adicionado, ao sequer condicionar a hipdtese ao
consentimento do usudrio. Afrmar que ndo ¢ permitido o uso compartihado de dados
com o objetivo de obter vantagem econdmica para em seguida afirmar que excetua-se a
hipotese de “adequada prestacdo de servios de saiude suplementar” ¢ como uma
negacdo quase que completa da propria regra, ja que a saude suplementar deve ser
responsavel por grande parte do tratamento de dados de saide com objetivo de obter
vantagem econdmica. Abre-se margem, assim, para que grandes abusos ocorram, a
contramdo do que vem sendo discutido internacionalmente e negando-se o propdsito da
propria lei, de protecao do usudrio e respeito ao seu consentimento.




CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado CELSO RUSSOMANNO
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EMENDA N° - PLEN
(2 Medida Provisoria n° 869, de 2018)

Modifica o art. 55-A da Lei n° 13.709, de 2018, com a redagdo dada pelo
Art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados - ANPD,
orgdo da admmnistragdo publica federal indireta, submetida a regime autirquico
especial e vinculada ao Ministério da Justica.

§ 1° A natureza de autarquia especial conferida a ANPD ¢ caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinacdo hierarquica, mandato
fixo, estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria transformou o modelo institucional anteriormente previsto
no PL 56/2018, versdo encaminhada a sancdo presidencial, transformando-a em Orgdo
da Administracdo Publica direta, vinculada a Presidéncia da Republica, e sem garantia
de autonomia financeira. Antes, a Autoridade seria uma autarquia especial, vinculada ao
Ministério da Justiga, caracterizada por ampla independéncia admmistrativa.

Frise-se que a independéncia da ANDP ¢ de extrema importancia para o exercicio
de suas fungdes. Tal garantia ¢ fundamental para permitir sua capacidade de atuagdo
isondmica, tendo em vista que uma de suas principais fungdes ¢ a fiscalizagdo.
Vinculada diretamente ao governo, fica no minimo mais dificil para que esse controle
ocorra de maneira realmente efetiva e livre de influéncias politicas. Garantir sua
autonomia ¢ garantir a eficacia da Lei de Dados Pessoais, justamente porque ¢ a ANPD
que tem a capacidade de monitorar e impor penalidades as condutas que venham a
contradizer a Lei.

Estar vinculada ao Ministério da Justica, ao invés da Casa Civil, é também uma
necessidade importante. A autoridade, como prevista na Lei, terd didlogo direto também
com o6rgdo administrativos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor,
tal como a Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon/MJ) ¢ os Procons. Vinculadas
ao mesmo ente administrativo - o Mmistério da Justica - o didlogo nstitucional e as
possibilidades de colaboracio e atuacdo complementar sdo evidentemente
mncrementadas. Além disso, a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados ¢ também
requisito importante para o combate a corrup¢do € para a investigacdo de crimes em
escala mternacional, uma vez que ¢ também considerada necessaria pela Interpol




CAMARA DOS DEPUTADOS

(Organiza¢do Internacional das Policias) para a colaboragdo em investigacdes.! Assim,

ndo faz sentido manter a autoridade na casa civi, onde ficaria deslocada em suas
competéncias.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

ver: https://www.interpol.int/About-INTERPOL/Legal-materials/Data-protection
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 869, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, para dispor sobre
a protegcao de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados, e da outras
providéncias.

EMENDA N.°

Insira-se o seguinte inciso IV ao artigo 3° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de
dezembro de 2018, visando suprimir o §2° do Art. 18 da Lei n° 13.709/2018

IV — 0 §2° do Art. 18 da Lein’ 13.709/2018.”

JUSTIFICACAO

A Lei 13.709/2018 dispde em seu artigo 7° sobre 10 hipdteses que legitimam o
tratamento de dados pessoais, dentre estdo contempladas o tratamento realizado quando
necessario para a execucao de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a

contrato, para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria pelo controlador ou para
a protegao do crédito.

Cumpre esclarecer que a protecdo dos dados pessoais ¢ um direito fundamental,
porém ndo absoluto. O mesmo deve ser considerado em equilbrio a outros direitos
fundamentais, de acordo com o principio da proporcionalidade.



Conceder a cada titular, individualmente, a prerrogativa de se opor a um
determmado tratamento quando, a seu critério, entender que houve descumprimento ao
disposto na lei gera uma enorme inseguranga juridica para as entidades que realizam o
tratamento de dados pessoais. Sobretudo porque, em determinadas situacdes, referido
tratamento podera ser necessario para salvaguardar os direitos dessas entidades perante
esses titulares ou, até mesmo, para atender uma solicitacdo de orgaos reguladores ou uma
decisdo judicial, e ndo se justifica que o titular, nesses casos, possa se opor ao uso.

Cumpre ressaltar que os termos da Lei 13.709/2018 foram inspirados nas regras
do General Data Protection Regulation (GDPR), regulagdo Europeia que trata sobre a
matéria de protecdo de dados pessoais desde 1995 e que atualmente foi atualizada e
passou a vigorar com nova redacdo em maio de 2018. No referido regulamento, o direito
de oposicao do titular ¢ objetivamente delimitado nos termos do artigo 21° e abrange 4
hipoteses taxativas:

a) Quando o tratamento for necessario para exercicio de funcdes de
mteresse publico ou ao exercicio da autoridade publica de que estd
mvestido o responsavel pelo tratamento;

b) O tratamento for necessario para efeito dos interesses legitimos do
responsavel ou de terceiros;

¢) Quando o tratamento para fins que ndo sejam aqueles para os quais
foram coletados ndo for realizado com base no consentimento do titular;
d) Quando os dados pessoais forem tratados para fins de investigacao
cientifica ou historica ou para fins estatisticos, nos termos do artigo
89(1), o titular dos dados tem o direito de se opor, por motivos
relacionados com a sua situacdo particular, ao tratamento dos dados
pessoais que The digam respeito.

A sugestdo de exclusdo supracitada visa evitar que o direito de oposicao seja usado
indevidamente em hipdteses gerais e legitimas indicadas no artigo 7°da Lei 13.709/2018.

Citamos como exemplo que o direito de oposicdo ndo ¢ aplicavel ao tratamento
de dados realizado em virtude de execucdo de contrato entre o titular e o controlador ou
nos casos de protecao ao crédito.

Também com relagdo ao tratamento de dados que visam a prote¢do ao crédito. As
atividades dos bancos de dados de prote¢do ao crédito ja se encontram disciplinadas na
Lei n° 8.078/1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor e na Lei n® 9.507/1997, Lei do
Habeas Data, de abrangéncia nacional.

Nao se pode impor aos controladores de dados que lidam com informagdes de
cadastros de consumo e congéneres um O6nus que nem a Constituicdo Federal, nem a
legislagdo federal preveem e que, ademais, muito dificultaria a continuidade de suas
atividades empresariais.

Com efeito, o reconhecimento constitucional dos bancos de dados de protecao ao
crédito (art. 5°, inciso LXXII) e do livre exercicio da atividade econdmica (art. 170, caput
e paragrafo tnico) ndo exige dos bancos de dados a fiscalizagdo daqueles que comandam
a inclusdo da madimpléncia, mas, tdo somente, que seja dado ao cadastrado o direito de



acesso as informagdes constantes a seu respeito, como também o direito a retificagdo aos
dados eventualmente incorretos, conforme ja aludido.

No mesmo sentido, também contraria o Codigo de Defesa do Consumidor a
possibilidade de oposi¢do ao tratamento de dados, uma vez que a lei consumerista fixa o
prazo para correcdo em cinco dias Uteis € sequer ha expressa mengdo de proibicdo sobre
o tratamento de dados com base na oposicdo do titular dos dados.

Portanto, ressaltamos a importancia da correta delimitacdo do direito de oposi¢ao
do titular dos dados, visto que tal disposicdo poderia gerar uma enorme inseguranga
juridica para as entidades que realizam o tratamento de dados pessoais, bem como
conflitam diretamente a Constituigdo Federal e outras leis que tenham relagdo com a
tematica.

Nesse sentido, sugere-se a supressdo desse dispositivo.

Sala da Comissédo, em de de 2019.

Deputado LUIS MIRANDA
DEM/DF
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 869, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, para dispor sobre a
protecdo de dados pessoais e para
criar a Autoridade Nacional de
Prote¢cio de Dados, e da outras
providéncias.

EMENDA N.°

Dé-se ao artigo 18 da Lei n° 13.709/18 a seguinte redagdo, inserindo-o onde couber na
Medida Provisoria 869/2018:

V —portabilidade, relacionada aos dados informados ou gerados pelo titular, a outro
fornecedor de servico ou produto, mediante requisicdo expressa e observados os segredos
comercial e industrial, de acordo com o disposto pelo 6rgao regulador da atividade.

§ 6° O responsavel deverd informar aos agentes de tratamento com os quais tenha
realizado uso compartilhado de dados a correcdo, eliminagdo, anonimizagdo ou bloqueio
dos dados, para que repitam idéntico procedimento, exceto nos casos em que esta
comunicagdo  seja comprovadamente  impossivel ou implique em esfor¢o
desproporcional.”

JUSTIFICACAO



O artigo 18, inciso V estabelece um novo direito a portabilidade dos dados, o qual
estd diretamente ligado ao direito de acesso do titular aos seus dados pessoais e a
possibilidade de transmiti-los a outro controlador.

Importante que a extensdo dos dados sujeitos a portabilidade, nos termos dessa
lei, seja delimitada, de forma clara, aqueles fornecidos ou gerados pelo proprio titular.
Isso porque, a partir desses dados, as entidades de tratamento poderdo gerar informagdes
derivadas, necessarias a sua atividlade, mas que ndo necessariamente poderdo ser
transferidas a terceiros, sem que isso implique em divulgagdo de informagdes
confidenciais de outros titulares ou de dados protegidos pelo segredo de negocio da
entidade de tratamento. Por isso, esses dados gerados pela entidade de tratamento a partir
dos dados fornecidos pelo titular deveriam estar fora do escopo da portabilidade.

Nesta mesma linha de raciocinio, em 05 de abril de 2017 o European Data
Protection Board emitiu o documento intitulado “Guidelines on the right to data
portability, cuja interpretagdo sobre o ambito de extensdo aos dados passiveis de
portabilidade, nos seguintes termos:

“O General Data Protection Regulation ndo estabelece um direito geral a
portabilidade dos dados para as situacdes em que o tratamento ndo se baseia no
consentimento ou em contrato. Por exemplo, as instituicdes financeiras ndo tém qualquer
obrigagdo de responder a um pedido de portabilidade dos dados relativamente a dados
tratados como parte da sua obrigacdo de prevenir lavagem de dinheiro e outros crimes de
natureza financeira.”

Além disso, entidades publicas ou privadas que ja sejam supervisionadas e
reguladas por outro 6rgdo, também deverdo estar em conformidade com as normas
emitidas pela Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados dentro do seu ambito de
competéncia, que por vezes podem ser concorrentes e/ou complementares ao de outras
entidades administrativas.

Nestes casos, ¢ de extrema relevancia que a disposigdo sobre portabilidade
observe a regulacdo especifica de setores que ja contam com caracteristicas proprias,
como ¢ o caso do setor financeiro, em especial porque, neste caso especifico, estamos
falando de portabilidade de dados que estdo protegidos pelo sigilo bancéario, nos termos
da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001.

A referida alteragdo visa deixar claro que a regulamentacdo acerca da
portabilidade que eventualmente seja definida pela Autoridade Nacional de Protecao de
Dados ndo pode ser sobreposta ao que os reguladores de determinadas atividades tenham
disposto em relagdo a este mesmo tema.

Com relacao a nova redagao do § 6° do artigo 18, a obrigacdo de “comunicagao
imediata” pode trazer uma inseguranca juridica as entidades que realizam o tratamento
dos dados, por ndo esclarecer o que seria considerado “imediato”.

Alkm disso, podem existir determinadas situacdes em que essa comunicagao
podera ser impossivel ou gerar um 6nus a entidade que realiza o tratamento dos dados



que a onere de forma desproporcional aos beneficios obtidos em decorréncia dessa
comunicagao.

Cumpre salientar que a alteragdo sugerida nesse dispositivo foi inspirada nas regras do
General Data Protection Regulation (GDPR), regulacio FEuropeia que trata sobre a
matéria de prote¢ao de dados pessoais desde 1995, que atualmente foi atualizada e passou
a vigorar com nova reda¢do em maio de 2018, nos seguintes termos:

“Artigo 19. Obrigagdo de notificacdo da retificacdo ou apagamento dos
dados pessoais ou limitacdo do tratamento.

O responsavel pelo tratamento comunica a cada destinatario a quem os
dados pessoais tenham sido transmitidos qualquer retificagdo ou
apagamento dos dados pessoais ou limitagdo do tratamento a que se
tenha procedido em conformidade com o artigo 16° o artigo 17°, n.° 1,
e o artigo 18° salvo se tal comunicagdo se revelar impossivel ou
implicar um esfor¢o desproporcionado. Se o titular dos dados o
solicitar, o responsavel pelo tratamento fornece-lhe mnformagdes sobre
os referidos destmnatarios.”

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LUIS MIRANDA
DEM/DF
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EMENDA N° - PLEN
(2 Medida Provisoria n° 869, de 2018)

Modifica o art. 20 da Lei n® 13.709, de 2018, com a redag¢do dada pelo
Art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 20 O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo, por pessoa natural,
de decisdes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados
pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decisdes destinadas a definir o

seu perfil pessoal, profissional, de consumo ¢ de crédito ou os aspectos de sua
personalidade.” (NR)

JUSTIFICACAO

Ao retirar a necessidade de revisdo do tratamento automatizado de dados por
pessoa natural, a Medida Provisoria n° 869/2018 cria uma possibilidade bastante
preocupante: a de que o direito de revisdo seja, na pratica, exercido pelos mesmos
mecanismos automatizados que erraram em primeiro lugar. Por exemplo, no caso de
uma pessoa que ndo concordar com a andlise feita de sua capacidade de crédito e
solicitar a revisdo, a nova regra permitiria que a nova analise fosse feita, mais uma vez,
por algoritmos e mecanismos de inteligéncia artificial.

E preciso enfatizar, nesse ponto, que qualquer tecnologia pode errar, inclusive na
digitacdo, ser eventualmente mjusta ou apresentar defeitos. Assim, o dispositivo escrito
dessa maneira deixa de garantir ao cidaddo o exercicio pleno de um acesso a reparagdo e
justica. A necessidade de revisdo das decisdes automatizadas serem feitas por um ser
humano deve ser um direito fundamental em um ambiente em que se disseminam
tecnologias de inteligéncia artificial.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
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1 [ ]SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

PAGI

AUTOR PARTIDO UF NA

DEPUTADO ELI CORREA FILHO DEM SP

1

Modifique-se o artigo 55-K, constante no artigo 1° da Medida Provisoria n® 869 de 2018, que
altera a Lei n® 13.709/18:

“Art. 55-K. A aplicacdo das san¢des previstas nesta Lei compete exclusivamente a ANPD.”

JUSTIFICATIVA

A alteracdo do art. 55-K, caput, visa deixar claro que ndo ha preponderancia da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados em relacdo aos outros reguladores, pois existem entidades
publicas ou privadas que ja sdo supervisionadas e reguladas por outro 6rgdo, e que, portanto,
também deverdo estar em conformidade com as normas emitidas pela Autoridade Nacional
de Prote¢do de Dados dentro do seu ambito de competéncia, que por vezes podem ser
concorrentes e/ou complementares ao de outras entidades administrativas.

Nestes casos, ¢ de extrema relevancia que a competéncia da ANPD ndo se sobreponha a de
orgdos reguladores de setores especificos, que contam com caracteristicas proprias, como ¢
o caso do setor financeiro.

N3ao seria dificil vislumbrar eventual conflto de normas, em determinados temas, entre as
disposicoes da ANPD e a de reguladores especificos. A referida alteracdo visa deixar claro
que a Autoridade Nacional de Protegdo de Dados ¢ soberana na aplicagdo das penalidades
previstas na lei, mas exclui qualquer previsdo de que a regulamentacdo por ela expedida
pode ser sobreposta ao que os reguladores de determinadas atividades tenham disposto
sobre as matérias que tenham correlagdo com o tema de protecdo de dados pessoais.

" DATA ASSINAT URA
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Insira-se o seguinte inciso IV ao artigo 3° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de
dezembro de 2018, visando suprimir o §2° do Art. 18 da Lei n® 13.709/2018.

IV — 0 §2° do Art. 18 da Lei n° 13.709/2018.
JUSTIFICACAO

A Lei 13.709/2018 dispde em seu artigo 7° sobre 10 hipdteses que legitimam o tratamento
de dados pessoais, dentre estio contempladas o tratamento realizado quando necessario para
a execucdo de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato, para o
cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria pelo controlador ou para a protecdo do
crédito.

Cumpre esclarecer que a protecdo dos dados pessoais ¢ um direito fundamental, porém nio
absoluto. O mesmo deve ser considerado em equilibrio a outros direitos fundamentais, de
acordo com o principio da proporcionalidade.

Conceder a cada titular, individualmente, a prerrogativa de se opor a um determinado
tratamento quando, a seu critério, entender que houve descumprimento ao disposto na lei
gera uma enorme inseguranca juridica para as entidades que realizam o tratamento
de dados pessoais. Sobretudo porque, em determinadas situacoes, referido tratamento
podera ser necessario para salvaguardar os direitos dessas entidades perante esses
titulares ou, até mesmo, para atender uma solicitacdo de o6rgaos reguladores ou uma
decisao judicial, e nao se justifica que o titular, nesses casos, possa se opor ao uso.

Cumpre ressaltar que os termos da Lei 13.709/2018 foram inspirados nas regras do General
Data Protection Regulation (GDPR), regulacdo Europeia que trata sobre a matéria de
protecdo de dados pessoais desde 1995 e que atualmente foi atualizada e passou a vigorar
com nova redacdo em maio de 2018. No referido regulamento, o direito de oposi¢cao do
titular € objetivamente delimitado nos termos do artigo 21° e abrange 4 hipdteses taxativas:

Quando o tratamento for necessario para exercicio de fungdes de interesse publico ou ao
exercicio da autoridade publica de que esta investido o responsavel pelo tratamento;

O tratamento for necessario para efeito dos interesses legitimos do responsavel ou de
terceiros;

Quando o tratamento para fins que nio sejam aqueles para os quais foram coletados nao
for realizado com base no consentimento do titular;

Quando os dados pessoais forem tratados para fins de investigacio cientifica ou histdrica
ou para fins estatisticos, nos termos do artigo 89(1), o titular dos dados tem o direito de se
opor, por motivos relacionados com a sua situagdo particular, ao tratamento dos dados




pessoais que lhe digam respeito.

A sugestdo de exclusdo supracitada visa evitar que o direito de oposicdo seja usado
indevidamente em hipoteses gerais e legitimas indicadas no artigo 7° da Lei 13.709/2018.

Citamos como exemplo que o direito de oposicdo ndo ¢ aplicavel ao tratamento de dados
realizado em virtude de execugdo de contrato entre o titular ¢ o controlador ou nos casos de
protecdo ao crédito.

Também com relagdo ao tratamento de dados que visam a prote¢do ao crédito. As
atividades dos bancos de dados de protecdo ao crédito ja se encontram disciplinadas na Lei
n® 8.078/1990 - Coddigo de Defesa do Consumidor e na Lein® 9.507/1997, Lei do Habeas
Data, de abrangéncia nacional.

Nao se pode impor aos controladores de dados que lidam com informagdes de cadastros de
consumo ¢ congéneres um 6nus que nem a Constituicdo Federal, nem a legislacdo federal
preveem e que, ademais, muito dificultaria a continuidade de suas atividades empresariais.

Com efeito, o reconhecimento constitucional dos bancos de dados de protecdo ao crédito
(art. 5°, inciso LXXII) e do livre exercicio da atividade economica (art. 170, caput e
paragrafo Unico) ndo exige dos bancos de dados a fiscalizacdo daqueles que comandam a
inclusdo da madimpléncia, mas, tdo somente, que seja dado ao cadastrado o direito de
acesso as informagdes constantes a seu respeito, como também o direito a retificacdo aos
dados eventualmente incorretos, conforme ja aludido.

No mesmo sentido, também contraria 0 Cddigo de Defesa do Consumidor a possibilidade
de oposicdo ao tratamento de dados, uma vez que a lei consumerista fixa o prazo para
correcao em cinco dias uteis e sequer ha expressa mengdo de proibigdo sobre o tratamento
de dados com base na oposicao do titular dos dados.

Portanto, ressaltamos a importancia da correta delimitagdo do direito de oposi¢ao do titular
dos dados, visto que tal disposicdo poderia gerar uma_enorme inseguranca juridica para
as entidades que realizam o tratamento de dados pessoais, bem como conflitam
diretamente a Constituicio Federal e outras leis que tenham relacio com a tematica.

Nesse sentido, sugere-se a supressdo desse dispositivo.

" DATA ASSINAT URA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa
Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
alterando a redagdo dos §2° e §3° do Art. 4° da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018, nos
seguintes termos:

"Art. 1° A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

()

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

(...)

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso III do caput
deste artigo por pessoa de direito privado, exceto em procedimentos sob
tutela de pessoa juridica de direito piblico, que serio objeto _de informe
especifico a_Autoridade Nacional de Protecio de Dados e que deverido
observar a limitacdo imposta no § 3° deste artigo.

§ 3°% O tratamento de dados pessoais para fins exclusivos de seguranca
publica, quando realizado por pessoa juridica de direito privado em
procedimentos _sob tutela de pessoa juridica de direito_publico, nio podera
ser realizado com a totalidade dos dados pessoais de bancos de dados
constituidos para este fim." (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 869, de 2018, modificou o tratamento dado pela Lei de Protecdo de
Dados Pessoais no que diz respeito ao tratamento de dados referentes a seguranca publica.
Conforme a nova redagdo, abre-se a possibilidade de o tratamento de dados nesses casos ser
feito por pessoa juridica de direito privado, inclusive sem a informagdo da Autoridade Nacional
de Prote¢do de Dados sobre o processo. Trata-se, portanto, de um enfraquecimento das medidas
protetivas da Lei, que retira da entidade fiscalizadora a funcdo de emitir opinido acerca do
tratamento de dados em curso.

Faz-se, assim, necessario restaurar o texto original da Lei n° 13.790/2018, sancionada




pela Presidéncia da Republica, para que a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados oferega
opindes ou recomendacdes sobre o tratamento desses dados.

No mesmo sentido, permitir que os bancos de dados sobre seguranca publica sejam
tratados por qualquer pessoa juridica de direito privado, sem qualquer acompanhamento por
parte da Autoridade, pode significar um dano social enorme, sobretudo em caso de incidente de
vazamento de dados.

Como estabelecido pela redagdo da medida provisoria, trata-se de dispositivo que vai na
contramio da logica protetiva da lei, ao entregar os bancos de dados publicos para tratamento
por quaisquer entes privados, sem qualquer mitigacdo de riscos. Abre-se margem para que
grandes abusos ocorram, a contramdo do que vem sendo discutido internacionalmente, e
negando-se o proposito da propria lei, de protegao do titular dos dados.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

Deputado lvan Valente
Lider do PSOL
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Aditiva
Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
acrescentando o §4° ao art. 4° da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

§4° A Autoridade Nacional emitira opinides técnicas ou recomendacées referentes
as excecoes previstas no inciso III do caput deste artigo e devera solicitar aos
responsaveis relatorios de impacto a protec¢io de dados pessoais.”

JUSTIFICATIVA

A proposta ja estava presente na lei sancionada pela Presidéncia da Republica e foi
revogada pela medida provisdria em questdo. Seu retorno ao texto, via acréscimo, visa a ampliar
o poder fiscalizatorio da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados no que se refere ao
tratamento de dados para o fim de seguranca publica. De acordo com a Lei Geral de Protecao
de Dados (art. 4° III), esses casos sdo excepcionados da aplicacdo da Lei, apesar de
necessariamente terem de observar os principios e diretos do titular previstos. A Medida
Provisoria, porém, retirou uma salvaguarda importante que permitia a Autoridade Nacional a
emissdo de opinides técnicas, recomendagdes e pedidos de relatdrios de andlise de impacto para
os responsaveis pelo tratamento de dados.

Considerando que o tratamento de dados cuja finalidade € a seguranga publica e a defesa
nacional ainda serd regulamentado, de acordo com o proprio art. 4°, ¢ essencial que a Autoridade
tenha, pelo menos enquanto ndo ha normativa especifica a esse respeito, ampla capacidade de
monitoramento e fiscalizagdo do uso de dados que se faga para esse fim. Caso contrario, apenas
criaremos um vacuo legislativo e institucional que podera ter graves efeitos sobre a seguranca
mformacional dos cidaddos, considerando o aceno de muitos estados pela implementagao de
mecanismos inteligentes para a promog¢ado da seguranga publica.

E necessario que qualquer uso desse tipo seja feito baseado em principios, sendo
devidamente monitorado para que ndo ocorram excessos ou desvios de finalidade. A
Autoridade, portanto, seria a responsavel por exercer esse papel primordial.




Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

Deputado lvan Valente
Lider do PSOL
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa
Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
devolvendo ao art. 7° da Lei n® 13.709 os §1° e 0 §2°, revogados pela referida medida
provisoria, nos seguintes termos:

§ 1° Nos casos de aplicacao do disposto nos incisos II e III do caput deste artigo e
excetuadas as hipoteses previstas no art. 4° desta Lei, o titular sera informado das
hipoteses em que sera admitido o tratamento de seus dados.

§ 2° A forma de disponibilizacdo das informac¢des previstas no § 1° e no inciso I
do caput do art. 23 desta Lei podera ser especificada pela autoridade nacional.”

JUSTIFICATIVA

O consentimento ¢ a regra geral para o tratamento de dados pessoais. No entanto, esta
syjeito a excecdes em casos especificos, previstos nos icisos do art. 7° da Lei Dois desses
casos especificos de excecdo — o tratamento de dados necessario por obrigagdes legais ou
regulatorias (art. 7°, II) e o tratamento necessario para a execugdo de politicas publicas (Art. 7°,
) — estavam sujeitos a necessidade de mformacdo ao titular. Isso significa, em linhas gerais,
que embora o consentimento especifico ndo fosse necessario no caso, ainda haveria a
necessidade de transparéncia e clareza ao cidaddo sobre os casos em que poderia ocorrer algum
tratamento de dados por conta dessas hipoteses.

A Medida Proviséria retirou essa necessidade, prejudicando, assim, o exercicio do
direito de informag¢do ao cidaddo. Ademais, retira mais uma competéncia da Autoridade, uma
vez que ela seria também a responsavel por determmar de que maneiras esse repasse das
informagdes poderia ocorrer ao usuario final.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.




PARLAMENTAR

Deputado lvan Valente
Lider do PSOL
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Emenda Modificativa
BN A I O PR STS

§ 4° E vedada a comunicagio ou o uso compartilhado entre controladores de dados pessoais
sensiveis referentes a satide com objetivo de obter vantagem econOmica, exceto nas hipoteses
de:

I - portabilidade de dados quando consentido pelo titular; ou

suplementar:”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 869, de 2018, acrescentou a Lei de Protecdo de Dados Pessoais
dispositivo que amplia as possibilidades de compartilhamento de dados referentes a satide do
titular. Assim, o inciso passa a permitir a livre comunica¢do de dados sobre satide com o
objetivo de obtengdo de vantagem econdmica, quando necessario para a “adequada prestagdo
de servicos de saude suplementar”. Ocorre que a “adequada prestagdo de servigos” ¢€
expressdo bastante ampla, que na pratica permitiria qualquer tratamento de informagdes que
operadoras de planos de satide considerassem uteis para a propria prestacdo de servigos. Essa
brecha abriria margem para que, por exemplo, fossem permitidas praticas de
compartilhamento de dados coletados em farmacias, que permitissem identificar a frequéncia
e os medicamentos de um consumidor para um plano de saude determinar pregos
diferenciados.

Trata-se, assim, de dispositivo que estd na contramio da logica protetiva da lei e mesmo
do paragrafo em que foi adicionado, ao sequer condicionar a hipdtese ao consentimento do
usudrio. Afirmar que ndo € permitido o uso compartilhado de dados com o objetivo de obter
vantagem econdmica para em seguida afirmar que excetua-se a hipotese de “adequada prestacao
de servicos de satde suplementar” ¢ como uma negacdo quase que completa da propria regra,
j& que a satde suplementar deve ser responsavel por grande parte do tratamento de dados de
satde com objetivo de obter vantagem econdmica.

Abre-se margem, assim, para que grandes abusos ocorram, a contramiao do que vem
sendo discutido internacionalmente e negando-se o propdsito da propria lei, de protecdo do
cidaddo e respeito ao seu consentimento.




Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

Deputado lvan Valente
Lider do PSOL
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa
Modifica a redagdo dada pelo Art. 1° da Medida Provisoria n° 869 ao art. 20
da Lei n° 13.709 de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 20 O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo, por pessoa natural, de
decisdes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados pessoais
que afetem seus interesses, incluidas as decisdes destinadas a definir o seu perfil pessoal,
profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua personalidade.”

JUSTIFICATIVA

Ao retirar do texto originalmente aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da
Republica anecessidade de revisdo do tratamento automatizado de dados por pessoa natural, a Medida Provis6ria
n° 869/2018 criou uma possibilidade bastante preocupante: a de que o direito de revisdo a tratamentos
automatizados de dados seja exercido, na pratica, pelos mesmos mecanismos automatizados que geraram o erro
em primeiro lugar. Por exemplo, no casode uma pessoando concordar com a analise feita de sua capacidade de
crédito e solicitar a revisdo, a nova regra permitira que uma novaanalise do crédito seja feita, mais uma vez, por
algoritmos e mecanismos de inteligéncia artificial, havendo grande riscos de repeti¢do do resultado apresentado.

E preciso enfatizar, nesse ponto, que qualquer tecnologia pode errar, ser eventualmente injusta ou
apresentar defeitos. Assim, o dispositivo escrito dessa maneira deixa de garantir ao cidaddo o exercicio pleno do
correto tratamento de seus dados pessoais e de um acesso a reparagdo e justica. A necessidade de revisdo das
decisdes automatizadas serem feitas por um ser humano deve ser, portanto, um direito garantido, sobretudo em
um ambiente em que se disseminam tecnologias de inteligéncia artificial.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n® 869, de 27 de dezembro de 2018,
incluindo na Lei n° 13.709 o artigo 23-A, com a seguinte redacgdo:

"Art. 1° A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

(..))

Art. 23 - A. Cabe as pessoas juridicas de direito publico referidas no
paragrafo unico do art. 1° daLei n® 12.527. de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acessoa
Informacdo) a protecdo e preservaciao dos dados pessoais de requerentes de
acesso a informaciao, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacio).

Paragrafo unico. Fica vedado o compartilhamento de dados pessoais de
requerentes de acesso a informa¢do no Ambito do Poder Publico e com
pessoas juridicas de direito privado.”

JUSTIFICATIVA

Na ocasido da san¢do da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, o dispositivo que
previa a protecao dos dados pessoais dos requerentes de acesso a informacido, bem como
a proibicdo de compartilhamento destas informacdes no Ambito do poder publico e com
pessoas juridicas de direito privado (inciso II, art 23), foi vetado pela Presidéncia da
Republica. A mensagem de veto n° 451, de 14 de agosto de 2018, justifica a remoc¢ao do
dispositivo em funcdo do compartilhamento de informacdes relacionadas a pessoanatural
identificada ou identificivel ser medida recorrente e essencial para o regular exercicio de
diversas atividades e politicas publicas.

Cabe lembrar, entretanto, que o dispositivo vetado niao tratava do
compartilhamento de dados pessoais em geral, cuja possibilidade segue prevista na Lei




(art. 70, inciso III) para fins de execucido de politicas publicas. Tratava exclusivamente
dos dados pessoais dos requerentes de acesso a informacio, nio cabendo a justificativa
dada pela Presidéncia da Republica para seu veto.

A remociao do dispositivo pelo veto presidencial vai na contramiao da logica
protetiva das leis de de Acesso a Informacao, de Protecao de Dados Pessoais e mesmo do
paragrafo em que foi adicionado, ao sequer condicionar a hipétese de compartilhame nto
desses dados ao consentimento prévio do usuario.

Ao negar a protecio aos dados pessoais do requerente de informaciao, a Lei coloca
o cidaddo em situacio de grande inseguranca, uma vez que nio sio raros 0s casos onde
agentes publicos contataram requerentes de informacio com o objetivo de constrangir ou
intimidar e, em casos extremos, dificultar o acesso em fun¢cdo da sua atividade
profissional.

Neste mesmo entendimento, cumpre destacar o paragrafo 1° do artigo 10 da Lei de Acesso
a Informacao (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), que estabelece que a
identificacio do requerente niio pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitacdo.
Assim, a emenda em questio visa proteger o requerente de informacées de quaisquer tipos
de obstaculos relacionados a sua identificacio perante as diferentes instancias para as
quais o pedido ¢é repassado. O artigo proposto visa enfatizar principios como a
impessoalidade do servigco publico, a garantia do acesso a informaciao e da liberdade de
expressiao, em conformidade com a prépria LAI

Compreende-se que a auséncia do dispositivo proposto pode ser margem para que
grandes abusos ocorram, a contramio do que vem sendo discutido internacionalmente e
negando-se o proposito da propria lei, de protecio do usudrio e respeito ao seu
consentimento.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

Deputado lvan Valente
Lider do PSOL
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda supressiva

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n® 869, de 27 de dezembro de 2018,
suprimindo o inciso III, §1° do art. 26 da Lei n° 13.709, de 2018.

JUSTIFICATIVA

De acordo com a nova redagdo do inciso III, §1 do art. 26 da Lei de Dados Pessoais,
dada pela Medida Provisoria 869, a mera indicacdo a respeito de um encarregado pelas
operagdes de tratamento ja seria suficiente para que houvesse compartilhamento de informagdes
entre mstituicdes publicas e privadas, independentemente de comunicacdo ao titular. Tal
mudanga ¢ incoerente com o propdsito do artigo e da propria Lei, que ja considera a indicagao
de um encarregado como pressuposto de todo e qualquer tratamento de dados. Sua
ndicacdo, portanto, sempre deve acontecer, ndo podendo ser considerada individualmente
como hipotese para o compartilhamento de dados. Tal acdo, para ser legal, deve respeitar os
demais aspectos previstos no Artigo 26 da lei.

Dizer que apenas a indicagdo de um encarregado ja basta para o compartilhamento de
dados ¢ o mesmo que dizer que qualquer dado da administracdo publica podera ser
compartilhado, uma vez que o art. 23, III, que dispde sobre as regras necessarias ao tratamento
de dados pelo poder publico, ja prevé a necessidade de indicagdo de encarregado pelo
tratamento em todos os casos.

Trata-se, assim, de um inciso despropositado, que cria uma exce¢do abrangente a todos
os casos existentes de tratamento de dados, o que no limite vai contra a légica do préprio artigo
em que estd inserido.




Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

Deputado lvan Valente
Lider do PSOL
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda modificativa

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n® 869, de 27 de dezembro de 2018,
modificando o art. 55-A da Lei n® 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Protecao de Dados - ANPD,
orgao da administracio publica federal indireta, submetida a regime autarquico
especial e vinculada ao Ministério da Justica.

§ 1° A natureza de autarquia especial conferida a ANPD ¢ caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordina¢do hierarquica, mandato
fixo, estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria transformou o modelo institucional da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados anteriormente aprovado unanimemente pelo Congresso no PL 56/2018 e
encaminhado a sangdo presidencial, transformando-a em oOrgdo da Admmistragdo Publica
direta, subordinada a Presidéncia da Republica, e sem garantia de autonomia financeira. Antes,
na versdo vetada pela Presidéncia, a Autoridade seria uma autarquia especial, vinculada ao
Ministério da Justica, caracterizada por ampla ndependéncia administrativa.

Frise-se que a independéncia da ANDP ¢ de extrema importancia para o exercicio de suas
fungdes. Tal garantia ¢ fundamental para permitir sua capacidade de atuagdo isondmica, tendo
em vista que uma de suas principais fungdes ¢ a fiscalizacao, tanto do poder publico quanto das
empresas. Subordinada diretamente ao governo, o acompanhamento do tratamento de dados
realizado pelo poder publico fica significativamente comprometido, sujeito a influéncias
politicas dos governantes de plantdo.

Garantir a autonomia e independéncia técnica e politica da Autoridade ¢ garantr a
eficacia da Lei de Dados Pessoais, justamente porque ¢ a ANPD que tem a capacidade de
monitorar ¢ impor penalidades as condutas que venham a contradizer a Lei. Tanto ¢ que tais
caracteristicas  figuram, na avaliagdo da OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e




Desenvolvimento Econdmico), como essenciais para a protecdo de dados pessoais nos paises
que pretendem ingressar no bloco. O reconhecimento mternacional do Brasil como um pais que
confere um nivel de adequado de protecdo de dados pessoais também depende,
necessariamente, da existéncia de uma Autoridade independente e autonoma. E o que aponta
do Regulamento Geral de Protegdo de Dados europeu e que levou paises como o Canada,
Uruguai, Coreia do Sul e Japao a instituirem Autoridades neste modelo de autonomia e
independéncia em relagdo aos governos. Isso porque a unido Europeia determina que a
transferéncia de dados pessoais para outros paises apenas pode ocorrer quando eles possuirem
salvaguardas apropriadas, que proporcionem remédios legais efetivos para a execucdo de
direitos subjetivos dos usuarios.

Durante o IX Seminario sobre Privacidade, organizado pelo Comité Gestor da Internet
no Brasil em agosto de 2018, palestrantes mternacionais destacaram a criagdo de uma
autoridade independente para aplicagdo e fiscalizagdo a lei como medida fundamental.

Para Bruno Gencarelli (Diretor Geral de Justica e Consumidores da Unido Europeia),
Bojana Bellamy (Centre for Information Policy Leadership) e Sophie Kwasny (Council of
Europe), o Brasil so entrara efetivamente no mapa global de fluxo de dados, sendo considerado
por outros paises e blocos econdmicos como um pais de nivel adequado, se promover avangos
também de maneira institucional, a partir de uma autoridade de prote¢do de dados pessoais
independente e autbnoma — o que ndo ocorrera caso a redacdo apresentada na medida provisoria
seja mantida.

Estar vinculada ao Ministério da Justica, ao invés da Casa Civi, ¢é também uma
necessidade importante. A autoridade, como prevista na Lei, terd didlogo direto com os 6rgaos
administrativos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, tal como a
Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon/MJ) e os Procons. Vinculadas ao mesmo ente
administrativo - o Ministério da Justica - o didlogo institucional e as possibilidades de
colaboracdo e atuagdo complementar sdo evidentemente incrementadas. Além disso, a
Autoridade Nacional de Protegdo de Dados ¢ também requisito importante para o combate a
corrupgdo € para a ivestigagdo de crimes em escala internacional, uma vez que ¢ também
considerada necessaria pela Interpol (Organizagdo Internacional das Policias) para a
colabora¢do em investigagdes.! Assim, ndo faz sentido manter a autoridade vinculada a Casa
Civil, onde ficaria deslocada em suas competéncias.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

Deputado lvan Valente
Lider do PSOL

ver: https://www.interpoLint/ About-INTERPOL/Legal-materials/Data-protection
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda modificativa

Altera o art. 1° da Medida Proviséria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
acrescentando o inciso XVII ao art. 55-J da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

(...)

XVII - realizar ou determinar a realizacio de auditorias, no ambito da atividade
de fiscalizacio, sobre o tratamento de dados pessoais efetuado pelos agentes de
tratamento, incluindo o Poder Publico.”

JUSTIFICATIVA

As auditorias sdo um processo de verificagdo, por meio do qual se comprova o
tratamento adequado dos dados pessoais feito pela organizagdo. Trata-se de uma ferramenta
central para a supervisdio sobre as operacdes de tratamento, possibilitando transparecer
oportunidades de melhorias para as empresas, bem como eventuais situacdes que ensejam a
aplicacdo de sangdes.

O texto da Lei Geral de Protecdo de Dados originalmente aprovado pelo Congresso
Nacional previa essa atribuicdo a Autoridade Nacional, seguindo os padrdes de protecdo de
dados consolidados internacionalmente. A atribuicdo foi, entretanto, vetada pela Presidéncia da
Republica, na ocasido da sancdo da Lei n° 13.709. Equivocadamente, a Medida Proviséria ndo
restituiu  essa prerrogativa geral, enfraquecendo a capacidade fiscalizatoria da Autoridade e
deixando-a aquém de modelos previstos internacionalmente, como, por exemplo, o do
Regulamento Europeu de Protecdo de Dados Pessoais.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR



Deputado lvan Valente
Lider do PSOL
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EMENDA N° -CM

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n°
869, de 28 de dezembro de 2018:

Art. Ficarevogado o § 1° do art. 10 daLei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, renumerando os demais.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, define tratamento de uma
forma ampla. Toda a atividade que envolva dado pessoal ¢ considerada
tratamento, inclusive o simples acesso/consulta ao dado pessoal. Por outro
lado, o controlador precisa ter acesso ao dado pessoal para confirmar se tal
dado ¢ necessario para a finalidade pretendida. Apenas apds esse acesso
micial o controlador tera a resposta.

Caso mantido o paragrafo primeiro, o controlador que decidir tratar
dados pessoais combase no legitimo interesse estara sempre assumindo risco
de ser sancionado por ter acessado algum dado pessoal excessivo, ainda que
tenha evitado coletar ou tenha elimmmado esse dado pessoalexcessivo de seu
sistema. Dessa forma, ¢ necessario excluir o paragrafo primeiro sob risco de
que sejam aplicadas penalidades aos controladores, sem que eles tenham
intencionalmente cometido qualquer violagao da Lei n°® 13.709/2018.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN



MPV 869
00056

EMENDA N° -CM
(@ MPV 1° 869, de 2018)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Provisoria n® 869, de 28 de dezembro de 2018:

Art. O paragrafo 3°do art. 7°daLei 13.709 de 14 de agosto de 2018
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado
nas seguintes hipdteses:

§ 3° O tratamento de dados pessoais cujo acesso ¢ publico deve
respeitar os principios e requisitos estabelecidos nesta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

O acesso publico adados pessoais ndo altera sua natureza,
conforme definigdo da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de2018. A propria Lei
n® 13.709 ja determina condigdes para o tratamento de dados pessoais.
Finalidade, boa-fé e interesse sao alguns dos itens tratados na Lei. Contudo,
existem outros principios que devem ser respeitados, tais como livre acesso
e transparéncia, que, igualmente, sdo requisitos para o tratamento de dados
pessoais que os agentes de tratamento devem respeitar.

Com a alteragdo proposta, fica claro que o tratamento de dados
pessoais cujo acesso € publico deve observar os mesmos requisitos gerais
visando dados pessoais sem acesso publico. Em nao havendo distingao
especial de tratamento legal para dados pessoais, de acordo com a forma de



acesso (publico ou ndo-publico), busca-se evitar eventual limitagdo de
responsabilizacdo dos agentes de tratamento de dados pessoais cujo acesso €
publico. Todos os principios e requisitos estabelecidos na Lei permanecem
aplicaveis ao tratamento de dados pessoais, independentemente da forma de
acesso (publico ou ndo-publico) disponibilizada a tais agentes.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altera o art. 1° da Medida Proviséria n°® 869, de 27 de dezembro de 2018, incluindo na Lei
n°® 13.709, de 2018 o artigo 23-A, com a seguinte redagao:

"Art. 1° A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 23 - A. Cabe as pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo unico do art.
1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo) a protegéo e
preservacdo dos dados pessoais de requerentes de acesso a informacdo, nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo).

Paragrafo unico. Fica vedado o compartiihamento de dados pessoais de requerentes de
acesso a informagao no ambito do Poder Publico e com pessoas juridicas de direito privado.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 869, de 27 de dezembro de 2018, altera a Lei n® 13.709, de 2018
que dispbe sobre a protecdo de dados pessoais e altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet).

Na ocasido da sangao da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, o dispositivo que
previa a protecdo dos dados pessoais dos requerentes de acesso a informagédo, bem como a
proibicdo de compartiihamento destas informagdes no &mbito do poder publico e com pessoas
juridicas de direito privado (inciso ll, art 23), foi vetado pela Presidéncia da Republica.




Importa destacar, no entanto, que o dispositivo vetado nao tratava do
compartilhamento de dados pessoais em geral, cuja possibilidade segue prevista na Lei (art. 70,
inciso lll) para fins de execugédo de politicas publicas. Tratava exclusivamente dos dados pessoais
dos requerentes de acesso a informagéo, ndo cabendo a justificativa dada pela Presidéncia da
Republica para seu veto.

A remocgédo do dispositivo pelo veto presidencial vai de encontro a logica protetiva
das leis de Acesso a Informacgéo.

Retirar a protecao aos dados pessoais do requerente de informacdo, coloca o
cidaddo em situagdo de grande inseguranga, uma vez que nao Sao raros 0S cas0s em que 0S
agentes publicos contatam requerentes de informagao com o objetivo de constranger ou intimidar
e, em casos extremos, dificultar o acesso em fungéo da sua atividade profissional.

Neste mesmo entendimento, cumpre lembrar o § 1° do artigo 10 da Lei de Acesso a
Informagao (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011), que estabelece que a identificagdo do
requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagao.

Portanto, proponho essa emenda com objetivo de proteger o requerente de
informacdes de quaisquer tipos de obstaculos relacionados a sua identificacdo perante as
diferentes instancias para as quais o pedido é repassado.

E inconteste que a auséncia do dispositivo proposto da brechas para a ocorréncia de
abusos, caminhando em sentido contrario aos debates internacionais sobre a tematica e negando
0 propésito da propria lei - protecido do usuario e respeito ao seu consentimento.

Ante o0 exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao

da presente emenda que salvaguarda os direitos dos cidad&os.

Deputado SERGIO VIDIGAL (PDT/ES)

Brasilia, 7 de fevereiro de 2019.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n® 869, de 27 de dezembro de 2018, devolvendo ao
art. 7° da Lei n® 13.709 os §1° e 0 §2°, os quais passarao a viger com a seguinte relagao:

§ 1° Nos casos de aplicagdo do disposto nos incisos Il e Il do caput deste artigo e
excetuadas as hipoteses previstas no art. 4° desta Lei, o titular sera informado das hipéteses em
que sera admitido o tratamento de seus dados.

§ 2° A forma de disponibilizagéo das informagdes previstas no § 1° e no inciso | do caput do
art. 23 desta Lei podera ser especificada pela autoridade nacional.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 869, de 27 de dezembro de 2018, altera a Lei n® 13.709, de 2018
que dispbe sobre a protecdo de dados pessoais e altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet).

A regra geral para o tratamento de dados pessoais € o consentimento do titular. Contudo,
esta sujeito a excegdes em casos especfificos, previstos nos incisos do art. 7° da Lei. Dois desses
casos especificos de excegao — o tratamento de dados necessario por obrigagcdes legais ou
regulatérias (art. 7°, ll) e o tratamento necessario para a execugao de politicas publicas (Art. 7°, lll)




— estavam sujeitos a necessidade de informagao ao titular. Isso significa, em linhas gerais, que
embora o consentimento especifico ndo fosse necessario no caso, ainda haveria a necessidade
de transparéncia e clareza ao cidadao sobre os casos em que poderia ocorrer algum tratamento
de dados por conta dessas hipoteses.

A Proposigao retirou essa necessidade, prejudicando, portanto, o exercicio do direito de
informacgao ao cidadao. Para além, retira mais uma competéncia da Autoridade, uma vez que ela
seria também a responsavel por determinar de que maneiras esse repasse das informagdes
poderia ocorrer ao usuario final.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao da
presente emenda que salvaguarda os direitos dos cidadaos.

Deputado SERGIO VIDIGAL (PDT/ES)

Brasilia, 7 de fevereiro de 2019.




MPV 869
00059

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 869, de 2018)

Suprima-se o § 4* do art. 13, da Lei n° 13.709, de 2018 — LGPD, e dé-se a
seguinte redacdo ao art. 1°, da Medida Proviséria n° 869, de 2018:

XX - dado pseudonimizado: dado que, através do processo de
pseudonimizagdo, somente possa ser diretamente associado a
um individuo, através do uso de informag¢ao adicional,

XXI - pseudonimizagcdo: tratamento especifico de dados
pessoais capaz de extrair ou substituir-lhes elementos
identificadores, de maneira a nao permitir a identificagdo do
titular dos dados, sendo através do uso de informacao adicional
mantida separadamente e sujeita a medidas técnicas e
organizacionais que assegurem que os dados ndo possam ser
associados a uma pessoa natural identificada ou identificavel,

.”(NR)

§ 1° Quando o tratamento for baseado no legitimo interesse do
controlador, somente os dados pessoais estritamente necessarios
para a finalidade pretendida poderdo ser tratados, sendo
recomendado o0 uso de técnicas de pseudonimizacdo sempre
que possivel.




§ 3° A autoridade nacional poderd dispor sobre padroes e
técnicas utilizados em processos de anonimizacdo ¢ de
pseudonimizacdo ¢ realizar verificacdes acerca de sua
segurancga, ouvido o Conselho Nacional de Prote¢do de Dados

Pessoais.” (NR)

29

“Art. 13-A. O tratamento de dados paraum fim diverso daquele
para o qual os dados pessoais foram coletados somente pode ser
realizado nas hipdteses de tratamento que independem do
consentimento do titular, se houver compatibilidade com a
finalidade para a qual os dados foram coletados, observados,
ainda:

I — o contexto da relagdo entre o controlador ¢ o titular dos
dados;

I — a natureza dos dados pessoais, especialmente quando se
tratar de dados pessoais sensiveis;

Il — as consequéncias do tratamento para o titular dos dados; e

IV —aadocao de medidas de seguranga, tais como a criptografia
¢ a pseudonimizagao.”

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.709/2018, conhecida como Lei Geral de Protegao
de Dados, ¢ uma norma transversal e multidisciplinar, aplicando-se sobre
todos os setores da sociedade, inclusive ao setor publico. Sua matriz ¢ o
marco normativo europeu, conhecido como Regulamento Geral de Protegado
de Dados — RGPD, a mais relevante regulagio em prote¢ao de dados do
mundo, que entrou em vigor no dia 25/05/2018.

A presente emenda visa aproximar € adequar o texto brasileiro
as disposigdes normativas europeias, que ja conta com um amadurecimento
regulatorio de um sistema em que ja vigiam normas supranacionais e
nacionais de prote¢do de dados, notadamente no que se refere a inclusdo de
uma melhor definicdo do conceito de pseudonimizagao e de dados pessoais
pseudonimizados, além de incentivar o uso destes mecanismos, que trarao
uma maior prote¢ao a privacidade dos dados.



Por essas razdes, solicitamos o apoio dos Nobres pares no
acatamento a presente sugestao.

Sala da Comissao,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
PODE/PR



MPV 869
00060

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 869, de 2018)

O caputdo art. 50 daLei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, previsto no art.
1° da Medida Provisoria n® 869, de 2018, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 2° Na aplicagao dos principios indicados no art. 6° desta Lei,
o controlador, observados a estrutura, a escala e o volume de
suas operagdes, bem como a categoria dos dados pessoais
tratados e a probabilidade e a gravidade dos danos para os
titulares dos dados, deverd:

..”(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aproximar € adequar o texto brasileiro
as disposigOes normativas europeias, notadamente no que se refere a
obrigatoriedade de mmplementagdo de programa de governanca em
privacidade e prote¢do de dados, programa que, atualmente, ¢ tido como
facultativo na lei brasileira.

Solicitamos o apoio dos nobres Pares nessa missao.

Sala da Comissao,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
PODE/PR



MPV 869
00061

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 869, de 2018)

O caputdo art. 50 daLei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, previsto no art.
1° da Medida Provisoria n® 869, de 2018, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

II — doze meses apds adata de suapublicagao quanto aos demais

artigos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.709/2018, conhecida como Lei Geral de Protecao
de Dados, ¢ uma norma transversal e multidisciplinar, de suma importancia
para a prote¢ao da privacidade dos dados.

Deste modo, dada sua importincia, ndao se justifica que
dispositivos tdo relevantes entrem em vigor somente apds 24 meses da
publicacdo da Lei. Acreditamos que o prazo de 12 meses ¢ mais do que
suficiente para que o Poder Executivo possaregulamentar e dar fiel aplicagdo
a Lei, ora largamente reclamada pela sociedade brasileira e de importancia
transnacional.

Solicitamos o apoio dos nobres Pares nessa missao.

Sala da Comissao,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
PODE/PR
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Acrescente-se o seguinte § 6° ao artigo 55-D da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, incluido pela Medida Provisoria n® 869, de 27 de dezembro de 2018:

§ 6° E vedada a indicagdo para o Conselho Diretor:

I — de agente de tratamento que atuou nos Ultimos 36 (trinta e seis) meses em
pessoa juridica de direito privado que tenha sido objeto de sangdo administrativa
por infracdo cometida as normas previstas por esta lei; ou

IT - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com

as normas de seguranca e de boas praticas previstas nesta lei”’(NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de impedir conflitos de interesse entre membros do
Conselho Diretor da ANPD e a politica de seguranga de tratamento de dados que ¢
dispensado pela Lei De fato, os especialistas no assunto sdo unanimes em reconhecer
a necessidade de maxima independéncia da Agéncia, que deve ser gerida por um
conselho multissetorial e ter o maximo de independéncia funcional, cito aqui a
manifestacio do Promotor de Justica, Frederico Meinberg, que alerta que ¢é
importante que a ANPD funcione de forma independente a administracdo
publica para evitar a chamada teoria da cooptacio. Ela acontece quando agentes

do mercado comecam a tomar poder dentro de uma agéncia, comprometendo




suas decisoes!. Neste sentido é importante evitar que agentes que atuam no mercado
e que possam subverter os principios e fundamentos da lei bem como violar a
ndependéncia da Agéncia em prejuizo aos titulares de dados assumam os cargos de
comando. Vale ressaltar que a Lei de Responsabilidade das Estatais, e a Lei Geral das
Agéncias Reguladoras adotam normas semelhantes de controle e boa governanga para

a indicagdo dos cargos executivos, motivo pelo qual achamos totalmente pertinente

mplementéa-las no ambito da ANPD” (NR)

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2019.

Deputado VINICIUS CARVALHO
(PRB/SP)

I Disponivel em: https://tecnoblog.net/251604/polemica-lei-protecao-dados-pessoais/
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 869, de 2019)

Dé-se nova redacgao ao art. 55-D, § 1° da Lei n° 13.709, de 2018
modificada pelo art. 1° da MP n° 869, de 27 de dezembro de 2018, que passa a
vigorar nos seguintes termos:

§ 1° Os membros do Conselho Diretor da ANPD serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal e
ocuparao cargo em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superior - DAS de nivel 5.” (NR).

JUSTIFICAGAO

O artigo 55-C, inciso |, introduzido pela MP n° 869/2018, cria o Conselho
Diretor da Agéncia Nacional de Protegdo de Dados, 6érgdo maximo de diregcao
que sera composto porcinco membros nomeados pelo Presidente da Republica.
A Lei também estipula os critérios de escolha para nomeagao, dentre os quais
"elevado conceito no campo de especialidade dos cargos".

Nesse mesmo sentido, o artigo 55-B, também introduzido pela MP n°
869/2018, assegura autonomia técnica a ANPD, visando a garantir consisténcia
de suas interpretagdes, especializagao técnico juridica sobre a protecéo de
dados pessoais, precisdo regulatéria e a independéncia necessaria para que o
Conselho atue de modo eficaz e atento a todos os direitos e interesses em
questao.

Ou seja, a atuacdo da ANPD como instancia regulatéria competente para
apresentar opinides técnicas quanto a prote¢cdo da privacidade por 6rgaos
publicos, pelo terceiro setor e em todos os segmentos do mercado, bem como

para realizar controle unificado e isonédmico do cumprimento das disposicdes da



LGPD, s6 sera propiciada pela nomeagao de diretores que garantam efetiva
independéncia e autonomia técnica a ANPD.

Para tanto, entende-se que os membros do Conselho da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados devem ser selecionados com a solidez
assegurada pelos freios e contrapesos inerentes a separagcdo de poderes
insculpida na Constituicdo Federal.

A nomeacéo de cinco diretores, nesse sentido, é reforcada pela atuacao
conjunta do Poder Executivo, responsavel por sua indicagdo, e do Poder
Legislativo, representado pelo Senado Federal, ao qual se incumbe a aprovagao
de tais nomes. Este processo wvolta- se, sublinhe-se, a assegurar a
independéncia técnica e a fluéncia necessaria para que tais diretores atuem na
interpretacao e fiscalizacdo da LGPD, o que é de suma relevancia no contexto
socioecondmico brasileiro, e que serao alcancadas com a nova redagao ao art.
55-D, § 1°, da Lei 13.709, de 2018.

Além disso, a prerrogativa parlamentar de analise prévia a assungéo do
cargo de diretor da Agéncia Nacional ndo trara qualquer ingeréncia indesejada
na gestao administrativa da ANPD, resumindo-se a instituir, também na LGPD,
parametros convergentes com o art. 52, ll, "f* da Constituicdo Federal, o qual
submete ao crivo do Senado Federal a aprovagao prévia de indicados para
ocupar determinados cargos definidos por lei, a fim de, inclusive, garantir maior
legitimidade ao Conselho Diretor da ANPD.

Sala de sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPV869
(A Medida Provisoria 869, de 2018)
Emenda supressiva

Suprima-se o inciso III, §1° do art. 26 da Lei n® 13.709, de 2018 conforme
redagdo dada pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018.

JUSTIFICACAO

De acordo com a nova redagao do inciso III, §1 do art. 26 da Lei de Dados Pessoais,
dada pela Medida Provisoria 869, a mera indicagdo a respeito de um encarregado pelas
operagdes de tratamento ja seria suficiente para que houvesse compartilhamento de
mformagdes entre instituicoes publicas e privadas, independentemente de comunicagdo ao
titular. Tal mudanca ¢ incoerente com o propdsito do artigo e da propria Lei, que ja considera
a indicacdo de um encarregado como pressuposto de todo e qualquer tratamento de dados.
Sua indicagdo, portanto, sempre deve acontecer, ndo podendo ser considerada individualmente
como hipdtese para o compartilhamento de dados. Tal agdo, para ser legal, deve respeitar os
demais aspectos previstos no Artigo 26 da lei.

Dizer que apenas a indicacdo de um encarregado ja basta para o compartilhamento de
dados ¢ o mesmo que dizer que qualquer dado da administragio publica poderda ser
compartilhado, uma vez que o art. 23, III, que dispde sobre as regras necessarias ao tratamento
de dados pelo poder ptblico, ja prevé a necessidade de indicagdo de encarregado pelo
tratamento em todos os casos.

Trata-se, assim, de um inciso despropositado, que cria uma exce¢do abrangente atodos
os casos existentes de tratamento de dados, o que no limite vai contra a logica do proprio artigo
em que estd inserido.

Por essas razdes, pego apoio aos eminentes pares para a aprovagao da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II,1° Andar, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165 -900 | Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CMMPV869
(A Medida Provisoria 869, de 2018)

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
modificando o art. 55-A da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Proteciao de Dados - ANPD,
orgao da administracio puablica federal indireta, submetida a regime
autarquico especial e vinculada ao Ministério da Justica.

§ 1° A natureza de autarquia especial conferida a ANPD ¢ caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinacio hierarquica,
mandato fixo, estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria transformou o modelo institucional da Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados anteriormente aprovado unanimemente pelo Congresso no PL
56/2018 e encaminhado a sancdo presidencial, transformando-a em oOrgdo da
Administracao Publica direta, subordinada a Presidéncia da Republica, e sem garantia de
autonomia financeira. Antes, na versdao vetada pela Presidéncia, a Autoridade seria uma
autarquia  especial, vinculada ao Miistério da Justica, caracterizada por ampla
mndependéncia administrativa.

Frise-se que a independéncia da ANDP ¢ de extrema importancia para o exercicio
de suas fungdes. Tal garantia ¢ fuindamental para permitir sua capacidade de atuagdo
isondmica, tendo em vista que uma de suas principais fungdes ¢ a fiscalizagdo, tanto do
poder publico quanto das empresas. Subordinada diretamente ao governo, o
acompanhamento do tratamento de dados realizado pelo poder publico fica
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significativamente comprometido, sujeito a influéncias politicas dos governantes de
plantdo.

Garantir a autonomia e independéncia técnica e politica da Autoridade ¢ garantir
a eficicia da Lei de Dados Pessoais, justamente porque ¢ a ANPD que tem a capacidade
de monitorar e impor penalidades as condutas que venham a contradizer a Lei Tanto €
que tais caracteristicas figuram, na avaliagdo da OCDE (Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico), como essenciais para a protecdo de dados pessoais nos
paises que pretendem ingressar no bloco. O reconhecimento internacional do Brasil como
um pais que confere um nivel de adequado de protecdo de dados pessoais também
depende, necessariamente, da existéncia de uma Autoridade independente e autonoma. E
o que aponta do Regulamento Geral de Protecdo de Dados europeu e que levou paises
como o Canadd, Uruguai, Coreia do Sul e Japdo a instituirem Autoridades neste modelo
de autonomia e independéncia em relagdo aos governos. Isso porque a unido Europeia
determina que a transferéncia de dados pessoais para outros paises apenas pode ocorrer
quando eles possuirem salvaguardas apropriadas, que proporcionem remédios legais
efetivos para a execugdo de direitos subjetivos dos usuarios.

Durante o IX Semmario sobre Privacidade, organizado pelo Comit¢ Gestor da
Internet no Brasil em agosto de 2018, palestrantes internacionais destacaram a criagdo de

uma autoridade independente para aplicagdo e fiscalizacio a lei como medida
fundamental.

Para Bruno Gencarelli (Diretor Geral de Justica e Consumidores da Unido
Europeia), Bojana Bellamy (Centre for Information Policy Leadership) e Sophie Kwasny
(Council of Europe), o Brasil s6 entrara efetivamente no mapa global de fluxo de dados,
sendo considerado por outros paises e blocos econdmicos como um pais de nivel
adequado, se promover avangos também de maneira institucional, a partir de uma
autoridade de protecdo de dados pessoais independente e autbnoma — o que ndo ocorrera
caso a redagdo apresentada na medida provisoria seja mantida.

Estar vinculada ao Ministério da Justica, ao invés da Casa Civil, é também uma
necessidade importante. A autoridade, como prevista na Lei, terd didlogo direto com os
orgdos administrativos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, tal
como a Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon/MJ) e os Procons. Vinculadas ao
mesmo ente administrativo - o Ministério da Justica - o didlogo institucional e as
possibilidades de colaboracdo e atuagdo complementar sdo evidentemente incrementadas.
Além disso, a Autoridade Nacional de Protecao de Dados ¢ também requisito importante
para o combate a corrupg¢do e para a investigagdo de crimes em escala internacional, uma
vez que ¢ também considerada necessaria pela Interpol (Organizagdo Internacional das
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Policias) para a colaboragdo em investigagdes.! Assim, ndo faz sentido manter a
autoridade vinculada a Casa Civil, onde ficaria deslocada em suas competéncias.

Sala da Comissdao, em de fevereiro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA

1 ver: https://www.interpol.int/About-INTERPOL/Legal-materials/Data-protection
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EMENDA N° - CMMPV869
(A Medida Provisoria 869, de 2018)

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
dando ao Art 55-Jda Lei n® 13.709 a seguinte redagao:

“Art. 55-J. Compete a ANPD:

IT - editar normas e procedimentos sobre a protecdo de dados pessoais, assim
como sobre relatérios de impacto a proteciao de dados pessoais para os casos
em que o tratamento representar alto risco para a garantia dos principios
gerais previstos nesta Lei;

§ 4° No exercicio das competéncias de que trata o caput, a autoridade competente
devera zelar pela preservagao do segredo empresarial e do sigilo das informagdes,
nos termos da lei.”

JUSTIFICACAO

Osrelatorios de impacto a protecdo de dados pessoais sao documentos elaborados
pelos responsaveis pelo tratamento de dados, que contém a descricdo dos processos
realizados e os seus riscos para os direitos e liberdades dos cidaddaos, bem como uma
descricdo de medidas e mecanismos utiliziveis para reduzi-los.
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A Medida Provisoria 869 alterou o texto aprovado por unanimidade no Congresso
Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica, retrando da Autoridade o poder
para regular a matéria e sanar os vacuos legislativos que surgirdo quando a legislacdo for
aplicada. A retirada dessa previsdo legal faz com que o relatorio de impacto passe a ser
quase inexigivel, o que se reflete diretamente na falta de um planejamento de agdes
previstas para minimizar ou mitigar possiveis danos de atividades altamente arriscadas de
tratamento.

No mesmo artigo, a inclisdo, pela Medida Provisoria, de necessidade de
preservacdo do segredo empresarial pela Autoridade, sob pena de responsabilidade, ¢
capaz de minar sua propria capacidade investigativa. Isso porque a Autoridade poderia
ser responsabilizada sempre que ocorresse um possivel desrespeito a preservacao do
segredo industrial. Trata-se de uma previsdo excessiva, incompativel com modelos de
Autoridade de Protegdo de Dados em funcionamento nos depois paises, € que pode deixar
a Autoridade sujeita a ameacas ou barganhas de empresas em procedimentos
mvestigativos que venha a conduzir visando o pleno respeito a Lei n° 13.709 de 2018.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - CMMPV869
(A Medida Provisoria 869, de 2018)

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
acrescentando o inciso XVII ao art. 55-JdaLei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

XVII - realizar ou determinar a realizacdo de auditorias, no ambito da
atividade de fiscalizacio, sobre o tratamento de dados pessoais efetuado pelos
agentes de tratamento, incluindo o Poder Publico.”

JUSTIFICACAO

As auditorias sdo um processo de verificacdo, por meio do qual se comprova o
tratamento adequado dos dados pessoais feito pela organizagdo. Trata-se de uma
ferramenta central para a supervisdo sobre as operagdes de tratamento, possibilitando
transparecer oportunidades de melhorias para as empresas, bem como eventuais situagdoes

que ensejam a aplicacdo de sangoes.

O texto da Lei Geral de Protecdo de Dados orignalmente aprovado pelo
Congresso Nacional previa essa atribuicdo a Autoridade Nacional, seguindo os padrdes
de protecdo de dados consolidados mternacionalmente. A atribuicdo foi, entretanto,
vetada pela Presidéncia da Replblica, na ocasido da sangdo da Lei n® 13.709.

Equivocadamente, a Medida Provisoria ndo restituiu essa prerrogativa geral,
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enfraquecendo a capacidade fiscalizatéria da Autoridade e deixando-a aquém de modelos
previstos internacionalmente, como, por exemplo, o do Regulamento FEuropeu de

Prote¢ao de Dados Pessoais.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - CMMPV869
(A Medida Provisoria 869, de 2018)

Emenda modificativa

Dé-seao§ 2° do artigo 4° da Lei 13.709 de 27 de dezembro de 2018 conforme alterado pelo artigo
1° da Medida Proviséria n° 869 de 2018, a seguinte redagao:

§ 2° O tratamento dos dados a que se refere o inciso III
do caput por pessoa juridica de direito privado so6 sera admitido
em procedimentos sob a tutela de pessoa juridica de direito

publico, hipdtese na qual sera observada a limitagdo de que trata
0§ 4°

Por decorréncia, altere-se a numeragao do § 3° do artigo 4° da Lei 13.709 de 27 de
dezembro de 2018 conforme alterada pelo artigo 1° da Medida Proviséria n® 869 de 2018 para §4°
do mesmo artigo da referida Lei:

§ 4° Os dados pessoais constantes de bancos de dados
constituidos para os fins de que trata o inciso III do caput ndo
poderdo ser tratados em sua totalidade por pessoas juridicas de
direito privado, ndo incluidas as controladas pelo Poder Publico.”

(NR)
Por decorréncia, suprima-se o inciso I do artigo 3° da MP 869 de 2018.
JUSTIFICACAO

A MP 870/2018 suprimiu injustificadamente o § 3° do artigo 4° da Lei 13.709 de 2018.
O referido dispositivo foi aprovado por unanimidade em ambas as casas legislativas, ndo foi
objeto de voto e, no apagar das luzes de seu comando no Poder Executivo, por meio de uma
Medida Provisoria, o governo Temer vem promover a exclus@o de um dispositivo fundamental
da Leide Prote¢dode Dados Pessoais. O referido dispositivo, dispunha que a Autoridade Nacional
de Prote¢do de Dados emitiria orientacdes técnicas ou recomendagdes aos orgdos do poder
publico cujas atribuicdes estariam dispensadas do cumprimento da Lei 13.709/2018 em funcdo
de suas caracteristicas, como seguranca publica, defesa nacional, seguranga do Estado ou
atividades de investigacdo e repressio de infragcdes penais. Além disso, previa também que tais
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orgdos emitissem relatorios de impacto a prote¢do de dados, de forma a assegurar que as referidas
atribuicdes se restringissem as suas caracteristicas intrinsecas.

Por outro lado, a inovagdo trazida pela MP 869/2018 no tocante a redagdo dada ao
dispositivo objeto desta Emenda é bem-vinda, aprimorando redacdo e a técnica legislativa do
dispositivo alterado, de forma que apenas estamos sugerindo que a referéncia a limitacdo seja
alterada para § 4°, uma vez que também estamos apresentando emenda alterando a numeracao do
§ 3° do artigo 4° para § 4° do mesmo artigo.

Por essas razdes, pego apoio aos eminentes pares para a aprovagdo da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - CMMPV

(A Medida Provisoria 869, de 2018)

Emenda aditiva

Acrescente-se ao artigo 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de
2018, o segunte artigo 23-A a Lei 13.709 de 2018:

"Art. 23-A. Cabe as pessoas juridicas de direito publico referidas no
pardgrafo unico do art. 1°da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informagdo) a protecdo e preservacdo dos dados
pessoais de requerentes de acesso a informa¢do, nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

Paragrafo tinico. Fica vedado o compartilhamento de dados pessoais de
requerentes de acesso a informagdo no ambito do Poder Publico e com
pessoas juridicas de direito privado.”

JUSTIFICACAO

Na ocasido da sancdo da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, o dispositivo que
previa a protecdo dos dados pessoais dos requerentes de acesso a informacdo, bem como a
proibicdo de compartilhamento destas informacdes no ambito do poder piblico e com pessoas
juridicas de direito privado (inciso II, art 23), foi vetado pela Presidéncia da Republica. A
mensagem de veto n® 451, de 14 de agosto de 2018, justifica a remoc¢do do dispositivo em
funcdo do compartilhamento de informagdes relacionadas a pessoa natural identificada ou
identificdvel ser medida recorrente e essencial para o regular exercicio de diversas atividades
e politicas publicas.

Cabe lembrar, entretanto, que o dispositivo vetado ndo tratava do compartilhamento de

dados pessoais em geral, cuja possibilidade segue prevista na Lei (art. 70, inciso III) para fins
de execugdo de politicas publicas. Tratava exclusivamente dos dados pessoais dos requerentes
de acesso a informacdo, nio cabendo a justificativa dada pela Presidéncia da Republica para
seu veto.

A remocao do dispositivo pelo veto presidencial vai na contramdo da logica protetiva
das leis de de Acesso a Informacao, de Protecdo de Dados Pessoais e mesmo do paragrafo em
que foi adicionado, ao sequer condicionar a hipdtese de compartihamento desses dados ao
consentimento prévio do usuario.

Senado Federal, Anexoll, 1° Andar, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165 -900 | Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
Ao negar a protecdo aos dados pessoais do requerente de informagdo, a Lei coloca o
cidaddo em situacdo de grande inseguranca, uma vez que ndo sdo raros os casos onde agentes
publicos contataram requerentes de informagdo com o objetivo de constranger ou intimidar e,
em casos extremos, dificultar o acesso em funcdo da sua atividade profissional.

Neste mesmo entendimento, cumpre destacar o paragrafo 1° do artigo 10 da Lei de
Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), que estabelece que a
identificacao do requerente ndo pode conter exigéncias que mnviabilizem a solicitacdo. Assim,
a emenda em questdo visa proteger o requerente de informacdes de quaisquer tipos de
obstaculos relacionados a sua identificagdo perante as diferentes instincias para as quais o
pedido ¢ repassado. O artigo proposto visa enfatizar principios como a impessoalidade do

servico publico, a garantia do acesso a informacdo e da liberdade de expressdo, em
conformidade com a propria LAIL

Compreende-se que a auséncia do dispositivo proposto pode ser margem para que
grandes abusos ocorram, a contramdo do que vem sendo discutido internacionalmente e
negando-se o proposito da propria lei, de prote¢do do usuario e respeito ao seu consentime nto.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovacao da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexoll, 1° Andar, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165 -900 | Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CMMPV869
(A Medida Provisoria 869, de 2018)

Emenda modificativa

Dé-se ao artigo 20 da Lei n° 13.709 de 2018 conforme redac¢ao dada pelo
artigo 1° da Medida Provisoria n° 869 de 2018 a seguinte redagdo:

“Art. 20 O titular dos dados tem direito a solicitar arevisdo, por pessoa
natural, de decisdes tomadas unicamente com base em tratamento
automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses, incluidas
as decisoes destinadas a definir o seu perfil pessoal, profissional, de
consumo e de crédito ou os aspectos de sua personalidade.”

JUSTIFICACAO

Ao retirar do texto originalmente aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela
Presidéncia da Republica a necessidade de revisdo do tratamento automatizado de dados por pessoa
natural, a Medida Provisoria n° 869/2018 criou uma possibilidade bastante preocupante: a de que o
direito de revisdo a tratamentos automatizados de dados seja exercido, na pratica, pelos mesmos
mecanismos automatizados que geraram o erro em primeiro lugar. Por exemplo, no caso de uma pessoa
ndo concordar com a analise feita de sua capacidade de crédito e solicitar a revisdo, a nova regra
permitird que uma nova analise do crédito seja feita, mais uma vez, por algoritmos e mecanismos de
nteligéncia artificial, havendo grande riscos de repeticdo do resultado apresentado.

E preciso enfatizar, nesse ponto, que qualquer tecnologia pode errar, ser eventualmente injusta
ou apresentar defeitos. Assim, o dispositivo escrito dessa maneira deixa de garantir ao cidaddo o
exercicio pleno do correto tratamento de seus dados pessoais e de um acesso a reparacao e justica. A
necessidade de revisao das decisdes automatizadas serem feitas por um ser humano deve ser, portanto,
um direito garantido, sobretudo em um ambiente em que se disseminam tecnologias de inteligéncia
artificial.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovacao da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CMMPV869
(A Medida Provisoria 869, de 2018)
Emenda supressiva

Suprima-se o inciso I do artigo 3° da Medida Provisoria n® 869 de 2018.

JUSTIFICACAO

O consentimento ¢ a regra geral para o tratamento de dados pessoais. No entanto, esta sujeito a
excecdes em casos especificos, previstos nos incisos do art. 7° da Lei. Dois desses casos especificos de
excecdo — o tratamento de dados necessario por obrigagdes legais ou regulatérias (art. 7°, II) e o
tratamento necessario para a execugdo de politicas publicas (Art. 7°, III) — estavam sujeitos a
necessidade de informagao ao titular. Isso significa, em linhas gerais, que embora o consentimento
especifico ndo fosse necessario no caso, ainda haveria a necessidade de transparéncia e clareza ao
cidaddo sobre os casos em que poderia ocorrer algum tratamento de dados por conta dessas hipdteses.

A Medida Provisoria retirou essa necessidade, prejudicando, assim, o exercicio do direito de
informagdo ao cidaddo. Ademais, retira mais uma competéncia da Autoridade, uma vez que ela seria
também a responsavel por determinar de que maneiras esse repasse das informagdes poderia ocorrer ao
usuario final.

Por essas razoes, pe¢o apoio aos eminentes pares para a aprovagao da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° - CMMPV869
(A Medida Provisoria 869, de 2018)

Emenda supressiva

Suprima-se o inciso II do § 4° do artigo 11 da Lei 13.709/2018 conforme
redacdo dada pelo artigo 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 869, de 2018, acrescentou a Lei de Prote¢do de Dados Pessoais
dispositivo que amplia as possibilidades de compartilhamento de dados referentes a saude do
titular. Assim, o inciso passa a permitir a livre comunicagdo de dados sobre satide com o
objetivo de obtencdo de vantagem econdmica, quando necessario para a “adequada prestacio
de servicos de satude suplementar”. Ocorre que a “adequada prestacdo de servigos” € expressao
bastante ampla, que na pratica permitiria qualquer tratamento de informacdes que operadoras
de planos de saude considerassem uteis para a propria prestagao de servicos. Essa brecha abriria
margem para que, por exemplo, fossem permitidas praticas de compartilhamento de dados
coletados em farmacias, que permitissem identificar a frequéncia e os medicamentos de um
consumidor para um plano de saude determinar precos diferenciados.

Trata-se, assim, de dispositivo que estd na contramdo da logica protetiva da lei e mesmo
do pardgrafo em que foi adicionado, ao sequer condicionar a hipdtese ao consentimento do
usuario. Afirmar que ndo ¢ permitido o uso compartilhado de dados com o objetivo de obter
vantagem econdmica para em seguida afirmar que excetua-se a hipotese de “adequada
prestacao de servigos de satde suplementar” ¢ como uma negacdo quase que completa da
propria regra, ja que a satde suplementar deve ser responsavel por grande parte do tratamento
de dados de satide com objetivo de obter vantagem econdmica.

Abre-se margem, assim, para que grandes abusos ocorram, a contramio do que vem
sendo discutido mternacionalmente e negando-se o proposito da propria lei, de protecdo do
cidaddo e respeito ao seu consentimento.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovacao da presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II,1° Andar, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165 -900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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COMISSAO MISTA — MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 12019

Dé-se ao §1°do art. 55-D da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, constante do art. 1° da Medida Proviséria n° 869, de 27 de dezembro de

2018, a seguinte redacéo:

“Art. 1°

§ 1° Os membros do Conselho Diretor da ANPD serao
escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele nomeados,
apos aprovacdao pelo Senado Federal, nos termos
da alinea fdo inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal, e
ocupardo cargo em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superior - DAS de nivel 5. (NR)”

JUSTIFICAGAO

As agéncias reguladoras ocupam importante papel setorial e
constituem os principais érgaos do Poder Executivo na condugao das diversas
politicas publicas no Brasil. O modelo, iniciado com a criagdo da Anatel —
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — em 1997, ja é de todo conhecido

pela sociedade brasileira.



Praticamente todos os érgaos reguladores brasileiros possuem
conselheiros diretores escolhidos pelo Presidente da Republica e nomeados
apos a tradicional sabatina do Senado Federal. Muito mais do que mera
formalidade, a arguicdo do Senado equilibra as indicagbes, garantindo uma

melhor harmonia entre os Poderes da Republica.

Estranhamente, a Medida Proviséria n° 869, de 2018, nao
incluiu a argui¢ao publica do Senado Federal, constante dos diplomas legais de
criacdo das outras agéncias reguladoras. Contudo, julgamos imprescindivel
este controle ja tdo tradicional, como forma de contribuicio do Poder
Legislativo na constituigdo de Conselhos Diretores fortes e adequados a

relevante missao que desempenham.

Nossa Emenda corrige esta distorcdo e resgata a arguigédo
publica do Senado Federal também para a ANPD. Contamos com o necessario

apoio de todos os parlamentares para a sua aprovagao.

Sala da Comissao,em 07 de janeiro de 2019.

sy, Wy,

Deputado FELIPE RIGONI

PSB-ES
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 2019

Dé-se ao inciso VIl do art. 5° da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018, constante do art. 1° da Medida Proviséria n° 869, de 27 de dezembro

de 2018, a seguinte redacao:

VIl — encarregado: pessoa fisica indicada pelo controlador
para atuar como canal de comunicacao entre o controlador, os
titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados;

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 869, de 2018, ao criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados — ANPD, corretamente ocupou-se de realizar
ajuste redacional no inciso VIl do art. 5° da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, ao substituir o termo “autoridade nacional” por “Autoridade Nacional de

Protecdo de Dados”.



No entanto, paralelamente a realizacdo desse ajuste, a Medida
Proviséria também alterou a natureza juridica da figura do “encarregado” —
pessoa designada pela lei para atuar como canal de comunicagdo entre o
controlador, os titulares dos dados e a ANPD. Em oposi¢cdo a redagao original
da Lei n° 13.709/18, que associou a figura do encarregado apenas a pessoas
naturais, a Medida Proviséria alargou essa perspectiva, ao referir-se ao
encarregado como a “pessoa indicada pelo controlador para atuar como canal
de comunicagao entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade

Nacional de Protecdo de Dados”.

Portanto, com o novo texto, abriu-se a possibilidade de que
também pessoas juridicas possam ser qualificadas na fungédo de encarregado.
Entendemos que essa medida enfraquece a figura do encarregado, ao permitir
que se transfira para uma empresa as responsabilidades que seriam atribuidas

a uma pessoa fisica.

Dessa forma, a presente emenda propde-se a resgatar o
espirito da legislagdo aprovada por esta Casa em 2018, ao determinar que
apenas pessoas fisicas possam se qualificar para exercer a fungdo de

“encarregado”’.

Sala da Comissao,em 07 de janeiro de 2019.

v, Wy,

Deputado FELIPE RIGONI
PSB-ES
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVAN®

Art. 1° Alterem-se os seguintes artigos:

“ Art. 55-A. Ficam criados:

| - a Secretaria Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais do Ministério da Justica (Senadados), 6érgao
da administracdo publica federal integrante do
Ministério da Justica e Seguranca Publica;

I - o Conselho Nacional de Protecdo de Dados
(CNPD), integrante da administracédo publica federal
indireta, submetido a regime autarquico especial e
vinculado ao Ministério da Justica e Seguranga
Publica.” (NR)

Art. 55-B. E assegurada autonomia técnica & ANPD."
(NR)

Art. 55-C. O CNPD é composto por:
| - Conselho Diretor, 6rgdo maximo de diregéo;

Il - Comissao Nacional de Protecdo de Dados Pessoais
e da Privacidade;

Il - Corregedoria;
IV - Ouvidoria;

V - érgao de assessoramento juridico proprio; e



VI - unidades administrativas e  unidades
especializadas necessarias a aplicacao do disposto
nesta Lei." (NR)

“Art. 55-D. O Conselho Diretor do CNPD sera composto
por cinco diretores, incluido o Diretor-Presidente.

§ 10 Os membros do Conselho Diretor do CNPD serao
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovados pelo Senado Federal, e ocuparao cargo em
comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superior - DAS de nivel 5.

v (NR)

Art. 55-E. Observado o disposto no art. 9° da Lei no
9.986, de 18 de jubho de 2000, os membros do
Conselho Diretor somente perderdo seus cargos em
virtude de renuncia, condenacéao judicial transitada em
julgado ou pena de demissédo decorrente de processo
administrativo disciplinar. (NR)

Art. 55-G. Ato do Presidente da Republica dispora
sobre a estrutura regimental da Senadados e do
CNPD.

Paragrafo unico. Até a data de entrada em vigor de sua
estrutura regimental, a Senadados e o CNPD
receberao o apoio técnico e administrativo do Ministério
da Justica e Seguranga Publica para o exercicio de
suas atividades. (NR)

Art. 55-G. Ato do Presidente da Republica dispora
sobre a estrutura regimental da Senadados e do
CNPD.

Paragrafo unico. Até a data de entrada em vigor de sua
estrutura regimental, a Senadados e o CNPD
receberao o apoio técnico e administrativo do Ministério
da Justica e Seguranga Publica para o exercicio de
suas atividades. (NR)

Art. 55-H. Os cargos em comissdo e as fungbes de
confianca do CNPD e da Senadados serao
remanejados de outros 6rgdos e entidades do Poder
Executivo federal. (NR)



Art. 55-I. Os ocupantes dos cargos em comissao e das
fungdes de confianga da Senadados e do CNPD serao
indicados pelo Conselho Diretor e nomeados ou
designados pelo Diretor-Presidente. (NR)

“Art. 55-J. Compete a Senadados:
| - zelar pela protecdo dos dados pessoais;

II - requisitar informacdes, a qualquer momento, aos
controladores e operadores de dados pessoais que
realizem operacdes de tratamento de dados pessoais;

Il - implementar mecanismos simplificados, inclusive
por meio eletrbnico, para o registro de reclamagdes
sobre o tratamento de dados pessoais em
desconformidade com esta Lei;

IV - acompanhar, permanentemente, as atividades e
praticas comerciais de pessoas fisicas ou juridicas que
realizem atividades de tratamento de dados pessoais,
para prevenir infragdes a esta Lei, podendo, para tanto,
requisitar as informagbes e documentos necessarios,
mantendo o sigilo legal, quando for o caso;

V - proceder, em face de indicios de tratamento de
dados realizado em descumprimento a legislagéo, a
averiguagbes preliminares para instauragdo de
processo administrativo;

VI - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando
os autos das averiguacgdes preliminares;

VIl - instaurar processo administrativo para apuragcao e
repressao de infracbes, o qual devera assegurar o
contraditorio, a ampla defesa e o direito de recurso;

VIl - recorrer de oficio ao CNPD, quando decidir pelo
arquivamento das averiguagdes preliminares ou do
processo administrativo;

IX- remeter ao CNPD, para julgamento, os processos
que instaurar, quando entender configurada infragdo a
legislagao;



X - celebrar compromisso de cessacgao de pratica sob
investigacao, ad referendum do CNPD, nas condigbes
que estabelecer, e fiscalizar o seu cumprimento;

Xl - receber e instruir os processos a serem julgados
pelo CNPD, inclusive consultas, e fiscalizar o
cumprimento das decisdes do CNPD;

Xl - comunicar as autoridades competentes as
infragcdes penais das quais tiver conhecimento;

Xl - comunicar aos 6rgaos de controle interno o
descumprimento do disposto nesta Lei praticado por
orgaos e entidades da administragcédo publica federal,

Art. 55-K. A aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei
compete exclusivamente ao CNPD, cujas demais
competéncias prevalecerdo, no que se refere a
protecdo de dados pessoais, sobre as competéncias
correlatas de outras entidades ou oOrgaos da
administragc&o publica.

Paragrafo unico. A Senadados e o CNPD articularao
sua atuacdo com o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor do Ministério da Justica e com outros
orgaos e entidades com competéncias sancionatorias e
normativas afetas ao tema de protecdo de dados
pessoais. O CNPD sera o orgédo central de
interpretacdo desta Lei e do estabelecimento de
normas e diretrizes para a sua implementacao. (NR)

Art. 58-A. A Comissao Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais e da Privacidade sera composto por vinte e
trés representantes, titulares suplentes, dos seguintes
(o] o= (o 1 ST (NR)

Art. 58-B. Compete a Comissao Nacional de Protegao
de Dados Pessoais e da Privacidade:

Art. 2° Inclua-se o art. 55-L a Medida Proviséria n® 869, de 28

de dezembro de 2018, com a seguinte redagao:



“Art. 55-L. Compete ao CNPD:

| - editar normas e procedimentos sobre a protegao de
dados pessoais;

I - deliberar, na esfera administrativa, sobre a
interpretacdo desta Lei, suas competéncias e os casos
OMissos;

Il - promover agbes de cooperagao com autoridades
de protegcdo de dados pessoais de outros paises, de
natureza internacional ou transnacional;

IV - realizar consultas publicas para colher sugestoes
sobre temas de relevante interesse publico na area de
atuacao do CNPD;

V - realizar, previamente a edicdo de resolugdes, a
oitiva de entidades ou 6rgaos da administragao publica
que sejam responsaveis pela regulagdo de setores
especfficos da atividade econdmica,;

VI - articular com as autoridades reguladoras publicas
para exercer suas competéncias em setores
especificos de atividades econdémicas e
governamentais sujeitas a regulacgao;

VIl - aprovar os termos do compromisso de cessacao
de pratica e do compromisso de desempenho, bem
como determinar a Senadados que fiscalize seu
cumprimento; e

VIl - elaborar relatérios de gestdo anuais acerca de
suas atividades.

§ 1° O CNPD, na edicdo de suas normas, devera
observar a exigéncia de minima intervengao,
assegurados os fundamentos, os principios previstos
nesta Lei, o disposto no Decreto-Lei n° 4657/42 e no
art. 170 da Constituicao.

§ 2° O CNPD e os orgaos e entidades publicos
responsaveis pela regulagdo de setores especificos da
atividade econbmica e governamental devem
coordenar suas atividades, nas correspondentes
esferas de atuacdo, com vistas a assegurar o
cumprimento de suas atribuigbes com a maior



eficiéncia e promover o adequado funcionamento dos
setores regulados, conforme legislagdo especffica, e o
tratamento de dados pessoais, na forma desta Lei.

§ 3° O CNPD mantera férum permanente de
comunicacdo, inclusive por meio de cooperacao
técnica, com orgdos e entidades da administragédo
publica que sejam responsaveis pela regulacdo de
setores especificos da atividade econbmica e
governamental, a fim de facilitar as competéncias
regulatéria, fiscalizatéria e punitiva da Senadados e do
CNPD.

§ 4° No exercicio das competéncias de que trata o
caput, a autoridade competente devera zelar pela
preservagao do segredo empresarial e do sigilo das
informagdes, nos termos da lei, sob pena de
responsabilidade. (NR)

JUSTIFICAGAO

O modelo de Autoridade de Protecdo de Dados Pessoais
sugerido pela Medida Proviséria n° 869/2018 esta vinculado a Presidéncia da
Republica, sem autonomia financeira e com Conselheiros nomeados sem
prévia aprovacao pelo Senado Federal. Essas caracteristicas poderao resultar
em riscos diversos, mas especialmente em relacdo a transferéncia
internacional de dados pessoais, muito comum em caso de contratacdo de
servicos de nuvem. Isso se da porque determinados paises, a exemplo dos
Estados-Membros da Unido Europeia que convivem com a GDPR, poderao
enfrentar dificuldade em reconhecer a regulacdo brasileira como compativel
com os requisitos minimos estabelecidos em suas normas locais, em especial
a existéncia de uma Autoridade de Protecdo de Dados Pessoais com
independéncia e nivel adequado de protecao juridica assegurado aos titulares

dos dados pessoais.

Além disso, a auséncia de independéncia financeira da

Autoridade pode resultar na diminuigdo de sua capacidade de enforcement, em



vista dos custos necessarios a implementacdo de aparato investigativo para

conferir eficacia as suas atribui¢coes legais.

O desenho proposto pela presente emenda a Medida
Proviséria n° 869/2018 busca solucionar tal impasse, tendo como inspiragao o

bem-sucedido modelo da defesa da concorréncia.

Propbe-se a criacdo da Secretaria Nacional de Protecdo de
Dados Pessoais (“Senadados”), vinculada ao Ministério da Justica e Segurancga
Publica, e do Conselho Nacional de Protegdo de Dados Pessoais (“CNPD”),

como autarquia em regime especial.

A Senadados seria responsavel pela instrugcdo de processos
administrativos, pelo acompanhamento de praticas comerciais e pela remissao
desses mesmos procedimentos ao CNPD para julgamento. Trata-se de
entidade semelhante a Secretaria de Direito Econdmico, antes ligada ao
Ministério da Justica (“SDE”) e que teve suas competéncias transferidas para a

atual Superintendéncia Geral do Cade.

Ja o CNPD seria responsavel pela edicdo de normas e politicas
sobre protecdo de dados pessoais, julgamento dos processos administrativos
instruidos pela Senadados, promog¢ao de consultas publicas e coordenacao da
atuacdo de orgaos e entidades publicas com competéncias sancionatérias
relacionadas, promovendo a melhor compreensao juridica sobre a Lei Geral de

Protecdo de Dados Pessoais.

O modelo de instrugdo separada do julgamento segue o
modelo exitoso experimentado pelo Cade apdés 1994 (e até 2011), quando a
Secretaria de Direito Econdmico (SDE) assumiu as fungdes de instrucéo e
preparagao de processos administrativos, que seriam decididos posteriormente
pelo Tribunal do Cade. A virtude desse modelo é uma divisdo de fungdes,
reduzindo os incentivos resultantes do julgamento realizado pelo 6rgéao que

prepara o processo.

Nesse sentido, a Senadados assume fungdo mais técnica de
identificacado de praticas ilegais e de preparagao dos processos administrativos,

a serem julgados pelo CNPD. Mesmo considerando a extingdo da SDE, seu



modelo institucional mostra-se adequado para o atual impasse relacionado a
criacdo da Autoridade de Protecdo de Dados Pessoais, especialmente pela

questao financeira e orgamentaria.

Importante ressaltar que a Secretaria, quando se deparar com
o descumprimento da Lei praticado por 6rgédos e entidades da administragcéo
publica federal, devera “comunicar aos o6rgdos de controle interno”,
promovendo o engajamento da Controladoria Geral da Unido (CGU), 6érgéo de
controle interno do Governo Federal responsavel por realizar atividades
relacionadas a defesa do patriménio publico e ao incremento da transparéncia
da gestdo, por meio de agbes de auditoria publica, correicdo, prevencédo e
combate a corrupcido e ouvidoria. Quando se deparar com o descumprimento
por partes de entidades da administragdo publica estadual e municipal, devera

engajar os orgaos adequados do Ministério Publico.

Além disso, o0 modelo previsto nesta proposta de emenda a
Medida Proviséria possui ao menos outras trés vantagens. Primeiramente,
prevé a realocagao de servidores para a Senadados, de modo a promover a
garantia de staff técnico e qualificado para a instrugdo de processos
administrativos sem resultar em aumento de gastos publicos. Em segundo
lugar, prevé que o CNPD possuira estrutura institucional minimalista, mas
adequada as melhores praticas internacionais. Em terceiro lugar, o modelo
responde a necessidade de compatibilizar a legislagéo brasileira com a General
Data Protection Regulation (“GDPR”), adotada na Unido Europeia e referéncia

mundial em protecdo de dados pessoais.

Essa adequagdo favorece e facilita o comércio e o
compartilhamento de dados entre o Brasil e paises-membros da UE, visto que
referida legislagdo demanda a existéncia de 6rgao independente. Desta forma,
0 modelo proposto atende tanto as necessidades de nado onerar
excessivamente as finangas publicas e também a da criagdo de um érgéo

independente, adequado as melhores praticas internacionais.

A modificagdo no art. 55-C determina a manutengdo da
estrutura da CNPD, de modo a seguir as tendéncias legislativas para a

estruturagcdo de Agéncias Regulatérias. Em conformidade com o padréo



estabelecido pela lei de criagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes
(art. 8° §1°, Lei n° 9.472/1997) e pelo Projeto de Lei que harmoniza a atuagao
das agéncias reguladoras (Projeto de Lei n° 6621/2016), mantém-se a criagao
de uma Ouvidoria e de uma Corregedoria. O assessoramento juridico também
€ mantido, bem como as unidades administrativas especializadas, que devem
ser criadas na medida de sua necessidade e por ato normativo posterior da

autoridade competente.

Ja a alteragdo no art. 55-D requer a sabatina pelo Senado
Federal dos Conselheiros indicados, de forma a adicionar garantia adicional a
pertinéncia do nomeado com as atividades desempenhadas, reforcando o
principio e o processo democratico. Retoma-se, assim, um padréo ja
consolidado em leis de agéncias reguladoras e na versao original da Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais. Com essa mudanga, garante-se aos membros
do CNPD legitimidade democratica perante o Congresso Nacional, além de
permitir que empresas e a sociedade civil tenham a chance de enviar
perguntas aos candidatos, para que sejam democraticamente questionadas e

verificada sua capacidade técnica e reputacao ilibada.

Com relacdo a modificacdo procedida no art. 55-E, esta
procura compatibilizar a Medida Provisoria com o quadro normativo brasileiro,
que prevé um leque de procedimentos para afastamento de membros de
entidades com estruturas similares ao CNPD. A redacao também procura
compatibilizar a Medida Proviséria com o Projeto de Lei n° 6621/2016, também
conhecido como “PL das Agéncias Reguladoras”, que estda em estado

avangado de apreciagdo no Congresso Nacional.

Nesse sentido, membros do Conselho-Diretor podem ser
afastados em razdo de processo administrativo disciplinar, que deve seguir os

procedimentos definidos em lei federal.

A mudanca procedida no art. 55-F apenas busca adequar a
redacdo da Medida Proviséria a nova estrutura institucional de protecdo de

dados pessoais, que passa a contar com o CNPD e a Senadados.
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Além disso, mantém-se a preocupagao em garantir que, até a
efetiva instituicdo dos referidos 6rgéos, haja possibilidade de recebimento de

apoio técnico por parte do Ministério da Justica e da Seguranga Publica.

No art. 55- J Foram promovidas mudangas nas competéncias

para adequar a existéncia de dois 6rgéos, a Senadados e o CNPD.

A Senadados cabera a instrugdo de processos administrativos
e acompanhamento de praticas comerciais, e ao Conselho Nacional de
Protecdo de Dados Pessoais cabera o julgamento dos processos
administrativos, a edicdo de normas e a promog¢ao de consultas relacionadas a

sua competéncia institucional.

Como mencionado anteriormente, esse modelo se assemelha a
distribuicdo de competéncias existente entre o Cade e a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (“SDE”), mesmo que esse modelo tenha sido
substituido pela Nova Lei do Cade e a criagdao da Superintendéncia Geral.
Dentre as competéncias previstas para a Senadados, destaca-se a instrucédo
de processos administrativos e a possibilidade de celebragéo de “compromisso
de cessacao de pratica sob investigagdo, ad referendum do CNPD, nas

condi¢cdes que estabelecer, e fiscalizar o seu cumprimento”.

Isso significa que a Senadados podera firmar Termo de
Compromisso de Cessagao (TCC), modalidade de acordo celebrado entre a
Secretaria e empresas investigadas por infragdo a LGPD, por meio do qual
suspende-se 0 prosseguimento das investigacdbes em relacdo ao(s)

compromissario(s) do TCC enquanto estiverem sendo cumpridos seus termos.

Ja o CNPD seria responsavel pela edicdo de normas e
regulacdes especfficas ao campo da protecdo de dados pessoais, coordenagao
do papel de harmonizacdo do direito junto as agéncias reguladoras e
integracao institucional com os membros do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor, promovendo a melhor compreensao juridica sobre a Lei Geral de

Protecdo de Dados Pessoais.

Sendo um 6rgao mais estratégico, o CNPD também tem como

funcao “promover acdes de cooperagao com autoridades de protecdo de dados
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pessoais de outros paises”, garantindo a participacédo do Brasil nas redes de

cooperagao mais importantes do mundo.

O CNPD, na redacdo proposta, também tem como funcao
aprovar os termos do compromisso de cessacao de pratica e do compromisso
de desempenho, bem como determinar a Senadados que fiscalize seu
cumprimento. Isso garante a lisura da formulagdo dos TCCs pela Senadados e
a possibilidade de uma atuag¢ao preventiva, que ndo necessariamente implique

em multas e processos administrativos sancionatérios.

Além disso, a redagéo sugerida para o § 1° do sugerido art. 55-
L procura harmonizar a competéncia normativa da CNPD ao disposto no
Decreto-Lei n° 4.657/1942, também conhecido como Lei de Introducdo as

normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Referida norma estabelece que nas esferas administrativa,
controladora e judicial ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos,
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Além
disso, a motivagdo das decisbes ou de medidas normativas devem estar
indicadas de modo expresso, assim como a exigéncia de considerar obstaculos
e dificuldades reais dos gestores publicos. Desta forma, a redacao sugerida ja
reforca que as decisdes elaboradas pela CNPD devem respeitar essas balizas

e demandas.

A redacao dos arts. 58-A e 58-B foi adequada para a mudanca
no desenho institucional da Autoridade de Protecdo de dados, agora composta
pela CNPD e Senadados.

De qualquer maneira, mantém-se, o modelo exitoso de
participagdo multissetorial desenvolvido no Comité Gestor da Internet e que
tem servido de referéncia de governanga em diversos paises do mundo. A
Comissao Nacional, nesse sentido, garante a plena participagcdo dos multiplos
setores afetados pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, em especial o

setor privado.

Sala das Sessodes, em 07 de fevereiro de 2019.
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Deputado FELIPE RIGONI
PSB-ES
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COMISSAO MISTA — MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 12019

Suprimam-se as alteragbes promovidas no art. 11 da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de
2018.

JUSTIFICACAO

O art. 11 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
estabelece as hipéteses em que se dara o tratamento de dados pessoais
sensiveis. O § 4°do artigo veda o uso compartilhado entre controladores de
dados pessoais sensiveis referentes a saude com objetivo de obter vantagem
econdmica, excetuando-se o caso de portabilidade de dados consentida pelo

titular.

A Medida Proviséria n° 869, de 2018, modifica o § 4° do art. 11
para inserir uma nova excecdo a vedacao do compartiihamento daqueles
dados sensiveis, permitindo o intercambio de dados quando da “necessidade
de comunicagdo para a adequada prestacdo de servicos de saude

suplementar”.

Entendemos que o dispositivo, da forma encampada pelo
Poder Executivo, deixa margem para uso indevido dos dados sensiveis de

saude dos cidadaos por parte das prestadoras de planos de saude. A



imprecisdo do termo “adequada prestacdo do servico” pode estimular os
prestadores a utilizarem essa previsao legal para justificar o processamento e
compartilhamento de dados pessoais de forma indiscriminada e, portanto, a

margem dos preceitos estabelecidos na Lei n° 13.709/18.

A Emenda que ora apresentamos visa suprimir a alteragao
contida na MP n° 869/18 para o § 4° do art. 11 da Lei n° 13.709/18, revertendo
o texto a forma originalmente aprovada pelo Congresso Nacional. Contamos

com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao desta proposicao.

Sala da Comissao, em 07 de janeiro de 2019.

s, W,

Deputado FELIPE RIGONI
PSB-ES
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COMISSAO MISTA — MEDIDA PROVISORIA 869, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da outras
providéncias.

EMENDAN® /2019

Dé-se ao art. 55-B da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
constante do art. 1° da Medida Proviséria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,

a seguinte redagao:

“Art. 55-B. Sao asseguradas a ANPD autonomias técnica e
financeira, independéncia administrativa e auséncia de
subordinagao hierarquica. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

A redagao proposta pela Medida Proviséria n° 869, de 2018
para o art. 55-B da Lei n° 13.709, de 2018, prevé que sera assegurada
autonomia técnica a Agéncia Nacional de Protecdo de Dados — ANPD. Embora
esta seja, sem duvida, uma condi¢ao indispensavel para o bom funcionamento
da entidade, por certo ndo pode ser a unica protecao existente em lei para a
garantia do seu funcionamento de maneira efetiva. No direito administrativo
contemporaneo, ha consenso de que orgaos como a ANPD necessitam de
elementos adicionais de insulamento, que promovam independéncia e
autonomia as decisdes técnicas por eles adotadas, bem como capacidade de

enforcement relativa aos seus atos.



Desse modo, oferecemos a presente emenda para acrescentar
ao texto da lei a previsao de que a Agéncia Nacional de Protecdo de Dados
gozara nao apenas de autonomia técnica, mas também financeira. Esta
garantia ja é concedida, por exemplo, as agéncias reguladoras, para que elas
possam decidir de maneira mais independente e baseada em critérios técnicos
como serao aplicados os recursos a elas disponibilizados para a execugao de

suas tarefas.

Da mesma feita, acrescentamos previsdo de que a ANDP
contara com independéncia administrativa e auséncia de subordinacao
hierarquica. Estas sdo garantias que reforcam o enforcement das decisdes
tomadas pela entidade, na medida em que impossibilitam uma intervengao
externa de outros entes do governo em sua administragdo, além de impedir
que seus atos sejam eventualmente reformados pela entidade a qual estéo
vinculados — no caso, a Presidéncia da Republica, como prevé o art. 55-A da
Lei n°® 13.709, de 2018, com a redacao dada pela MP 869, de 2018.

Sala da Comissao, em 07 de janeiro de 2019.

s, Wy,

Deputado FELIPE RIGONI
PSB-ES
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a prote¢do de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecdo de

Dados, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifica o art. 55-A da Lei n® 13.709, de 2018, com a redagao dada pelo Art. 1°
da Medida Proviséria n° 869, de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Prote¢ao de
Dados - ANPD, 6rgéo da administracao publica federal indireta,
submetida a regime autarquico especial e vinculada a Casa Civil.

§ 1° A natureza de autarquia especial conferida a ANPD é
caracterizada por independéncia administrativa, auséncia de
subordinagéo hierarquica, mandato fixo, estabilidade de seus dirigentes
e autonomia financeira.”(NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria transformou o modelo institucional da Autoridade Nacional
de Protegcdo de Dados anteriormente aprovado unanimemente pelo Congresso no PL
56/2018 e encaminhado a sangao presidencial, transformando-a em o6rgéo da
Administragdo Publica direta, subordinada a Presidéncia da Republica, e sem garantia
de autonomia financeira. Antes, na verséo vetada pela Presidéncia, a Autoridade seria
uma autarquia especial, vinculada ao Ministério da Justica, caracterizada por ampla
independéncia administrativa.

Frise-se que a independéncia da ANDP ¢é de extrema importancia para o
exercicio de suas fungdes. Tal garantia € fundamental para permitir sua capacidade de
atuacao isonbmica, tendo em vista que uma de suas principais funcdes é a
fiscalizagao, tanto do poder publico quanto das empresas. Subordinada diretamente

ao governo, o acompanhamento do tratamento de dados realizado pelo poder publico
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fica significativamente comprometido, sujeito a influéncias politicas dos governantes
de plantao.

Garantir a autonomia e independéncia técnica e politica da Autoridade é
garantir a eficacia da Lei de Dados Pessoais, justamente porque € a ANPD que tem a
capacidade de monitorar e impor penalidades as condutas que venham a contradizer a
Lei. Tanto € que tais caracteristicas figuram, na avaliagdo da OCDE (Organizagéo
para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico), como essenciais para a protegao
de dados pessoais nos paises que pretendem ingressar no bloco. O reconhecimento
internacional do Brasil como um pais que confere um nivel de adequado de prote¢céo
de dados pessoais também depende, necessariamente, da existéncia de uma
Autoridade independente e auténoma. E o que aponta do Regulamento Geral de
Protecdo de Dados europeu e que levou paises como o Canada, Uruguai, Coreia do
Sul e Japao a instituirem Autoridades neste modelo de autonomia e independéncia em
relagdo aos governos. Isso porque a unido Europeia determina que a transferéncia de
dados pessoais para outros paises apenas pode ocorrer quando eles possuirem
salvaguardas apropriadas, que proporcionem remédios legais efetivos para a
execugao de direitos subjetivos dos usuarios.

Durante o IX Seminario sobre Privacidade, organizado pelo Comité Gestor da
Internet no Brasil em agosto de 2018, palestrantes internacionais destacaram a
criacdo de uma autoridade independente para aplicacao e fiscalizagao a lei como
medida fundamental.

Para Bruno Gencarelli (Diretor Geral de Justica e Consumidores da Unido
Europeia), Bojana Bellamy (Centre for Information Policy Leadership) e Sophie
Kwasny (Council of Europe), o Brasil s6 entrara efetivamente no mapa global de fluxo
de dados, sendo considerado por outros paises e blocos econdmicos como um pais
de nivel adequado, se promover avangos também de maneira institucional, a partir de
uma autoridade de protecdo de dados pessoais independente e autbnoma — o que néo

ocorrera caso a redagao apresentada na medida proviséria seja mantida.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2019.

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a prote¢do de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecdo de

Dados, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao § 4°, do Art. 4°, da Lei n® 13.709 de 2018, constante do Art. 1°, da
presente Medida Provisodria, a seguinte redagao:

§4° A Autoridade Nacional emitiré opinibes técnicas ou
recomendagoes referentes as excegobes previstas no inciso Il do caput
deste artigo e devera solicitar aos responsaveis relatérios de impacto a

protegéo de dados pessoais.”. (NR)

JUSTIFICAGAO

A proposta ja estava presente na lei sancionada pela Presidéncia da Republica
e foi revogada pela medida proviséria em questdo. Seu retorno ao texto, via
acréscimo, visa a ampliar o poder fiscalizatorio da Autoridade Nacional de Protegcao de
Dados no que se refere ao tratamento de dados para o fim de seguranga publica. De
acordo com a Lei Geral de Protegdo de Dados (art. 4° Illl), esses casos sé&o
excepcionados da aplicagdo da Lei, apesar de necessariamente terem de observar os
principios e direitos do titular previstos. A Medida Proviséria, porém, retirou uma
salvaguarda importante que permitia a Autoridade Nacional a emissdo de opinides
técnicas, recomendacdes e pedidos de relatérios de anadlise de impacto para os
responsaveis pelo tratamento de dados.

Considerando que o tratamento de dados cuja finalidade é a seguranga publica

e a defesa nacional ainda sera regulamentado, de acordo com o préprio art. 4°, é
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essencial que a Autoridade tenha, pelo menos enquanto ndo ha normativa especifica a
esse respeito, ampla capacidade de monitoramento e fiscalizacdo do uso de dados
que se faga para esse fim. Caso contrario, apenas criaremos um vacuo legislativo e
institucional que podera ter graves efeitos sobre a seguranga informacional dos
cidadaos, considerando o aceno de muitos estados pela implementacdo de
mecanismos inteligentes para a promog¢ao da seguranga publica.

E necessario que qualquer uso desse tipo seja feito baseado em principios,
sendo devidamente monitorado para que n&o ocorram excessos ou desvios de
finalidade. A Autoridade, portanto, seria a responsavel por exercer esse papel
primordial.

Sala da Comissio, em de fevereiro de 2019.

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a prote¢do de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecdo de

Dados, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVAN°

Suprime o inciso lll, §1° do art. 26 da Lei n® 13.709, de 2018, com a redagao
dada pelo Art. 1° da Medida Provisdria n® 869, de 2018.

JUSTIFICAGAO

De acordo com o inciso lll, §1 do art. 26 da Lei de Dados Pessoais, a mera
indicagdo a respeito de um encarregado pelas operagbes de tratamento ja seria
suficiente para que houvesse compartihamento de informagdes entre instituicoes
publicas e privadas, independentemente de comunicagdo ao titular. Tal mudanca é
incoerente com o proposito do artigo e da propria Lei, ja que o encarregado néo deve
ser hipétese que permite compartihamento de dados, mas sim o pressuposto de todo
e qualquer tratamento.

Dizer que apenas a indicacdo de um encarregado ja basta para o
compartilhamento de dados é o mesmo que dizer que qualquer dado da administracao
publica podera ser compartilhado, uma vez que o art. 23, lll, que dispbe sobre as
regras necessarias ao tratamento de dados pelo poder publico, ja prevé a necessidade
de indicacao de encarregado pelo tratamento em todos os casos.

Trata-se, assim, de um inciso despropositado, que cria uma excegao
abrangente a todos os casos existentes de tratamento de dados, o que no limite vai

contra a légica do proprio artigo em que esta inserido.

Sala da Comisséao, em de fevereiro de 2019.

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a prote¢do de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecdo de

Dados, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-seaos § 2° e § 3° do Art. 4° da Lei n° 13.709 de 2018, constante do Art.
1°, da presente Medida Proviséria, a seguinte redagao:
"Art. 1° A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a

vigorar com as sequintes alteracées:

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso
Ill do caput deste artigo por pessoa de direito privado, exceto em
procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico, que
serédo objeto de informe especifico a Autoridade Nacional de Protegé&o
de Dados e que deverdo observar a limitagdo imposta no § 3° deste
artigo.

§ 3° O tratamento de dados pessoais para fins exclusivos de
seguranga publica, quando realizado por pessoa juridica de direito
privado em procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito
publico, ndo podera ser realizado com a totalidade dos dados pessoais

de bancos de dados constituidos para este fim." (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisdria n® 869, de 2018, modificou o tratamento dado pela Lei de
Protecdo de Dados Pessoais no que diz respeito ao tratamento de dados referentes a
seguranga publica. Conforme a nova redagao, abre-se a possibilidade de o tratamento

de dados nesses casos ser feito por pessoa juridica de direito privado, inclusive sem a
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informacao da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados sobre o processo. Trata-se,
portanto, de um enfraquecimento das medidas protetivas da Lei, que retira da entidade
fiscalizadora a fungao de emitir opinido acerca do tratamento de dados em curso.

Faz-se, assim, necessario restaurar o texto original da Lei n° 13.790/2018,
sancionada pela Presidéncia da Republica, para que a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados ofereca opindes ou recomendacdes sobre o tratamento desses
dados.

No mesmo sentido, permitir que os bancos de dados sobre seguranga publica
sejam tratados por qualquer pessoa juridica de direito privado, sem qualquer
acompanhamento por parte da Autoridade, pode significar um dano social enorme,
sobretudo em caso de incidente de vazamento de dados.

Como estabelecido pela redagao da medida proviséria, trata-se de dispositivo
que vai na contraméo da légica protetiva da lei, ao entregar os bancos de dados
publicos para tratamento por quaisquer entes privados, sem qualquer mitigagdo de
riscos. Abre-se margem para que grandes abusos ocorram, a contram&o do que vem
sendo discutido internacionalmente, e negando-se o propésito da propria lei, de
protecao do titular dos dados.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2019.

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP
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GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Adicione-se o paragrafo unico ao inciso Il do art. 4° da Medida Provisoria n° 869,

de 27 de dezembro de 2018, o qual passara a viger com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Aplica-se o art. 11 desta Lei as hipoteses das alineas “a” e “b”.

(NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 869, de 27 de dezembro de 2018, altera a Lei n°
13.709, de 2018, que dispbe sobre a protecdo de dados pessoais e altera a Lei n°

12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), para criar, como 6rgao da




administracdo publica federal, a Autoridade Nacional de Protegdo de Dados —
ANPD -, estabelecendo composi¢do, competéncias e garantindo sua autonomia
técnica.

Conforme a referida Lei, dados sensiveis representam qualquer tipo de
informagdo que, coletada de forma unica, permite identificar o individuo a quem
pertence, ou, ainda, que possa ser utilizada de forma discriminatoéria.

Tratam-se de dados referentes a origem racial ou étnica, convicgao
religiosa, opinido politica, fiiagdo a sindicato ou a organizacdo de carater
religioso, filoséfico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado
genético ou biométrico, quando vinculado a pessoa natural.

Portanto, para se resguardar o direito de privacidade dos cidadaos, a Lei
nao deve excepcionar sua incidéncia em caso de tratamento de dados sensiveis
independentemente da finalidade para a qual os dados serao tratados.

Nesse sentido, propomos a presente emenda, que pretende incluir a
aplicacao da Lei n° 13.709, de 2018 quando o tratamento de dados pessoais
sensiveis também for realizado para fins, exclusivamente, jornalistico e artisticos,
ou académicos.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a

aprovacgao da presente emenda que salvaguarda os direitos dos cidad&os.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2019.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 869, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N2 869, DE 2018

Altera a Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a protecao de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecao de
Dados, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVANe , DE 2019
(do Sr. Deputado Alessandro Molon)

Modifica o art. 20da Lein? 13.709, de 2018, com
a redacdo dada pelo art. 12 da Medida Provisdria
n? 869, de 2018.

O art. 55-A da Lei n? 13.709, de 2018, com a redacao dada pelo
art. 12 da Medida Provisoria n2 869, de 2018, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 20 O titular dos dados tem direito a solicitar revisao, realizada por
pessoa natural, de decisdes tomadas unicamente com base em
tratamento automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses,
incluidas as decisdes destinadas a definir o seu perfil pessoal,
profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua
personalidade.” (NR)

JUSTIFICACAO
Ao retirar a necessidade de revisao do tratamento automatizado de
dados por pessoa natural, a Medida Provisdria n? 869/2018 cria uma



possibilidade bastante preocupante: a de que o direito de revisao seja, na
pratica, exercido pelos mesmos mecanismos automatizados que erraram em
primeiro lugar. Por exemplo, no caso de uma pessoa que nao concordar com a
analise de sua capacidade de crédito e solicitar a revisdao, a nova regra
permitiria que a segunda analise fosse feita, mais uma vez, por algoritmos e
mecanismos de inteligéncia artificial.

Qualquer tecnologia pode errar, ser eventualmente injusta ou
apresentar defeitos. Assim, o dispositivo deixa de garantir ao cidadao o
exercicio pleno de um acesso a reparacao e justica. A necessidade de revisao
das decisdes automatizadas por um ser humano contribui para a garantia de
direitos e a diminuicao de custos e riscos gerados por um ambiente em que se
disseminam tecnologias de inteligéncia artificial.

Sala das Sessdes, em 08 de fevereiro de 2019.

Deputado Alessandro Molon
PSB/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 869, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N2 869, DE 2018

Altera a Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a protecao de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecao de
Dados, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2 ,DE 2019
(do Sr. Deputado Alessandro Molon)

Modifica a redagdo dos §22e §32 do art. 42 da Lei
13.709, de 14 de agosto de 2018, alterada pelo
art. 1° da Medida Provisoria n® 869, de 27 de
dezembro de 2018.

Os §22e §32do art. 42 da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018, alterados
pelo art. 1° da Medida Provisérian2 869, de 27 de dezembro de 2018, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art.12 A Lein213.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

(...)

(...)

§ 22E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso
Il1do caputdeste artigo por pessoade direito privado, exceto
em procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito
publico, que serao objeto de informe especifico a Autoridade
Nacional de Protecao de Dados e que deverdo observar a




limitacao imposta no §32 deste artigo.

§ 39, O tratamento de dados pessoais para fins exclusivos de
seguranca publica, quando realizado por pessoa juridica de
direito privado em procedimentos sob tutela de pessoa
juridica de direito publico, ndo podera ser realizado com a
totalidade dos dados pessoais de bancos de dados

constituidos para este fim." (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisorian? 869, de 2018, modificou o tratamento dado pela
Lei de Protecao de Dados Pessoais no que diz respeito ao tratamento de dados
referentes a seguranca publica. Conforme a nova redacdo, abre-se a
possibilidade de o tratamento de dados ser feito por pessoa juridica de direito
privado, inclusive sem comunicacao a Autoridade Nacional de Protecao de
Dados. Trata-se, portanto, de um enfraquecimento das medidas protetivas da
Lei, que retira da entidade fiscalizadora a funcao de emitir opinidao acerca do
tratamento de dados em curso.

Faz-se, assim, necessario restaurar o texto original da Lei n213.790/2018,
sancionada pela Presidéncia da Republica, para que a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados ofereca opindes ou recomendagdes sobre o tratamento
desses dados.

No mesmo sentido, permitir que os bancos de dados sobre seguranga
publica sejam tratados por qualquer pessoa juridica de direito privado, sem
gualguer acompanhamento por parte da Autoridade, pode significar um dano
social enorme, sobretudo em caso de incidente de vazamento de dados.

Como estabelecido pela redacdao da medida proviséria, trata-se de
dispositivo que vai na contramao da légica protetiva da lei, ao entregar os
bancos de dados publicos para tratamento por quaisquer entes privados, sem
qualguer mitigacdo de riscos. Abre-se margem para que abusos ocorram,



negando-se o propdsito da propria lei, de protecao do titular dos dados.

Sala das Sessdes, em 08 de fevereiro de 2019.

Deputado Alessandro Molon
PSB/RJ



MPV 869
00085

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 869, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N2 869, DE 2018

Altera a Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a protecao de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecao de
Dados, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N2 , DE 2019
(do Sr. Deputado Alessandro Molon)

Dispde sobre a ampliagdo do compartilhamento
de dados pessoais sensiveis referentes a saude

Suprima-seoinciso |1, do §42,do art. 11 da Lein? 13.709, de 2018,
com a redacao dada pelo art. 12 da Medida Provisérian2 869, de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n? 869, de 2018, acrescentou a Lei de Protecao de
Dados Pessoais dispositivo que amplia as possibilidades de compartilhamento
de dados referentes a saude do titular. Trata-se do artigo 11, Il, abaixo

transcrito:

“§ 42 F vedada a comunicagdo ou o uso compartilhado entre
controladores de dados pessoais sensiveis referentes a saude com
objetivo de obter vantagem econémica, exceto nas hipoteses de:

| - portabilidade de dados quando consentido pelo titular; ou



Il - necessidade de comunica¢do para a adequada prestagdo de
servigos de saude suplementar.

O inciso Il passa a permitir a livre comunicacao de dados sobre saude
com o objetivo de obtencao de vantagem econdmica, quando necessario para
a “adequada prestacdo de servicos de saude suplementar”. A “adequada
prestacdo de servicos” é expressao bastante ampla, que na pratica permitiria
qualquer tratamento de informacdes que operadoras de planos de saude
considerassem Uteis para a propria prestacdao de servicos. A “brecha” abriria
margem para que, por exemplo, fossem permitidas praticas de
compartilhamento de dados coletados em farmadcias, que permitissem
identificar a frequéncia e os medicamentos de um consumidor para um plano
de saude determinar precos diferenciados.

Trata-se, assim, de dispositivo que esta na contramao da légica protetiva
da lei e mesmo do paragrafo em que foi adicionado, ao sequer condicionar a
hipétese ao consentimento do usuario. Afirmar que ndao é permitido o uso
compartilhado de dados com o objetivo de obter vantagem econ6mica para,
em seguida, afirmar que se excetua a hipdtese de “adequada prestacao de
servicos de saude suplementar”, corresponde a uma nega¢ao quase completa
da proépria regra, ja que a saude suplementar deve ser responsavel pelo
tratamento de dados de salude com o objetivo de obter vantagem econdmica.
Abre-se margem, assim, para que grandes abusos ocorram, na contramao do
gue vem sendo discutido internacionalmente e negando-se o propdsito da
propria lei, de protegdo do usuario e respeito ao seu consentimento.

Sala das Sessoes, em 08 de fevereiro de 2019.

Deputado Alessandro Molon
PSB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N2 869, DE 2018

Altera a Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a protecao de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecao de
Dados, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVANe , DE 2019
(do Sr. Deputado Alessandro Molon)

Dispée sobre a Autoridade Nacional de Prote¢do
de Dados—ANPD.

O art. 55-A da Lei n? 13.709, de 2018, com a redac¢ao dada pelo
Art. 12 da Medida Proviséria n2 869, de 2018, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados -
ANPD, 6rgao da administracdao publica federal indireta, submetida a
regime autarquico especial e vinculada ao Ministério da Justica.

§ 12 A natureza de autarquia especial conferida a ANPD é caracterizada
por independéncia administrativa, auséncia de subordinacao
hierarquica, mandato fixo, estabilidade de seus dirigentes e autonomia
financeira.” (NR)

JUSTIFICACAO
A Medida Provisdria transformou o modelo institucional da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados — ANPD, fruto do PL 56/2018 aprovado pelo



Congresso Nacional e encaminhado a san¢ao presidencial, em 6rgao da
Administracdao Publica direta, subordinada a Presidéncia da Republica, e sem
garantia de autonomia financeira. Antes, na versao vetada pela Presidéncia, a
ANPD seria uma autarquia especial, vinculada ao Ministério da Justica,
caracterizada por ampla independéncia administrativa.

A independéncia da ANDP é de extrema importancia para o exercicio de
suas fungdes. A garantia é fundamental para o exercicio isonémico e imparcial
de sua funcao precipua, a fiscalizacdo do poder publico e das empresas.
Subordinada diretamente ao governo, o acompanhamento do tratamento de
dados realizado pelo poder publico fica significativamente comprometido,
sujeito a influéncias politicas dos governantes de plantao.

Garantir a autonomia e independéncia técnica e politica da Autoridade é
garantir a eficacia da Lei de Dados Pessoais, justamente porque € a ANPD que
tem a capacidade de monitorar e impor penalidades as condutas que venham
a contradizer a Lei. Tanto é que tais caracteristicas figuram, na avaliacao da
OCDE (Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico), como
essenciais para a protecao de dados pessoais nos paises que pretendem
ingressar no bloco. O reconhecimento internacional do Brasil como um pais
gue confere um nivel de adequado de protecao de dados pessoais também
depende, necessariamente, da existéncia de uma Autoridade independente e
auténoma. E o que aponta o Regulamento Geral de Protecdo de Dados
europeu e que levou paises como o Canadd, Uruguai, Coreia do Sul e Japao a
instituirem Autoridades neste modelo de autonomia e independéncia em
relacdo aos governos. Isso porque a Unido Europeia determina que a
transferéncia de dados pessoais para outros paises apenas pode ocorrer
guando possuirem salvaguardas apropriadas, que proporcionem remédios
legais efetivos para a execucao de direitos subjetivos dos usuarios.

Durante o IX Semindrio sobre Privacidade, organizado pelo Comité
Gestor da Internet no Brasil em agosto de 2018, palestrantes internacionais
destacaram a criacdo de uma autoridade independente para aplicacao e
fiscalizacdo a lei como medida fundamental. Para Bruno Gencarelli (Diretor
Geral de Justica e Consumidores da Unido Europeia), Bojana Bellamy (Centre
for Information Policy Leadership) e Sophie Kwasny (Council of Europe), o
Brasil s6 entrara efetivamente no mapa global de fluxo de dados, sendo
considerado por outros paises e blocos econbmicos como um pais de nivel



adequado, se promover avancos também de maneira institucional, a partir de
uma autoridade de protecdao de dados pessoais independente e autbnoma —o
gue nao ocorrera caso a redacao apresentada na medida proviséria seja
mantida.

Estar vinculada ao Ministério da Justica, ao invés da Casa Civil, é também
uma necessidade importante. A autoridade, como prevista na Lei, tera didlogo
direto com os 6rgdaos administrativos integrantes do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor, tal como a Secretaria Nacional do Consumidor
(Senacon/MJ) e os Procons. Vinculadas ao mesmo ente administrativo - o
Ministério da Justica - o didlogo institucional e as possibilidades de colaboracao
e atuacdao complementar sao evidentemente incrementadas. Além disso, a
Autoridade Nacional de Protecdao de Dados é também requisito importante
para o combate a corrupcdao e para a investigacao de crimes em escala
internacional, uma vez que é também considerada necessaria pela Interpol
(Organizacdo Internacional das Policias) para a colaborac¢do em investigacdes.®
Assim, ndo faz sentido manter a autoridade vinculada a Casa Civil, diretamente
ligada ao Executivo Federal, o que compromete o exercicio de suas
competéncias.

Sala das Sessoes, em 08 de fevereiro de 2019.

Deputado Alessandro Molon
PSB/RJ

1 ver: https://www.interpol.int/About-INTERPOL/Legal-materials/Data-protection
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MEDIDA PROVISORIA N2 869, DE 2018

Altera a Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a protecao de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecao de
Dados, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N2 ,DE 2019
(do Sr. Deputado Alessandro Molon)

Acrescenta o0 §42 ao art. 42 da Lei n2 13.709, de
2018, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria
n.° 869, de 2018.

O art. 4° da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018, passara a
vigorar acrescido do §42, com a seguinte redacao:

(...)

§42 A Autoridade Nacional de Protecao de Dados emitird
opinides técnicas ou recomendacoOes referentes as excecoes
previstas noinciso |11 do caput deste artigo e devera solicitar
aos responsaveis relatdrios de impacto a protecao de dados
pessoais.”

JUSTIFICACAO

A proposta ja estava presente na lei sancionada pela Presidéncia



da Republica e foi revogada pela medida provisdria em questao. Seu retorno
ao texto, via acréscimo, visa a ampliar o poder fiscalizatério da Autoridade
Nacional de Prote¢dao de Dados no que se refere ao tratamento de dados para
o fim de seguranca publica. De acordo com a Lei Geral de Protecdao de Dados
(art. 49, 1), esses casos sdao excepcionados da aplicacdo da Lei, apesar de
necessariamente terem de observar os principios e direitos do titular. A
Medida Provisdria, porém, retirou uma salvaguarda importante que permitia a
Autoridade Nacional a emissao de opinides técnicas, recomendacdes e pedidos
de relatdrios de analise de impacto para os responsaveis pelo tratamento de
dados.

Considerando que o tratamento de dados para fins de seguranca publica
e defesa nacional ainda serd regulamentado, de acordo com o préprio art. 49,
é essencial que a ANPD tenha, na auséncia de regulamentacao especifica,
ampla capacidade de monitoramento e fiscalizacao do uso de dados com essa
finalidade especifica. Caso contrdrio, serd criado um vacuo legislativo e
institucional que poderd ter graves efeitos sobre a seguranca informacional
dos cidadaos, considerando o aceno de muitos estados pela implementacao de
mecanismos inteligentes para a promoc¢ao da seguranca publica.

E necessario que o uso dirigido a esse fim seja devidamente monitorado
para que nao haja excessos ou desvios de finalidade. A Autoridade, portanto,

deve ser responsavel por exercer esse papel primordial.

Sala das Sessdes, em 08 de fevereiro de 2019.

Deputado Alessandro Molon
PSB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N2 869, DE 2018

Altera a Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a protecao de dados pessoais e
para criar a Autoridade Nacional de Protecao de
Dados, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N2 , DE 2019
(do Sr. Deputado Alessandro Molon)

Suprime o inciso Ill, do §12, do art. 26 da Lei n?
13.709, de 2018, com a reda¢do dada pelo art. 12
da Medida Provisoria n® 869, de 2018.

Suprima-seoinciso Il do §12do art. 26 da Medida Medida Proviséria n?
869, de 2018.

CATE 20, oottt sttt e ae e s ae

JUSTIFICACAO

De acordo com a nova redac¢ao do inciso 1, §1°, do art. 26 da Lei de
Dados Pessoais, conferida pela Medida Provisdria n.° 869/2018, a mera
indicacao a respeito de um encarregado pelas operacdes de tratamento ja
seria suficiente para que houvesse compartilhamento de informacdes entre
instituicOes publicas e privadas, independentemente de comunicacao ao



titular. Tal mudanca é incoerente com o propdsito do artigo e da prdpria Lei,
gue ja considera a indicacdo de um encarregado como pressuposto de todo e
qualquer tratamento de dados. Sua indicagao, portanto, sempre deve
acontecer, ndao podendo ser considerada individualmente como hipdtese para
o compartilhamento de dados. Tal acdo, para ser legal, deve respeitar os
demais aspectos previstos no artigo 26 da lei.

Dizer que apenas a indicacdo de um encarregado ja basta para o
compartilhamento de dados é o mesmo que dizer que qualquer dado da
administracao publica podera ser compartilhado, uma vez que o art. 23, |11, que
dispde sobre as regras necessarias ao tratamento de dados pelo poder publico,
ja prevé a necessidade de indicacdo de encarregado pelo tratamento em todos
0S Casos.

Trata-se, assim, de um inciso despropositado, que cria uma exce¢ao

abrangente a todos os casos existentes de tratamento de dados, o que no
limite vai contra a légica do préprio artigo em que estd inserido.

Sala das Sessoes, em 08 de fevereiro de 2019.

Deputado Alessandro Molon
PSB/RJ
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

COMISSAO MISTADESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA

PROVISORIA N° 869 DE 2018
Emenda aditiva n° de 2019

Inclua-se no artigo 55-J da Lei 13.709/2018, com a
redacdo dadapela Medida Provisoria 869/2018, que "altera a Lei n°® 13.709, de
14 de agosto de 2018, para dispor sobre a protecdo de dados pessoais e para
criar a Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados, e da outras providéncias",
os incisos XVII e XVIII, com a seguinte redagao:

“Art. 55-J oo

XVII — editar normas, orientagoes e procedimentos mais
simplificados e diferenciados, inclusive quanto aos prazos, para que as
microempresas e empresas de pequeno porte possam se adequar a esta Lei;

XVIII — nos casos de infracdo a lei por microempresas e
empresas de pequeno porte, a ANDP deve informa-las e orientd-las, antes de
aplicar as infragoes previstas nesta Lei,”

Justificativa

Sugere-se atribuir a Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados o dever de prever tratamento diferenciado para as microempresas €
empresas de pequeno porte, simplificando suas obrigacdes administrativas, em
consonancia com o art. 179 da Constituigdo da Republica.

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD, a despeito do
comando do artigo 179 da Constituicao, nao trouxe qualquer regra de prever



tratamento diferenciado para as microempresas € empresas de pequeno porte,
de forma a simplificar as suas obrigacoes administrativas.

Obviamente essas empresas ndo devem ficar fora da
aplicacao da lei, entretanto, seja pelos custos técnicos de adaptacdao a LGPD,
seja pela necessidade de que os conceitos legais sejam incorporados as
empresas, ¢ necessario que seja conferido 8 ANPD o poder de adequar as
exigéncias legais a realidade microempresas ¢ empresas de pequeno porte, bem
como emitir orientagdes que as auxilie no cumprimento das obrigacdes legais.

Tal proposta ¢ imprescindivel para que essas empresas
possamse adequar a lei, uma vez que as inovagoes impostas poderao impactar
os negocios na medida em que as sujeitardo a fazer investimentos vultuosos de
seguranca e tecnologia.

Entendemos que esse tratamento favorecido permitira que
estas, em prazo razoavel e dentro da sua realidade se imformem e se adéquem
ao novo regramento. Ademais, essa diferenciagao € exigéncia dos artigos 170,
mnciso IX e 179 da CF, combinados com o art. 1°, paragrafo 3° da Lei
Complementar 123/200, que impdem tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

JORGINHO MELLO
Senador - PL/SC
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

Emenda N° ——-
(A MPV 869, de 2018)

Acrescente-se ao artigo 4° da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, alterado pela Medida Proviséria n° 869, de 2018, o inciso V, o qual tera a
seguinte redagao:

Art.

V - quando estes se limitam ou equivalem aos dados cadastrais de
Assinantes de Servigos de Telefonia.

JUSTIFICACAO

Ao promulgar a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n. 13.709 de
14 de agosto de 2018) o Brasil deu um passo decisivo para proteger os seus
cidadaos, preservando a privacidade e assegurando maior controle sobre seus
dados pessoais, e simultaneamente preservar a inovagao e o desenvolvimento
de novos servigos, produtos e modelos de negocios baseados na utilizagdo de
dados.

Dentre outros beneficios da Lei Geral de Protecdo de Dados
podemos citar a maior seguranga juridica, com o estabelecimento de regras
claras sobre as condi¢gbes de coleta, tratamento e compartiihamento de dados
entre empresas e com o Poder Publico e a insercao internacional do Brasil, com
o alinhamento as melhores praticas ja em vigor em diversos paises.

Entretanto, a redacido atual da Lei Geral de Protecao de Dados
cancela os efeitos do artigo 213 da Lei 9.472/99 (Lei Geral das
Telecomunicagdes), que determina que “Sera livre a qualquer interessado a
divulgacao, por qualquer meio, de listas de assinantes do servigo telefonico...”.

A protecdo da LGPD aos dados de assinantes de servigos de
telefonia trara diversas consequéncias prejudicais ao pais:

- a eliminagcdo de importante fonte de localizagdo de réus para o
proprio sistema judiciario do pais, aumentando, portanto, a impunidade para
diversos tipos de delitos e crimes;

- a eliminacao da unica fonte publica e de baixo custo usada pelas
pequenas e micro-empresas para validar dados cadastrais na concessao de
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créditos pequenos e informais nas suas vendas ‘a prazo’, o que afetara
negativamente o volume dessas transagdes comerciais; e

- a extingao total de um segmento de atividade econdmica na data

de entrada em vigor das exigéncias da LGPD, composto pelas editoras de listas
telef6nicas.

Por outra parte, a proibicdo da existéncia de listas telefénicas nao
resultara na diminuicdo das chamadas indesejadas, provenientes de centrais de
telemarketing (usadas por empresas, campanhas politicas e ONGs buscando
apoio), visto que estas poderdo passar a usar discadores automatizados
tentando acessar todos os numeros de telefone possiveis.

Cabe ressaltar ainda, que ha jurisprudéncia do STJ que claramente
diferencia entre a publicidade dos dados cadastrais de assinantes de servigos
de telefonia da garantia constitucional ao sigilo das comunicagdes telefonicas,
constante do artigo 5° inciso XXIl, da Constituicado Federal (vide -
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=visualiza_noticia&
id_caderno=20& id_noticia=141032).

Sala da Comissao, 07 de fevereiro de 2019.

IZALCI LUCAS
PSDB - DF
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Emenda N° ————-
(A MPV 869, de 2018)

Dé-se nova redacdo a alinea “d” do inciso lll do art. 4° da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, nos seguintes termos:

d) — atividades de investigagao e repressao de infragdes penais,
respeitado o sigilo fiscal, bancario, telefénico e sobre correspondéncias.

JUSTIFICACAO

Ao promulgar a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n. 13.709 de
14 de agosto de 2018) o Brasil deu um passo decisivo para proteger os seus
cidadaos, preservando a privacidade e assegurando maior controle sobre seus
dados pessoais, e simultaneamente preservar a inovagao e o desenvolvimento
de novos servigos, produtos e modelos de negdcios baseados na utilizagdo de
dados.

Dentre outros beneficios da Lei Geral de Protecdo de Dados
podemos citar a maior seguranga juridica, com o estabelecimento de regras
claras sobre as condi¢cbes de coleta, tratamento e compartiihamento de dados
entre empresas e com o Poder Publico e a insercao internacional do Brasil, com
o alinhamento as melhores praticas ja em vigor em diversos paises.

A experiéncia internacional demonstra que as autoridades
nacionais de protecdo de dados sdo agentes fundamentais para assegurar a
correta implementacéo e aplicacédo das leis de protecéo de dados

A excecédo prevista na alinea d) do inciso Il do art. 4° no sentido
isentar as atividades de investigacdo e repressao de infragbes penais da
aplicacao da Lei Geral de Protecdo de Dados é uma medida louvavel e que deve
ser mantida. E preciso esclarecer, todavia, que essa exce¢do ndo exime as
autoridades do cumprimento das regras relacionadas ao sigilo fiscal, bancario,
telefébnico e sobre correspondéncias.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

A emenda proposta visa, portanto, esclarecer esse ponto
fundamental para trazer mais seguranga juridica aos atores envolvidos e coibir
eventuais abusos.

Sala da Comissédo, 07 de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB - DF
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Emenda N°
(A MPV 869, de 2018)

Déem-se aos artigos. 55-D e 55-E da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, alterado pelo Art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 2017, a
seguinte redagao:

“Art. 55-D O Conselho Diretor da ANPD sera composto por cinco
diretores, incluido o Diretor-Presidente.

§ 1° Os membros do Conselho Diretor da ANPD serdao nomeados
pelo Presidente da Republica e ocupardo cargo em comissao do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superior - DAS de nivel 6 e o Diretor-
Presidente ocupara um cargo de natureza especial durante o seu
mandato.

§ 2° A escolha, pelo Presidente da Republica dos membros do
Conselho Diretor, sera precedida de processo publico de pré-selecéo de
lista triplice, por comissao de sele¢ao cuja composi¢cao e procedimento
serao estabelecidos em regulamento.

§ 3° O processo de pré-selecdo sera amplamente divulgado em
todas as suas fases e sera baseado em analise de curriculo do candidato
interessado que atender a chamamento publico e em entrevista com o
candidato pré-selecionado.

§ 4° Caso a comissao de selecdo nao formule a lista triplice nos
prazos previstos no § 2° o Presidente da Republica podera indicar, em
até 60 (sessenta) dias, brasileiros de reputacdo ilibada, com nivel superior
de educagéao e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos
para 0s quais serao nomeados.

§ 5° O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de quatro
anos.

§ 6° Os mandatos dos primeiros membros do Conselho Diretor
nomeados serao de dois, de trés, de quatro, de cinco e de seis anos,
conforme estabelecido no ato de nomeacéo.

§ 7° Na hipotese de vacancia do cargo no curso do mandato de
membro do Conselho Diretor, o prazo remanescente sera completado
pelo sucessor.

Art. 55-E. Os membros do Conselho Diretor somente perderao
seus cargos em virtude de renuncia, condenagao judicial transitada em
julgado que implique na impossibilidade do exercicio da fungdo ou pena
de demissao decorrente de processo administrativo disciplinar

§ 1° Nos termos do caput, cabe ao Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica instaurar o processo
administrativo disciplinar, que sera conduzido por comissado especial
constituida por servidores publicos federais estaveis.
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§ 2° Compete ao Presidente da Republica, ouvido o Advogado-
Geral da Unido, determinar o afastamento preventivo, caso a manutencao
no cargo durante a tramitagdo do processo administrativo disciplinar
venha prejudicar a apuragao, e proferir o julgamento.”

JUSTIFICACAO

Ao promulgar a Lei Geral de Protegao de Dados (Lei n. 13.709 de
14 de agosto de 2018) o Brasil deu um passo decisivo para proteger os seus
cidadaos, preservando a privacidade e assegurando maior controle sobre seus
dados pessoais, e simultaneamente preservar a inovagao e o desenvolvime nto
de novos servigos, produtos e modelos de negdcios baseados na utilizagdo de
dados.

Dentre outros beneficios da Lei Geral de Protecdo de Dados
podemos citar a maior seguranga juridica, com o estabelecimento de regras
claras sobre as condi¢cbes de coleta, tratamento e compartilhamento de dados
entre empresas e com o Poder Publico e a insercao internacional do Brasil, com
o alinhamento as melhores praticas ja em vigor em diversos paises.

A experiéncia internacional demonstra que as autoridades
nacionais de protecdo de dados sao agentes fundamentais para assegurar a
correta implementacéao e aplicacao das leis de protecdo de dados

Nesse sentido, justifica-se plenamente a instituicio de um
mecanismo publico de pré-selecdo, com o objetivo de aprimorar o processo de
nomeacao do Conselho Diretor da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados.
Esse modelo de processo de escolha privilegia os principios constitucionais da
impessoalidade, a moralidade e eficiéncia.

Do mesmo modo é preciso fortalecer a autonomia da Autoridade
Nacional de Protegdo de Dados, estabelecendo balizamentos mais rigidos para
o eventual afastamento preventivo de membros do seu Conselho Diretor.

Sala da Comisséao, 07 de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB - DF
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Emenda N°
(A MPV 869, de 2018)

Dé-se ao art. 27 daLei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, alterado pelo
Art. 1° da Medida Proviséria n° 869, de 2017, a seguinte redagao:

“Art. 27. A comunicagaoou o uso compartilhado de dados pessoais de
pessoa juridica de direito publico a pessoa de direito privado sera informado a
Autoridade Nacional de Protecédo de Dados e dependera de consentimento do
titular, exceto”

JUSTIFICACAO

Ao promulgar a Lei Geral de Protegcao de Dados (Lei n. 13.709 de 14 de
agosto de 2018) o Brasil deu um passo decisivo para proteger os seus cidadaos,
preservando a privacidade e assegurando maior controle sobre seus dados pessoais, e
simultaneamente preservar a inovagdo e o0 desenvolvimento de novos servigos,
produtos e modelos de negdécios baseados na utilizagdo de dados.

Dentre outros beneficios da Lei Geral de Protegao de Dados podemos
citar a maior seguranca juridica, com o estabelecimento de regras claras sobre as
condi¢cdes de coleta, tratamento e compartilhamento de dados entre empresas e com o
Poder Publico e a insercao internacional do Brasil, com o alinhamento as melhores
praticas ja em vigor em diversos paises.

A emenda proposta resgata o texto original do projeto de lei aprovado
pelo Congresso Nacional, que determina a necessidade de informar a Autoridade
Nacional de Prote¢&o de Dados sobre operagdes de comunicagao ou uso compartilhado
de dados pessoais entre pessoa juridica de direito publico e pessoa de direito privado.

E fundamental que a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados esteja
ciente desse tipo de operagao, para exercer plenamente as prerrogativas de fiscalizagéo
que estao previstas em lei. De outro lado, a redagao proposta ndo impde ao Poder
Publico um énus excessivo que possa dificultar a execugao de politicas publicas

Sala da Comisséo, 07 de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB - DF
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Emenda N°
(A MPV 869, de 2018)

Inclua-se novo § 6° ao art. 55-J da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, alterado pelo Art. 1° da Medida Provisodria n° 869, de 2017, com a seguinte
redacao:

§ 6° As normas editadas pela ANPD devem necessariamente ser
precedidas de consulta e audiéncia publicas, bem como de analises de
impacto regulatorio.

JUSTIFICAGAO

Ao promulgar a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n. 13.709 de 14 de
agosto de 2018) o Brasil deu um passo decisivo para proteger os seus cidadaos,
preservando a privacidade e assegurando maior controle sobre seus dados pessoais, e
simultaneamente preservar a inovagdo e o0 desenvolvimento de novos servigos,
produtos e modelos de negdécios baseados na utilizagdo de dados.

Dentre outros beneficios da Lei Geral de Protegao de Dados podemos
citar a maior segurancga juridica, com o estabelecimento de regras claras sobre as
condi¢des de coleta, tratamento e compartiihamento de dados entre empresas e com o
Poder Publico e a insercao internacional do Brasil, com o alinhamento as melhores
praticas ja em vigor em diversos paises.

A experiéncia internacional demonstra que as autoridades nacionais de
protecéo de dados s&o agentes fundamentais para assegurar a correta implementagao
e aplicagao das leis de prote¢cdo de dados.

Mas considerando o alcance e a relevancia das normas a serem editadas
pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, é plenamente recomendavel instituir
um processo normativo que privilegie e transparéncia e a participagdo dos agentes
econOmicos envolvidos, bem como a realizagdo de analises de impacto regulatério,
ferramenta fundamental para melhorar a qualidade da atividade regulatéria.

Sala da Comisséo, 07 de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB - DF
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Emenda N°
(A MPV 869, de 2018)

Dé-se ao art. 55-G da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
alterado pelo Art. 1° da Medida Proviséria n° 869, de 2017, a seguinte redacgao:

“‘Art. 55-G. Ato do Presidente da Republica, que devera ser
expedido em até 60 (sessenta) dias, dispora sobre a estrutura
regimental da ANPD”

JUSTIFICACAO

Ao promulgar a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n. 13.709 de
14 de agosto de 2018) o Brasil deu um passo decisivo para proteger os seus
cidadaos, preservando a privacidade e assegurando maior controle sobre seus
dados pessoais, e simultaneamente preservar a inovagao e o desenvolvimento
de novos servigos, produtos e modelos de negdcios baseados na utilizagao de
dados.

Dentre outros beneficios da Lei Geral de Protecdo de Dados
podemos citar a maior seguranga juridica, com o estabelecimento de regras
claras sobre as condi¢gdes de coleta, tratamento e compartiihamento de dados
entre empresas e com o Poder Publico e a inser¢ao internacional do Brasil, com
o alinhamento as melhores praticas ja em vigor em diversos paises.

A experiéncia internacional demonstra que as autoridades
nacionais de protecdo de dados sdo agentes fundamentais para assegurar a
correta implementagéo e aplicagao das leis de protegao de dados.

Nesse sentido, estabelecer um prazo para a expedicdo do ato
determinando a estrutura regimental da Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados é uma medida que ira garantir maior segurancga juridica a todos os atores
afetados pela Lei Geral de Protecdo de Dados.

Sala da Comisséao, 07 de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB - DF
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Emenda N°
(A MPV 869, de 2018)

Dé-se ao inciso Il do paragrafo 4° do art. 11 da Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018, alterado pelo Art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 2017, a seguinte
redacao:

Il - necessidade de comunicagao para a adequada prestacao de servigos
de saude suplementar, em beneficio aos interesses do titular de dados.

JUSTIFICAGAO

Ao promulgar a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (Lei n. 13.709 de 14 de
agosto de 2018) o Brasil deu um passo decisivo para proteger os seus cidadaos,
preservando a privacidade e assegurando maior controle sobre seus dados pessoais, e
simultaneamente preservar a inovagdo e o desenvolvimento de novos servicos,
produtos e modelos de negdécios baseados na utilizagdo de dados.

Dentre outros beneficios da Lei Geral de Protecdo de Dados podemos
citar a maior seguranga juridica, com o estabelecimento de regras claras sobre as
condi¢des de coleta, tratamento e compartilhamento de dados entre empresas e com o
Poder Publico e a insercao internacional do Brasil, com o alinhamento as melhores
praticas ja em vigor em diversos paises.

O inciso Il que foi incorporado pela Medida Provisdria 869 de 28 de
dezembro de 2018 trouxe uma importante flexibilizacdo ao prever a possibilidade de
comunicagao ou compartiihamento de dados sensiveis para execugao de servigos de
saude suplementar.

Considerando, todavia, a especial importancia dos dados pessoas
sensiveis mostra-se prudente acrescentar uma condicionante relacionada ao beneficio
experimentado pelo titular em fungdo da comunicagdo ou compartilhamento de seus
dados

Sala da Comisséo, 07 de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB - DF



MPV 869
00097

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

Emenda N°
(A MPV 869, de 2018)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Lein® 13.709, de 14 de
agosto de 2018:

“‘Art. XX O tratamento de dados pessoais de idosos devera ser
realizado em seu melhor interesse, nos termos desta Lei, e todos
os preceitos e garantias previstos no Estatuto do ldoso, Lei n°
10.741/2003.

§ 1° Dadas as limitagbes causadas pela idade do titular de dados
que seja maior que 60 anos, devera o Controlador prestar
informacgdes referente ao tratamento de dados e garantias previstas
por esta Lei, de maneira simples, clara e acessivel, de forma a
proporcionar a informacao necessaria de seus direitos, adequados
ao seu entendimento.

§ 2° Na hipdtese do titular dos dados idoso tornar-se incapaz de
suas faculdades mentais apds o fornecimento de qualquer
consentimento a fim de permitir o tratamento de seus dados, é
assegurada a transferéncia de todos os seus direitos e garantias
previstos por esta Lei, aos seus familiares e ou curadores”.

JUSTIFICAGAO

Ao promulgar a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n. 13.709 de
14 de agosto de 2018) o Brasil deu um passo decisivo para proteger os seus
cidadaos, preservando a privacidade e assegurando maior controle sobre seus
dados pessoais, e simultaneamente preservar a inovagao e o desenvolvimento
de novos servigos, produtos e modelos de negdcios baseados na utilizagédo de
dados.

Dentre outros beneficios da Lei Geral de Protecdo de Dados
podemos citar a maior seguranga juridica, com o estabelecimento de regras
claras sobre as condi¢cdes de coleta, tratamento e compartiihamento de dados
entre empresas e com o Poder Publico e a insergcao internacional do Brasil, com
o alinhamento as melhores praticas ja em vigor em diversos paises.
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Os idosos, tendo em vista a sua vulnerabilidade relativa, sao alvos
preferenciais de fraudes e abusos na utilizacdo de seus dados pessoais. A
emenda proposta tem por objetivo estabelecer regras especiais para o
tratamento de dados pessoais de idosos, visando coibir essas praticas ilicitas.

Sala da Comisséao, 07 de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB - DF
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Emenda N°
(A MPV 869, de 2018)

Dé-se nova redacgéo ao inciso Xll do art. 5° da Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018:

Xl - consentimento: manifestacédo livre, informada e inequivoca
pela qual o titular ou responsavel legal concorda com o tratamento
de seus dados pessoais para uma finalidade determinada.”

JUSTIFICAGAO

Ao promulgar a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n. 13.709 de
14 de agosto de 2018) o Brasil deu um passo decisivo para proteger os seus
cidadaos, preservando a privacidade e assegurando maior controle sobre seus
dados pessoais, e simultaneamente preservar a inovagao e o desenvolvimento
de novos servigos, produtos e modelos de negodcios baseados na utilizagdo de
dados.

Dentre outros beneficios da Lei Geral de Protecdo de Dados
podemos citar a maior seguranga juridica, com o estabelecimento de regras
claras sobre as condi¢cdes de coleta, tratamento e compartiihamento de dados
entre empresas e com o Poder Publico e a insercao internacional do Brasil, com
o alinhamento as melhores praticas ja em vigor em diversos paises.

A emenda proposta tem por objetivo esclarecer hipoteses nas quais
o titular de dados pessoais pode ser representando por terceiros, garantindo
maior seguranga juridica.

Sala da Comisséao, 07 de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB - DF



MPV 869
00099

s

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

Emenda N°
(A MPV 869, de 2018)

Dé-se ao paragrafo 2° do art. 4° da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018, alterado pelo Art. 1° da Medida Proviséria n° 869, de 2017, a seguinte
redacao:

“Art. 4°

§ 2° O tratamento dos dados a que se refere o inciso lll do caput
por pessoa juridica de direito privado s6 sera admitido em
procedimentos sob a tutela de pessoa juridica de direito publico,
mediante informe especifico a Autoridade Nacional de Protegao de
Dados, hipétese na qual sera observada a limitacdo de que trata o
§ 3°”

JUSTIFICAGAO

Ao promulgar a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n. 13.709 de
14 de agosto de 2018) o Brasil deu um passo decisivo para proteger os seus
cidadaos, preservando a privacidade e assegurando maior controle sobre seus
dados pessoais, e simultaneamente preservar a inovagao e o desenvolvimento
de novos servigos, produtos e modelos de negocios baseados na utilizagdo de
dados.

Dentre outros beneficios da Lei Geral de Protecdo de Dados
podemos citar a maior seguranga juridica, com o estabelecimento de regras
claras sobre as condi¢cbes de coleta, tratamento e compartilhamento de dados
entre empresas e com o Poder Publico e a insercao internacional do Brasil, com
o alinhamento as melhores praticas ja em vigor em diversos paises.

A emenda proposta resgata o texto original do projeto de lei
aprovado pelo Congresso Nacional, que determina a necessidade de informar a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados sobre operacbdes de tratamento
amparadas no inciso lll do art. 4° realizadas por pessoa juridica de direito
privado.



e

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

E fundamental que a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
esteja ciente desse tipo de operagao, para exercer plenamente as prerrogativas
de fiscalizagdo que estdo previstas em lei. De outro lado, a redagao proposta
nao impode ao Poder Publico um 6nus excessivo que possa dificultar a execugao
de politicas publicas ou colocar em risco a soberania nacional ou investigagdes

criminais.
Sala da Comisséao, 07 de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB - DF
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Emenda N°
(A MPV 869, de 2018)

Deem-se as seguintes redacdes ao § 4° do art. 19; ao art. 40; ao §
1° do art. 46; ao § 1° do art. 55-J e ao art. 63 Lei da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018:

§ 4° A autoridade nacional podera dispor de forma diferenciada
acerca dos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo
considerando a especificidade de setores econdémicos e o porte dos
controladores.

Art. 40. A autoridade nacional podera dispor sobre padrbes de
interoperabilidade para fins de portabilidade, livre acesso aos dados e
seguranga, assim como sobre o tempo de guarda dos registros, tendo em

vista especialmente a necessidade, a transparéncia e o porte dos
controladores e operadores.

§ 1° A autoridade nacional podera dispor sobre padrdes técnicos
minimos para tornar aplicavel o disposto no caput deste artigo,
considerados a natureza das informagdes tratadas, o porte dos
controladores, as caracteristicas especificas do tratamento e o estado

atual da tecnologia, especialmente no caso de dados pessoais sensiveis,
assim como os principios previstos no caput do art. 6° desta Lei.

§ 1° A ANPD, na edi¢do de suas normas, devera observar a
exigéncia de minima intervencdo, e o tratamento diferenciado as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assegurados o0s
fundamentos e os principios previstos nesta Lei e o disposto no art. 170
da Constituicdo

Art. 63 A autoridade nacional estabelecera normas sobre a
adequagao progressiva de bancos de dados constituidos até a data de

entrada em vigor desta Lei, consideradas a complexidade das operagdes
de tratamento, a natureza dos dados e o porte dos controladores.
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JUSTIFICAGAO

Ao promulgar a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n. 13.709 de
14 de agosto de 2018) o Brasil deu um passo decisivo para proteger os seus
cidadaos, preservando a privacidade e assegurando maior controle sobre seus
dados pessoais, e simultaneamente preservar a inovagao e o desenvolvimento
de novos servigos, produtos e modelos de negdcios baseados na utilizagédo de
dados.

Dentre outros beneficios da Lei Geral de Protecdo de Dados
podemos citar a maior seguranga juridica, com o estabelecimento de regras
claras sobre as condi¢gdes de coleta, tratamento e compartiihamento de dados
entre empresas e com o Poder Publico e a insercio internacional do Brasil, com
o alinhamento as melhores praticas ja em vigor em diversos paises.

Para que o Brasil possa efetivamente usufruir de todos os
beneficios listados acima € preciso que a Lei Geral de Protecado reconheca a
necessidade de se estabelecer um tratamento diferenciado em favor das micro
€ pequenas empresas, que podem ser excessivamente oneradas com as novas
obrigacdes previstas na referida lei.

O art. 170 da Constituicao Federal estabelece o tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte como um dos principios da
ordem econdmica, ao passo que o art. 179 da Carta Magna trata da simplificacao
das obrigagbes administrativas das microempresas e empresas de pequeno
porte.

A emenda proposta tem por objetivo assegurar o cumprimento
dessas regras constitucionais, impondo a Autoridade Nacional de Protecédo de
Dados a obrigatoriedade de levar em consideragdo o porte das empresas no
exercicio de sua competéncia normativa, fiscalizatoria e sancionatéria.

Sala da Comisséao, 07 de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB - DF



MPV 869
00101

s

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

Emenda N°
(A MPV 869, de 2018)

Dé-se ao inciso Il do art. 11 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, alterado pelo Art. 1° da Medida Proviséria n° 869, de 2017, a seguinte
redagao:

I - sem fornecimento de consentimento do titular, ou seu
responsavel legal nas hipéteses em que for indispensavel para:

JUSTIFICAGAO

Ao promulgar a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n. 13.709 de
14 de agosto de 2018) o Brasil deu um passo decisivo para proteger os seus
cidadaos, preservando a privacidade e assegurando maior controle sobre seus
dados pessoais, e simultaneamente preservar a inovagao e o desenvolvimento
de novos servigos, produtos e modelos de negécios baseados na utilizagdo de
dados.

Dentre outros beneficios da Lei Geral de Protecdo de Dados
podemos citar a maior seguranga juridica, com o estabelecimento de regras
claras sobre as condi¢gbes de coleta, tratamento e compartiihamento de dados
entre empresas e com o Poder Publico e a insercao internacional do Brasil, com
o alinhamento as melhores praticas ja em vigor em diversos paises.

A emenda proposta tem por objetivo esclarecer hipoteses nas quais
o titular de dados pessoais pode ser representando por terceiros, garantindo
maior segurancga juridica

Sala da Comisséo, 07 de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB - DF
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda modificativa

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
acrescentando o inciso XVII ao art. 55-J da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

(...

XVII - realizar ou determinar a realizacido de auditorias, no ambito da atividade
de fiscalizacio, sobre o tratamento de dados pessoais efetuado pelos agentes de
tratamento, incluindo o Poder Publico.”

JUSTIFICATIVA

As auditorias sdo um processo de verificacdo, por meio do qual se comprova o
tratamento adequado dos dados pessoais feito pela organizagdo. Trata-se de uma ferramenta
central para a supervisdo sobre as operacdes de tratamento, possibilitando transparecer
oportunidades de melhorias para as empresas, bem como eventuais situagdes que ensejam a
aplicacdo de sangdes.

O texto da Lei Geral de Prote¢do de Dados originalmente aprovado pelo Congresso
Nacional previa essa atribuicdo a Autoridade Nacional, seguindo os padrdes de protecdo de
dados consolidados mternacionalmente. A atribuicdo foi, entretanto, vetada pela Presidéncia
da Republica, na ocasido da sancdo da Lei n° 13.709. Equivocadamente, a Medida Provisoria
ndo restituiu essa prerrogativa geral, enfraquecendo a capacidade fiscalizatoria da Autoridade
e deixando-a aquém de modelos previstos mternacionalmente, como, por exemplo, o do
Regulamento Europeu de Protecdo de Dados Pessoais.

Sala das sessodes, 06 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR




TALIRIA PETRONE
PSOL RJ
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa
Modifica a redagdo dada pelo Art. 1° da Medida Provisoria n® 869 ao art. 20
da Lei n® 13.709 de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 20 O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo, por pessoa natural, de
decisdes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados
pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decisdes destinadas a definir o seu
perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua
personalidade.”

JUSTIFICATIVA

Ao retirar do texto originalmente aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da
Republica a necessidade de revisdo do tratamento automatizado de dados por pessoa natural, a Medida
Provisdria n°® 869/2018 criou uma possibilidade bastante preocupante: a de que o direito de revisdo a tratamentos
automatizados de dados seja exercido, na pratica, pelos mesmos mecanismos automatizados que geraram o erro
em primeiro lugar. Por exemplo, no caso de uma pessoa ndo concordar com a analise feita de sua capacidade de
crédito e solicitar a revisdo, a nova regra permitira que uma nova analise do crédito seja feita, mais uma vez, por
algoritmos e mecanismos de inteligéncia artificial, havendo grande riscos de repeti¢do do resultado apresentado.

E preciso enfatizar, nesse ponto, que qualquer tecnologia pode errar, ser eventualmente injusta ou
apresentar defeitos. Assim, o dispositivo escrito dessa maneira deixa de garantir ao cidadio o exercicio pleno do
correto tratamento de seus dados pessoais e de um acesso a reparagdo e justica. A necessidade de revisdo das
decisdes automatizadas serem feitas por um ser humano deve ser, portanto, um direito garantido, sobretudo em
um ambiente em que se disseminam tecnologias de inteligéncia artificial.

Sala das sessodes, 07 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR



TALIRIA PETRONE
PSOL RJ
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
incluindo na Lei n° 13.709 o artigo 23-A, com a seguinte redagao:

"Art. 1° A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

(..)

Art. 23 - A. Cabe as pessoas juridicas de direito publico referidas no
paragrafo tinico do art. 1° da Lein® 12.527. de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacio) a protecdo e preservaciao dos dados pessoais de requerentes de
acesso a informacao, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacio).

Paragrafo unico. Fica vedado o compartilhamento de dados pessoais de
requerentes de acesso a informacdo no ambito do Poder Piblico e com
pessoas juridicas de direito privado.”

JUSTIFICATIVA

Na ocasido da sangdo da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, o dispositivo que
previa a protecao dos dados pessoais dos requerentes de acesso a informacio, bem como
a proibicio de compartilhamento destas _informacoes no ambito do poder publico e com
pessoas juridicas de direito privado (inciso II, art 23), foi vetado pela Presidéncia da
Republica. A mensagem de veto n° 451, de 14 de agosto de 2018, justifica a remocio do
dispositivo em funcdo do compartilhamento de informacdes relacionadas a pessoa
natural identificada ou identificivel ser medida recorrente e essencial para o regular
exercicio de diversas atividades e politicas publicas.

Cabe lembrar, entretanto, que o dispositivo vetado ndo tratava do
compartilhamento de dados pessoais em geral, cuja possibilidade segue prevista na Lei




(art. 70, inciso III) para fins de execucio de politicas publicas. Tratava exclusivamente
dos dados pessoais dos requerentes de acesso a informacio, nao cabendo a justificativa
dada pela Presidéncia da Republica para seu veto.

A remoc¢do do dispositivo pelo veto presidencial vai na contramio da logica
protetiva das leis de de Acesso a Informacao, de Protecio de Dados Pessoais e mesmo do
paragrafo em que foi adicionado, ao sequer condicionar a hipétese de compartilhamento
desses dados ao consentimento prévio do usuario.

Ao negar a protecio aos dados pessoais do requerente de informacio, a Lei
coloca o cidaddo em situacio de grande inseguranca, uma vez que nao sa0 raros os casos
onde agentes publicos contataram requerentes de informacio com o objetivo de
constrangir ou intimidar e, em casos extremos, dificultar o0 acesso em funcio da sua
atividade profissional.

Neste mesmo entendimento, cumpre destacar o paragrafo 1° do artigo 10 da Lei de
Acesso a Informacio (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), que estabelece que a
identificacio do requerente nio pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitacio.
Assim, a emenda em questdo visa proteger o requerente de informacées de quaisquer
tipos de obstaculos relacionados a sua identificacdo perante as diferentes instincias para
as quais o pedido ¢ repassado. O artigo proposto visa enfatizar principios como a
impessoalidade do servico publico, a garantia do acesso a informacio e da liberdade de
expressio, em conformidade com a préopria LAI

Compreende-se que a auséncia do dispositivo proposto pode ser margem para que
grandes abusos ocorram, a contramio do que vem sendo discutido internacionalmente e
negando-se o propdsito da propria lei, de protecio do usuirio e respeito ao seu
consentimento.

Sala das sessoes, 07 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

TALIRIA PETRONE
PSOL RJ
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Emenda Modificativa
BN 4 A B OO

§ 4° E vedada a comunicagdo ou o uso compartilhado entre controladores de dados pessoais
sensiveis referentes a satide com objetivo de obter vantagem econdmica, exceto nas hipoteses
de:

I - portabilidade de dados quando consentido pelo titular; ou

suplementar:”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 869, de 2018, acrescentou a Lei de Prote¢ao de Dados Pessoais
dispositivo que amplia as possibilidades de compartilhamento de dados referentes a saude do
titular. Assim, o inciso passa a permitir a livre comunica¢do de dados sobre satde com o
objetivo de obtengdo de vantagem econdmica, quando necessario para a “adequada prestagao
de servigos de saude suplementar”. Ocorre que a “adequada prestacao de servigos” ¢
expressao bastante ampla, que na prética permitiria qualquer tratamento de informagdes que
operadoras de planos de satide considerassem uteis para a propria prestagao de servicos. Essa
brecha abriria margem para que, por exemplo, fossem permitidas praticas de
compartilhamento de dados coletados em farmacias, que permitissem identificar a frequéncia
e os medicamentos de um consumidor para um plano de saude determmar pregos
diferenciados.

Trata-se, assim, de dispositivo que estd na contramdo da logica protetiva da lei e
mesmo do paragrafo em que foi adicionado, ao sequer condicionar a hipdtese ao
consentimento do usuario. Afirmar que ndo ¢ permitido o uso compartilhado de dados com o
objetivo de obter vantagem econdmica para em seguida afirmar que excetua-se a hipotese de
“adequada prestacdo de servicos de satde suplementar” ¢ como uma negacdo quase que
completa da propria regra, j4 que a saude suplementar deve ser responsavel por grande parte
do tratamento de dados de saude com objetivo de obter vantagem econdmica.

Abre-se margem, assim, para que grandes abusos ocorram, a contramiao do que vem
sendo discutido internacionalmente e negando-se o propdsito da propria lei, de protegdo do
cidaddo e respeito ao seu consentimento.




Sala das sessoes, 07 de fevereiro de 2019.
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TALIRIA PETRONE
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa
Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
alterando a redagdo dos §2° e §3° do Art. 4° da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018, nos
seguintes termos:

"Art. 1° A Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

()

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

(-..)

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso ITI do caput
deste artigo por pessoa de direito privado, exceto em procedimentos sob
tutela de pessoa juridica de direito publico, que serio objeto de informe
especifico_a Autoridade Nacional de Protecio de Dados e que deverdo
observar a limitacio imposta no § 3° deste artigo.

§ 3° O tratamento de dados pessoais para fins exclusivos de seguranca
publica, quando realizado por pessoa juridica de direito privado em
procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico, ndo podera
ser realizado com a totalidade dos dados pessoais de bancos de dados
constituidos para este fim." (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 869, de 2018, modificou o tratamento dado pela Lei de Protecdao
de Dados Pessoais no que diz respeito ao tratamento de dados referentes a seguranca publica.
Conforme a nova redagdo, abre-se a possibilidade de o tratamento de dados nesses casos ser
feito por pessoa juridica de direito privado, inclusive sem a informacdo da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados sobre o processo. Trata-se, portanto, de um enfraquecimento
das medidas protetivas da Lei, que retira da entidade fiscalizadora a fungdo de emitir opinido
acerca do tratamento de dados em curso.

Faz-se, assim, necessario restaurar o texto original da Lei n® 13.790/2018, sancionada




pela Presidéncia da Reptblica, para que a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados ofereca
opinides ou recomendacdes sobre o tratamento desses dados.

No mesmo sentido, permitir que os bancos de dados sobre seguranca publica sejam
tratados por qualquer pessoa juridica de direito privado, sem qualquer acompanhamento por
parte da Autoridade, pode significar um dano social enorme, sobretudo em caso de incidente
de vazamento de dados.

Como estabelecido pela redacdo da medida provisdria, trata-se de dispositivo que vai
na contramdo da logica protetiva da lei, ao entregar os bancos de dados publicos para
tratamento por quaisquer entes privados, sem qualquer mitigagdo de riscos. Abre-se margem
para que grandes abusos ocorram, a contramdo do que vem sendo discutido
mternacionalmente, e negando-se o proposito da propria lei, de prote¢do do titular dos dados.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.
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Emenda modificativa

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
modificando o art. 55-A da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados - ANPD,
orgao da administracio publica federal indireta, submetida a regime autarquico
especial e vinculada ao Ministério da Justica.

§ 1° A natureza de autarquia especial conferida a ANPD ¢é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinacio hierarquica, mandato
fixo, estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria transformou o modelo mstitucional da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados anteriormente aprovado unanimemente pelo Congresso no PL 56/2018 e
encaminhado a sancdo presidencial, transformando-a em oOrgdo da Admnistracdo Publica
direta, subordinada a Presidéncia da Republica, e sem garantia de autonomia financeira.
Antes, na versdo vetada pela Presidéncia, a Autoridade seria uma autarquia especial,
vinculada ao Ministério da Justiga, caracterizada por ampla independéncia administrativa.

Frise-se que a independéncia da ANDP ¢ de extrema importincia para o exercicio de
suas funcdes. Tal garantia ¢ fundamental para permitir sua capacidade de atuagdo isondmica,
tendo em vista que uma de suas principais fungdes € a fiscalizacdo, tanto do poder publico
quanto das empresas. Subordinada diretamente ao governo, o acompanhamento do tratamento
de dados realizado pelo poder publico fica significativamente comprometido, sujeito a
mfluéncias politicas dos governantes de plantdo.

Garantir a autonomia e independéncia técnica e politica da Autoridade ¢ garantir a
eficacia da Lei de Dados Pessoais, justamente porque ¢ a ANPD que tem a capacidade de
monitorar ¢ impor penalidades as condutas que venham a contradizer a Lei Tanto ¢ que tais
caracteristicas figuram, na avaliagio da OCDE (Organizagdo para Cooperagdo e




Desenvolvimento Econdmico), como essenciais para a protecdo de dados pessoais nos paises
que pretendem ingressar no bloco. O reconhecimento internacional do Brasil como um pais
que confere um nivel de adequado de protecio de dados pessoais também depende,
necessariamente, da existéncia de uma Autoridade independente e auténoma. E o que aponta
do Regulamento Geral de Protecdo de Dados europeu e que levou paises como o Canada,
Uruguai, Coreia do Sul e Japdo a instituirem Autoridades neste modelo de autonomia e
independéncia em relacdo aos governos. Isso porque a unido Europeia determina que a
transferéncia de dados pessoais para outros paises apenas pode ocorrer quando eles possuirem
salvaguardas apropriadas, que proporcionem remédios legais efetivos para a execucdo de
direitos subjetivos dos usudrios.

Durante o IX Seminario sobre Privacidade, organizado pelo Comité Gestor da Internet
no Brasil em agosto de 2018, palestrantes internacionais destacaram a criagdo de uma
autoridade independente para aplicagdo e fiscalizacdo a lei como medida fundamental

Para Bruno Gencarelli (Diretor Geral de Justica e Consumidores da Unido Europeia),
Bojana Bellamy (Centre for Information Policy Leadership) e Sophie Kwasny (Council of
Europe), o Brasil s6 entrard efetivamente no mapa global de fluxo de dados, sendo
considerado por outros paises e blocos econdmicos como um pais de nivel adequado, se
promover avangos também de maneira institucional, a partir de uma autoridade de protegdo de
dados pessoais independente e autonoma — o que ndo ocorrera caso a redagdo apresentada na
medida provisoria seja mantida.

Estar vinculada ao Ministério da Justica, ao mvés da Casa Civi, ¢ também uma
necessidade importante. A autoridade, como prevista na Lei, tera didlogo direto com os
orgdos admnistrativos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, tal como a
Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon/MJ) e os Procons. Vinculadas ao mesmo ente
administrativo - o Miistério da Justica - o didlogo mstitucional e as possibilidades de
colaboracdo e atuacdo complementar sdo evidentemente incrementadas. Além disso, a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados ¢ também requisito importante para o combate a
corrupgdo € para a investigagdo de crimes em escala internacional, uma vez que ¢ também
considerada necessdria pela Interpol (Organizagdo Internacional das Policias) para a
colaboragdo em investigagdes.! Assim, ndo faz sentido manter a autoridade vinculada a Casa
Ciwvil, onde ficaria deslocada em suas competéncias.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

TALIRIA PETRONE
PSOL RJ

ver: https://www.interpoLint/ About-INTERPOL/Legal-materials/Data-protection
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa
Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
devolvendo ao art. 7° da Lei n° 13.709 os §1° e o0 §2°, revogados pela referida medida
provisoria, nos seguintes termos:

§ 1° Nos casos de aplicacao do disposto nos incisos II e III do caput deste artigo e
excetuadas as hipoteses previstas no art. 4° desta Leli, o titular sera informado das
hipoteses em que sera admitido o tratamento de seus dados.

§ 2° A forma de disponibilizacdo das informac¢ées previstas no § 1° e no inciso I
do caput do art. 23 desta Lei podera ser especificada pela autoridade nacional.”

JUSTIFICATIVA

O consentimento ¢ a regra geral para o tratamento de dados pessoais. No entanto, estd
syjeito a excegdes em casos especificos, previstos nos incisos do art. 7° da Lei Dois desses
casos especificos de excecdo — o tratamento de dados necessario por obrigagdes legais ou
regulatorias (art. 7°, II) e o tratamento necessario para a execucdo de politicas publicas (Art.
7°, 1) — estavam suyjeitos a necessidade de informagdo ao titular. Isso significa, em linhas
gerais, que embora o consentimento especifico ndo fosse necessdrio no caso, ainda haveria a
necessidade de transparéncia e clareza ao cidaddao sobre os casos em que poderia ocorrer
algum tratamento de dados por conta dessas hipoteses.

A Medida Proviséria retirou essa necessidade, prejudicando, assim, o exercicio do
direito de informacdo ao cidaddo. Ademais, retira mais uma competéncia da Autoridade, uma
vez que ela seria também a responsavel por determmar de que maneiras esse repasse das
nformagdes poderia ocorrer ao usudrio final.

Sala das sessoes, 07 de fevereiro de 2019.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda supressiva

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
suprimindo o inciso III, §1° do art. 26 da Lei n° 13.709, de 2018.

JUSTIFICATIVA

De acordo com a nova redacdo do inciso III, §1 do art. 26 da Lei de Dados Pessoais,
dada pela Medida Provisoria 869, a mera indicagdo a respeito de um encarregado pelas
operagdes de tratamento ja seria suficiente para que houvesse compartihamento de
mformacdes entre instituicoes publicas e privadas, independentemente de comunicagdo ao
titular. Tal mudanga ¢ incoerente com o proposito do artigo e da propria Lei, que ja considera
a indicagdo de um encarregado como pressuposto de todo e qualquer tratamento de dados.
Sua indicagdo, portanto, sempre deve acontecer, ndo podendo ser considerada
individualmente como hipotese para o compartihamento de dados. Tal agdo, para ser legal,
deve respeitar os demais aspectos previstos no Artigo 26 da lei.

Dizer que apenas a indicagdo de um encarregado ja basta para o compartihamento de
dados ¢ o mesmo que dizer que qualquer dado da administragdo ptblica podera ser
compartilhado, uma vez que o art. 23, III, que dispde sobre as regras necessarias ao
tratamento de dados pelo poder publico, ja prevé a necessidade de indicagdo de encarregado
pelo tratamento em todos os casos.

Trata-se, assim, de um inciso despropositado, que cria uma exce¢do abrangente a todos
os casos existentes de tratamento de dados, o que no limite vai contra a logica do proprio
artigo em que estd inserido.




Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

TALIRIA PETRONE
PSOL RJ




MPV 869
00110

ETIQUETA

== CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
Medida Provisoéria n° 869, de 27 de dezembro de 2018
07/02/2019
. AUTORIA N° DO PRONTUARIO
TALIRIA PETRONE
[1-Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivoglobal

I | | | | X |

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Aditiva
Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
acrescentando o §4° ao art. 4° da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

§4° A Autoridade Nacional emitira opinides técnicas ou recomendacoes referentes
as excecoes previstas no inciso III do caput deste artigo e devera solicitar aos
responsaveis relatorios de impacto a protecio de dados pessoais.”

JUSTIFICATIVA

A proposta ja estava presente na lei sancionada pela Presidéncia da Republica e foi
revogada pela medida proviséria em questdo. Seu retorno ao texto, via acréscimo, visa a
ampliar o poder fiscalizatorio da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados no que se refere
ao tratamento de dados para o fim de seguranca ptblica. De acordo com a Lei Geral de
Protecdo de Dados (art. 4°, III), esses casos sdo excepcionados da aplicacdo da Lei, apesar de
necessariamente terem de observar os principios e direitos do titular previstos. A Medida
Provisoria, porém, retirou uma salvaguarda importante que permitia & Autoridade Nacional a
emissdo de opinides técnicas, recomendagdes e pedidos de relatorios de andlise de impacto
para os responsaveis pelo tratamento de dados.

Considerando que o tratamento de dados cuja finalidade ¢ a seguranga publica e a
defesa nacional ainda serd regulamentado, de acordo com o proprio art. 4°, € essencial que a
Autoridade tenha, pelo menos enquanto ndo ha normativa especifica a esse respeito, ampla
capacidade de monitoramento e fiscalizacdo do uso de dados que se faga para esse fim. Caso
contrario, apenas criaremos um vacuo legislativo e institucional que podera ter graves efeitos
sobre a seguranga mnformacional dos cidaddos, considerando o aceno de muitos estados pela
implementagdo de mecanismos inteligentes para a promocdo da seguranca publica.

E necessario que qualquer uso desse tipo seja feito baseado em principios, sendo
devidamente monitorado para que ndo ocorram excessos ou desvios de finalidade. A
Autoridade, portanto, seria a responsavel por exercer esse papel primordial.




Sala das sessoes, 07 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

TALIRIA PETRONE
PSOL RJ
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EMENDA N° -CM

(A MPV n° 869, de 2018)

Suprima-se o §2° do artigo 20 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018, alterada pela MPV 869/2018, que "Dispde sobre a protecao de
dados pessoais e altera a Lei 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet)".

JUSTIFICACAO

Prevé o §1° do artigo 20 da Lei de Protegao de Dados pessoais
que "o controlador devera fornecer, sempre que solicitadas, informagdes
claras e adequadas a respeito dos critérios e dos procedimentos utilizados
para a decisao automatizada, observados os segredos comercial e industrial"
e o paragrafo 2°, cuja revogacao pleiteia-se nesta Emenda, dispde que, em
caso de ndo oferecimento dessas informagdes, baseado na observancia de
segredo comercial e industrial, a autoridade nacional poderd realizar
auditoria para verificagdo de aspectos discriminatorios em tratamento
automatizado de dados pessoais.

O pedido de revisao pelo titular do dado ¢ um direito ja
resguardado pelo artigo 20 e seu § 1°, que impde ao controlador fornecer
informagodes claras e adequadas a respeito do critério e dos procedimentos
utilizados para a decisdo automatizada, observados os segredos comercial e
industrial.

O §2°, do citado artigo 20 elimina qualquer prote¢ao ao segredo
comercial ou industrial ao prever que, caso o controlador ndo forneca
informagdes que impactem no seu direito de preservar o segredo comercial



SENADO FEDERAL
Senador Iraja

ou industrial, a ANDP podera realizar auditorias para verificar aspectos
discriminatorios em tratamento automatizados de dados.

A norma do § 2°, do artigo 20 se revela contraria ao § 4° do art.
55-J, incluido pela MPV, que impde a ANPD, zelar pela preservagao do
segredo empresarial e do sigilo das informagdes, sob pena de
responsabilidade.

Com efeito, percebe-se que essa norma € capaz de expor os
segredos industrial e comercial das empresas.

A realizagao de auditoria pela Autoridade Nacional de Protegdo
de Dados vai além das competéncias investigativas e fiscalizatorias
normalmente concedidas a 6rgaos do tipo e pode colocar em risco a propria
seguranca dos dados, bem como o sigilo industrial, comercial e financeiro,
razao pela qual solicitamos a sua exclusao.

Além disso, a pretendida competéncia da Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados para auditar, implicaria uma ingeréncia indevida do
Poder Publico nas empresas em afronta aos principios de nao interven¢ao na
ordem economica (arts. 170, 173 e 174 da CF). Tais auditorias certamente
ensejardo conflitos com obrigacdes de sigilo bancdrio, sigilo industrial e
comercial, bem como a burocratizacdo demasiada de praticas de supervisao
¢ fiscalizagdo de varios reguladores.

Do ponto de vista técnico de seguranca de informagdo, a
possibilidade de realizacdo de auditorias diversas fragiliza os sistemas de
Infraestruturas de mercado financeiro, instituicdes financeiras e entidades
autorizadas deste setor, e desestimula o investimento em inovagao face ao
desrespeito ao segredo industrial € comercial, tornando-os mais vulneraveis.

Ademais, a protecdo contra discriminagdo ja € objeto de lei
especifica.

Também ¢ importante perceber que a competéncia da ANPD
para a realizacao dessas auditorias ja foi objeto de veto (anterior inciso XVI,
do artigo 56). Tal disposi¢cdo viola o principio da minima intervencao € a



SENADO FEDERAL
Senador Iraja

presente emenda, ao suprimi-la, preserva os principios da atividade
econdmica previstos no artigo 170, da CF.

Ante o exposto sugere-se a revogacao do § 2° do art. 20.

Convicto da importancia desta emenda, solicitamos o seu
acolhimento pelos nossos ilustres Pares.

Sala da Comissao,

Senador IRAJA
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TEXTO /JUSTIFICACAQO

Inclua-se o segunte § 7°, ao art. 7°, da Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
na forma conferida pelo art. 1°, da MPV 869, de 2018:

§ 7° O tratamento de dado pessoal tornado manifestamente
publico pelo titular ou de acesso publico podera ser
realizado para fim diverso daquele para o qual os dados
pessoais foram coletados, se houver compatibilidade de
finalidade, observados os propositos legitimos e especificos
do novo tratamento e a preservacio dos direitos do titular
previstos nesta Lei.

....................................................................................... » (NR)”

JUSTIFICACAO

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), ndo estabelece um regime
especifico para o tratamento de dados pessoais de fontes abertas ou publicas ou, ainda, que
foram tornados publicos pelo proprio titular. Nao ha, sequer, uma definicdo clara a respeito
desses termos, dando margem a interpretagdes duvidosas e a inseguranga juridica.

Alguns exemplos do que se entende por dado pessoal tornado manifestamente
publico poderiam ser aquelas informagdes que o proprio titular disponibilizou, publicamente,
em seu perfil de rede social, como o nome, foto, cargo ou fungcdo profissional e relagdes de
parentesco, inclusive com outras pessoas também cadastradas na mesma rede social ou, ainda,
em algum sitio da internet que a propria pessoa tenha criado e esteja atualizando com
publicagdes pessoais. J4 no caso de dados de acesso publico, aqui entendidos como
mformacdes que o poder publico, através de seus Orgdos, torne publicamente acessiveis, esses
podem ser, por exemplo, obtidos a partr de consulta de CNPJ e quadro de sbcios e
administradores (QSA) das empresas, exigida e disponbilizada pela Receita Federal
conforme emissdao do Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral de Pessoa Juridica
pela Internet em consonancia com a Instrucdo Normativa RFB n° 1.634, de 06 de maio de
2016. 45. O artigo 8° determina que as informacdes cadastrais devem conter as pessoas
autorizadas a representd-las, e a cadeia de participagdo societdria, até alcancar as pessoas
naturais. Ou seja, estdo abarcadas no conceito de informacdes cadastrais as informag¢des dos




socios contidas no QSA.

Independentemente disso, € preciso compreender a importancia de atividades
de tratamento de dados que sdo realizadas a partir dessas fontes publicamente acessiveis. Na
medida em que o dado tenha acesso irrestrito a qualquer pessoa, fisica ou juridica, ou seja,
quando ele ¢ publicamente acessivel, o0 dado pessoal passa a ser um importante elemento para
a realizacdo de andlises e estudos que podem otimizar e desenvolver setores e atividades
mteiros na sociedade, reduzindo custos, racionalizado o processo de tomada de decisdes,
maximizando resultados, e, assim, promovendo competitividade, mnovagdo, empregabilidade,
qualidade de vida e prosperidade.

Tendo em conta o desenvolvimento social e econdmico que se pode atingr a
partir do tratamento de dados pessoais de fontes publicas ou abertas, sugerimos a presente
emenda, a fim de conferir maior seguranga juridica nas atividades de tratamento que delas
dependam.

A mudanca de finalidade de tratamento proposta ja estd prevista na LGPD e
consta da propria definicdo do principio da finalidade (art. 6°, inc. I) e, de maneira ainda mais
ostensiva, na regulacdo dos direitos do titular quando do tratamento baseado no
consentimento (art. 9°, § 2°). Porém, ndo ha um regramento seguro e objetivo quanto ao
mesmo cenario, derivado do tratamento de dados pessoais de fontes abertas ou publicas.

E certo que o consentimento poderia solucionar boa tarde dessa problematica,
porém, a questdo torna-se dificultada quanto o dado pessoal torna-se publicamente acessivel
por forga de tratamento realizado pelo poder publico, em que o consentimento via de regra ¢
prescindivel. Ou seja, na hipdtese de acesso publico conferido por 6rgdo publico, a mudanga
de finalidade n3o seria inequivocamente possivel, sendo mediante a obtencdo de
consentimento do titular, que ndo foi obtido anteriormente, pois o setor publico j4 possui base
legal que o autoriza a tratar o dado sem essa autorizacdo do titular (art. 7°, inc. III).

No entanto, as situacdes em que o tratamento dos dados ocorra a partir de
acesso publico ou por ter sido tornado publicamente acessivel pelo titular sdo muitas. Sao
circunstancias em que o dado pessoal ndo foi coletado junto ao titular, o que exige um olhar
mais atento do legislador a fim de ndo inviabilizar atividades legitimas baseadas nesse tipo de
tratamento.

O proprio RGPD, alids, reconhece a importancia dessa proposta, quanto prevé
a conciliagdo entre o acesso publico a documentos oficiais do setor publico e a “reutilizacao
da informagdo do setor publico com o direito a protecio dos dados pessoais” (Considerando
n® 154) e estabelece regras para informagdo ao titular dos dados quando o tratamento se
basear em dados pessoais “ndo recolhidos junto do titular” e provenientes de fontes acessiveis
ao publico, tal como previsto em seu Artigo 14°, (2), ().

Por tais razdes, propomos a presente emenda e contamos o apoio dos nobres
Pares.

PARLAMENTAR

b

Deputado EDUARDOBARBOSA - PSDB/MG
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprimam-se os incisos | e Il do § 4° do art. 11 da Medida Proviséria n° 869, de 27
de dezembro de 2018, que passara a viger com a seguinte redagao:

§ 4° E vedada a comunicacdo ou o uso compartilhado entre controladores de dados

pessoais sensiveis referentes a saude com objetivo de obter vantagem econdmica, exceto
na hipétese de portabilidade de dados quando consentido pelo titular.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 869, de 27 de dezembro de 2018, altera a Lei n° 13.709, de
2018 que dispde sobre a protecdo de dados pessoais e altera a Lei n° 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet).

O caput do art.11 da Lei de protecdo de dados apresenta um rol das hipéteses em
que € possivel haver o tratamento de dados sensiveis. O §4° desse artigo apresenta
vedacdo a comunicagao ou ao uso compartilhado entre controladores de dados pessoais

sensiveis referentes a saude com objetivo de obter vantagem econdmica.




Contudo, a Medida Provisoria, nos incisos | e I, incluiu excec¢des a essaregra. Mais
especificamente, o inciso Il consentiu o tratamento de dados sensiveis quando se fizer
necessaria a comunicagcao para adequada prestacao de servigcos de saude suplementar.

Ocorre que a expressao “adequada prestagdo de servico de saude” é ampla,
podendo, na pratica, facilitar o tratamento de informacdes que operadoras de planos de
saude considerem uteis para a prestagdo do proprio servigo.

A titulo de exemplo, dados coletados em farmacias, que permitem identificar a
frequéncia e os medicamentos comprados por um consumidor, se compartilhados com
planos de saude podem determinar precos diferenciados e abusivos.

Portanto, além de o dispositivo estar em sentido contrario a légica protetiva da Lei,
ja que sequer cita a necessidade de consentimento do titular do dado, d4 margem para
obtencdo de vantagem econdmica por ente privado.

Assim, excluir do texto a hipotese de tratamento de dados sensiveis para a
prestacao de servigos de saude suplementar significa garantir a prote¢cado do cidadao contra
praticas comerciais abusivas.

Ante o exposto, contamos com o apoiodos nobres parlamentares para a aprovagao

da presente emenda.

| ASSINATURA /7_‘ 7=-nl
U‘w ML ”Mj)

Dep. André Figueiredo PDT/CE
ASSINATURA

Brasilia, de de 2019.
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Altera o art. 1° da Medida Provisdria n°® 869, de 27 de dezembro de 2018, alterando
aredacao dos §2° e §3° do Art. 4° da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018, nos seguintes
termos:

"Art. 1° A Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

(..)

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

{52

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso Ill do caput deste
artigo por pessoa de direito privado, exceto em procedimentos sob tutela de pessoa
juridica de direito publico, que serdo objeto de informe especifico a Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados e que deverao observar a limitagédo imposta no § 3° deste artigo.

§ 3°. O tratamento de dados pessoais para fins exclusivos de segurancga publica,
quando realizado por pessoa juridica de direito privado em procedimentos sob tutela de
pessoa juridica de direito publico, ndo podera ser realizado com a totalidade dos dados
pessoais de bancos de dados constituidos para este fim." (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 869, de 2018, modificou o tratamento dado pela Lei de
Protecdo de Dados Pessoais no que diz respeito ao tratamento de dados referentes a
segurancga publica. Conforme a nova redagao, abre-se a possibilidade de o tratamento
de dados nesses casos ser feito por pessoa juridica de direito privado, inclusive sem a
informacéo da Autoridade Nacional de Protecao de Dados sobre o processo. Trata-se,
portanto, de um enfraquecimento das medidas protetivas da Lei, que retira da entidade
fiscalizadora a funcédo de emitir opinido acerca do tratamento de dados em curso.

Faz-se, assim, necessario restaurar o texto original da Lei n° 13.790/2018,
sancionada pela Presidéncia da Republica, para que a Autoridade Nacional de Prote¢ao
de Dados ofereca opinides ou recomendagdes sobre o tratamento desses dados.




No mesmo sentido, permitir que os bancos de dados sobre seguranca publica
sejam tratados por qualquer pessoa juridica de direito privado, sem qualquer
acompanhamento por parte da Autoridade, pode significar um dano social enorme,
sobretudo em caso de incidente de vazamento de dados.

Como estabelecido pela redagao da medida proviséria, trata-se de dispositivo que
vai na contramao da légica protetiva da lei, ao entregar os bancos de dados publicos
para tratamento por quaisquer entes privados, sem qualquer mitigacao de riscos. Abre-
se margem para que grandes abusos ocorram, a contramao do que vem sendo discutido
internacionalmente, e negando-se o propdsito da prépria lei, de protecao do titular dos
dados.

Sala da Comissao, 11 de feverelro de 2019.

ASSINATURA
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Altera o art. 1° da Medida Provisdria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
modificando o art. 55-A da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Protecao de Dados - ANPD, érgao
da administracao publica federal indireta, submetida a regime autarquico especial e
vinculada ao Ministério da Justica.

§ 1° A natureza de autarquia especial conferida a ANPD é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinagéo hierarquica, mandato fixo,
estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisodria transformou o modelo institucional da Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados anteriormente aprovado unanimemente pelo Congresso no PL
56/2018 e encaminhado a sancdo presidencial, transformando-a em o6rgdo da
Administracao Publica direta, subordinada & Presidéncia da Republica, e sem garantia
de autonomia financeira. Antes, na versao vetada pela Presidéncia, a Autoridade seria
uma autarquia especial, vinculada ao Ministério da Justica, caracterizada por ampla
independéncia administrativa.

Frise-se que a independéncia da ANDP é de extrema importancia para o exercicio
de suas fungdes. Tal garantia é fundamental para permitir sua capacidade de atuagao
isondmica, tendo em vista que uma de suas principais funcdes é a fiscalizag¢éo, tanto do
poder publico quanto das empresas. Subordinada diretamente ao governo, o
acompanhamento do tratamento de dados realizado pelo poder publico fica
significativamente comprometido, sujeito a influéncias politicas dos governantes de
plantao.

Garantir a autonomia e independéncia técnica e politica da Autoridade é garantir
a eficacia da Lei de Dados Pessoais, justamente porque € a ANPD que tem a
capacidade de monitorar e impor penalidades as condutas que venham a contradizer a
Lei. Tanto é que tais caracteristicas figuram, na avaliagdo da OCDE (Organizagao para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico), como essenciais para a protecao de
dados pessoais nos paises que pretendem ingressar no bloco. O reconhecimento
internacional do Brasil como um pais que confere um nivel de adequado de protegéo de
dados pessoais também depende, necessariamente, da existéncia de uma Autoridade




independente e auténoma. E o que aponta do Regulamento Geral de Protecéo de Dados
europeu e que levou paises como o Canada, Uruguai, Coreia do Sul e Japao a
instituirem Autoridades neste modelo de autonomia e independéncia em relagao aos
governos. Isso porque a unido Europeia determina que a transferéncia de dados
pessoais para outros paises apenas pode ocorrer quando eles possuirem salvaguardas
apropriadas, que proporcionem remédios legais efetivos para a execugao de direitos
subjetivos dos usuarios.

Durante o IX Seminario sobre Privacidade, organizado pelo Comité Gestor da
Internet no Brasil em agosto de 2018, palestrantes internacionais destacaram a criagao
de uma autoridade independente para aplicagéo e fiscalizacdo a lei como medida
fundamental.

Para Bruno Gencarelli (Diretor Geral de Justica e Consumidores da Uniao
Europeia), Bojana Bellamy (Centre for Information Policy Leadership) e Sophie Kwasny
(Council of Europe), o Brasil s6 entrara efetivamente no mapa global de fluxo de dados,
sendo considerado por outros paises e blocos econdémicos como um pais de nivel
adequado, se promover avangos também de maneira institucional, a partir de uma
autoridade de protecao de dados pessoais independente e autbnoma — o que nao
ocorrera caso a redacao apresentada na medida provisdria seja mantida.

Estar vinculada ao Ministério da Justica, ao invés da Casa Civil, € também uma
necessidade importante. A autoridade, como prevista na Lei, tera didlogo direto com os
6rgaos administrativos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, tal
como a Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon/MJ) e os Procons. Vinculadas ao
mesmo ente administrativo - o Ministério da Justica - o didlogo institucional e as
possibilidades de colaboragdo e atuagdo complementar sao evidentemente
incrementadas. Além disso, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados € também
requisito importante para o combate a corrupcao e para a investigacao de crimes em
escala internacional, uma vez que é também considerada necessaria pela Interpol
(Organizacao Internacional das Policias) para a colaboragdao em investigacgoes.

Assim, ndo faz sentido manter a autoridade vinculada a Casa Civil, onde ficaria
deslocada em suas competéncias.

Sala da Comissao, 11 de fevereiro de 2019.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018

Altera a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protegcao de dados
pessoais e para criar a Autoridade Nacional
de Protegdo de Dados, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.2

Os arts. 4° § 3° 55-A e 55-J da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, alterados pelo art. 1° da MP n° 869, de 2018, passam a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 4°. Esta Lei ndao se aplica ao tratamento de dados
pessoais:

§ 3° A autoridade nacional emitira opinides técnicas ou
recomendacgoes referentes as excegoes previstas no inciso
lll do caput deste artigo e devera solicitar aos responsaveis
relatérios de impacto a prote¢ao de dados pessoais.”

Camara dos Deputados — Praga dos Trés Poderes — Anexo: IV - Gabinete: 558 - CEP 70169-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3215-5558 — Fax +55 (61) 3215-2558 — dep.bilacpinto@camara.leg.br



Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Bilac Pinto

“Art. 55-A. A. E criada a Autoridade Nacional de Protecao de
Dados (ANPD), integrante da administragao publica federal
indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada
ao Ministério da Justica.

§ 1°. A ANPD devera serregida nos termos previstos na Lei no
9.986, de 18 de julho de 2000.

§ 2° A natureza de autarquia especial conferida a ANPD é
caracterizada por independéncia administrativa, auséncia de
subordinagao hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus
dirigentes e autonomia financeira.

§ 3° O regulamento e a estrutura organizacional da ANPD
serao aprovados por decreto do Presidente da Republica.”

XVII - elaborar diretrizes para Politica Nacional de Protegcao de
Dados Pessoais e da Privacidade;

XVIII - atender petigcoes de titular contra controlador;

XIX - dispor sobre as formas de publicidade das operagdes de
tratamento de dados pessoais, observado o respeito aos
segredos comercial e industrial;

XX - solicitar, a qualquer momento, as entidades do Poder
Puablico que realizem operagoes de tratamento de dados
pessoais, informe especifico sobre o ambito e a natureza dos
dados e os demais detalhes do tratamento realizado, podendo
emitir parecer técnico complementar para garantir o
cumprimento desta Lei;

XXl - editar regulamentos e procedimentos sobre protecao de
dados pessoais e privacidade, assim como sobre relatérios de
impacto a prote¢cao de dados pessoais para os casos em que o
tratamento representar alto risco para a garantia dos principios
gerais de protecao de dados pessoais previstos nesta Lei;

XXIl - ouvir os agentes de tratamento e a sociedade em matérias
de interesse relevante, assim como prestar contas sobre suas
atividades e planejamento;
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XXIIl - realizar ou determinar a realizagao de auditorias, no ambito
da atividade de fiscalizagdao, sobre o tratamento de dados
pessoais efetuado pelos agentes de tratamento, incluindo o
Poder Publico."

veenseenenennnns(NR)”

O art. 3° da MP n° 869/2018 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3°. Ficarevogado o § 4° do art. 4° da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Somente a existéncia de uma ANPD autarquica e independente podera
garantir aos titulares de dados a devida prote¢cao de seus dados pessoais e a
concretizagao de seus direitos. Para que os requisitos ao tratamento de dados
pessoais sejam corretamente verificados (arts. 7° a 14 da LGPD), a autoridade
supervisora necessita de recursos humanos e técnicos suficientes, o que a estrutura
atual ndo conseguira fornecer. O mesmo vale para a efetividade dos direitos dos
titulares de dados (arts.17 a 22), que incluem o direito de peticdo em relagao aos seus
dados e o direito a revisdo de decisdes automatizadas. Esses direitos necessitam da
atuacdo da ANPD, conforme previstos respectivamente nos arts. 18, §1° e 20, §2° da
LGPD.

Para que o modelo regulatério de prote¢cdo de dados brasileiro possa alcangar
sua plena concretude, é essencial que a ANPD, além de autonomia técnica, possua
independéncia politica, administrativa e financeira. Este entendimento também é
defendido em padrdes internacionais e posicionamentos de especialistas em protecao
de dados. Dentro do regime administrativo de nossa jurisdigcdo, a melhor forma para
tal é a criagdo de uma autarquia.

Entendemos que as sugestdes aqui apresentadas ajudam bastante a
aperfeicoar o texto da MP 869/2018.
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Sala da Comisséao, em de fevereiro de 2019.

Deputado BILAC PINTO
DEM/MG
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MEDIDA PROVISORIA N2 869, de 2018
Emenda ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso lll, ao art. 11, da Lei n? 13.709, de 14 de
agosto de 2018, na forma conferida pelo art. 12, da MPV 869, de 2018:

lll = quando o titular tiver tornado manifestamente
publicos os dados pessoais sensiveis, resguardados os
direitos e os principios previstos nesta Lei;

JUSTIFICACAO

Apds mais de 10 anos de discussao, o Brasil enfim editou a Lei Geral de
Protecdo de Dados, o mais relevante marco regulatério do periodo de
redemocratizacdo do Pais. Aplicavel transversalmente sobre todos os setores da
sociedade, a LGPD impde conformidade dos setores privado e publico com relacdo a
seus regramentos, num evidente esforco de ampliar a protecdo do individuo,
preservando direitos fundamentais como a privacidade, liberdade de expressdo e a
inviolabilidade da honra e da imagem.



Desde as consultas publicas realizadas pelo Ministério de Estado da
Justica, até a conclusdo do processo legislativo das proposi¢cdes que ensejaram o texto
hoje sancionado, sempre ficou muito clara a opg¢do brasileira por inspirar-se no
Regulamento Geral de Prote¢cdo de Dado (RGPD). Foi a partir dessa matriz europeia
que o Congresso Nacional elaborou a LGPD, como, alids, ficou consignado nos
pareceres legislativos aprovados pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

Sucede que a pluralidade prépria do processo democratico e popular
legislativo, somada ao esforco politico e conciliatério dos nobres relatores
parlamentares, deixaram de contemplar importantes disposicdes regulatérias que
constam da regulagdo europeia, como, por exemplo, uma das hipéteses autorizadoras
do tratamento de dados pessoais sensiveis: a publicidade conferida pelo préprio titular
desses dados pessoais. E 0 que consta do Artigo 92, (2), (e), do RGPD, em que tais
dados sdo denominados “categorias especiais de dados pessoais”:

“Artigo 92
Tratamento de categorias especiais de dados pessoais

1 — E proibido o tratamento de dados pessoais que revelem a origem
racial ou étnica, as opinides politicas, as convic¢les religiosas ou
filosoficas, ou a filiacdo sindical, bem como o tratamento de dados
genéticos, dados biométricos para identificar uma pessoa de forma
inequivoca, dados relativos a saude ou dados relativos a vida sexual
ou orientacdo sexual de uma pessoa.

2 — O disposto no n? 1 ndo se aplica se se verificar um dos seguintes
Casos:

e) Se o tratamento se referir a dados pessoais que tenham sido
manifestamente tornados publicos pelo seu titular;

Ora, trata-se da norma regulatéria de protecdo de dados mais
avancada da histéria e, ainda assim, previu essa importante base legal que autoriza o
tratamento de dados pessoais sensiveis, ao contrario do que dispde a nossa lei
brasileira, que se limitou a permitir o tratamento de dados pessoais sensiveis em oito
hipéteses: consentimento qualificado, cumprimento de obrigacdo legal, execucdo de



politicas publicas pelo setor publico; estudos por érgdos de pesquisa; exercicio regular
de direito; protecao da vida; tutela da saude; e prevencao a fraude.

Em proposta similar a que ora apresentamos, ja consta na LGPD
autorizacdo para tratar dados pessoais tornados manifestamente publicos pelo titular,
situacdo em que a lei dispensou o consentimento (art. 72, § 42). Porém, ndo no que diz
respeito aos dados pessoais sensiveis, tal como ora propomos.

Portanto, aproximar, ainda mais, a legislacdo brasileira de sua matriz
estrangeira — o RGPD — é medida que se recomenda, tendo em vista o dificultoso
caminho rumo ao reconhecimento de adequacdo que o Brasil enfrentard assim que a
LGPD entrar em vigor.

Para tanto, contamos o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Bia Kicis
Deputada Federal — PSL/DF



MPV 869
00118

MEDIDA PROVISORIA N2 869, de 2018
Emenda MODIFICATIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo Unico, ao art. 63, da Lei n? 13.709, de 14
de agosto de 2018, na forma conferida pelo art. 12, da MPV 869, de 2018:

“Art. 63. A autoridade nacional estabelecera normas
sobre a adequagao progressiva de bancos de dados
constituidos até a data de entrada em vigor desta Lei,
considerados o porte do agente de tratamento, a
complexidade das operacdes de tratamento e a
natureza dos dados.

Paragrafo Unico. A adequagdo progressiva dos bancos
de dados a que se refere o caput deste artigo devera
respeitar o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Toda nova regulacdo representa um avango social, sobretudo se
promovida de forma justa e adequada e permeada por seguranga juridica. Nesse
sentido, a Lei Geral de Protecdo de Dados representa um desafio impar a sociedade
brasileira, porque regula a atividade nuclear de todos os setores da sociedade, que,
atualmente, utilizam dados pessoais para as mais diversas finalidades publicas ou
privadas.

Ha, porém, a necessidade de se considerar a transi¢cdo social ao regime
regulatério, que ndo se encerra em uma disposicdo regulamentadora da vacatio legis
tao somente. Pelo contrario, ciente da dificuldade e da complexidade dessa questdo, o
proprio legislador de protecdo de dados consignou o art. 63, que estabelece:



“Art. 63. A autoridade nacional estabelecerd normas sobre a
adequacgao progressiva de bancos de dados constituidos até a data de
entrada em vigor desta Lei, consideradas a complexidade das
operacOes de tratamento e a natureza dos dados.”

Nomeadamente, observa-se que o legislador ordindrio se omitiu
quanto a um importante critério a ser considerado pela Autoridade Nacional de
Protecido de Dados (ANPD), quando da regulamentacdo da LGPD por normas
relacionadas a adequacdo progressiva de bancos de dados constituidos até a entrada
em vigor da lei: o porte do agente de tratamento. E certo que os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, de assento constitucional, estabelecem verdadeiro
comando normativo de observancia obrigatdéria a todos os entes publicos e privados.
Mas, ainda assim, seu espelhamento como norma positiva infraconstitucional é
necessaria, sobretudo no caso presente, diante do rol taxativo de critérios de
ponderacdo criados pelo legislador protetivo de dados pessoais no art. 63.

Dessa maneira, propomos a consideracdo de mais um critério, além da
complexidade das operacdes de tratamento e da natureza dos dados pessoais: o
tamanho do agente de tratamento. Deve-se ter em consideracao que a LGPD “aplica-
se a qualquer operacdo de tratamento realizada por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado” (art. 32, caput). Logo, a adequacdo progressiva
haverd de considerar que o tratamento serd realizado por empresas de médio e
pequeno porte.

Alids, ao assim propor, a LGPD, a partir de nossa emenda, estara
plenamente compativel com o que estabelece o art. 170, inc. IX, da Constituicdo
Federal privilegiando, especialmente, o pleno desenvolvimento de startups brasileiras.

Demais disso, consideramos fundamental ainda levar em consideracao
gue a regulacdo em protecdo de dados pessoais é matéria extremamente nova para a
sociedade brasileiras, a despeito dos regimes setoriais de menor escala existentes em
leis esparsas, como o Marco Civil da Internet, o Cddigo de Defesa do Consumidor e a
Lei do Cadastro Positivo, para citar apenas algumas.

Ora, a Unido Europeia, em que se baseou o legislador brasileiro para
editar a LGPD, ja possui normas reguladoras da privacidade e da protecdao de dados
desde a Carta dos Direitos Fundamentais da UE e da Convengdo 108, do Conselho da
Europa, datado de 1981. Dispunha, ainda, da Diretiva 95/46/CE, revogada pelo
Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD) que entrou em vigor em maio de



2018. Além disso, houve a construcdao de dezenas de normas nacionais incorporando
os regramentos da Diretiva para o ordenamento juridico doméstico.

O Brasil, porém, possui um novo e paradigmatico marco regulatério,
gue vem em regular uma das maiores economias mundiais, em uma sociedade
fortemente consumidora de tecnologias baseadas em dados. Por isso, é fundamental
que, na edicdo das normas complementares de que trata o art. 63, a ANPD leve em
consideracdo, também, as garantias constitucionais promotoras da seguranca juridica
e estabilidade social: coisa julgada, direito adquirido e ato juridico perfeito.

Por tais razbes, propomos a presente emenda e contamos o apoio dos
nobres Pares.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Bia Kicis
Deputada Federal — PSL/DF
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Altera o art. 55-A da Lei n° 13.709, de 2018 com redagao data pelo Art.

1° da Medida Proviséria n° 869, de 2018 nos seguintes termos:

“ Art. 55-A Fica criada a Autoridade Nacional de Prote¢céo de Dados —

ANPD, ¢6rgéo da administragdo publica federal indireta, submetida a regime

autarquico especial e vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e

Comunicagdes.

§ 1° A natureza de autarquia especial conferida a ANPD é caracterizada

por independéncia administrativa, auséncia de subordinacdo hierarquica e

autonomias, técnica, decisoria e financeira.”

Inclui o art. 57-A na Lei n° 13.709, de 2018 nos seguintes termos:

“ Art. 57-A. Constituem receitas da ANPD:
| - o produto da execugéo da sua divida ativa;
II - as dotagdes consignadas no orcamento geral da Unido, os
créditos especiais, os créditos adicionais, as transferéncias e os
repasses que lhe forem conferidos;
Il - as doagdes, os legados, as subvengdes e outros recursos que lhe
forem destinados;
IV - os valores apurados na venda ou aluguel de bens modveis e imdéveis
de sua propriedade;
V - os valores apurados em aplicagbes no mercado financeiro das
receitas previstas neste artigo;
VI - o produto da cobranga de emolumentos por servigos prestados;
VIl - os recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos
celebrados com entidades, organismos ou empresas, publicos ou
privados, nacionais ou internacionais;
VIl - o produto da venda de publicagbes, material técnico, dados e
informacdes, inclusive para fins de licitagdo publica.”

JUSTIFICAGAO
O novo modelo instituido pela Medida Proviséria (MPV) 869/2018 para a

ANPD, parte integrante da Presidéncia da Republica, representa um grave prejuizo




a sua independéncia administrativa e autonomias técnica e deciséria, na medida
em que facilita interferéncias politicas ou ideoldgicas e ingeréncia de setores
especfificos. A independéncia técnica, decisoéria e politica da ANDP é de extrema
importancia para o exercicio de suas funcdes, fator fundamental para permitir sua
atuacao efetiva para exercer uma de suas principais fungdes, qual seja acompanhar
o tratamento de dados e fiscalizar, tanto o poder publico quanto a iniciativa privada.
Garantir, ndo somente a autonomia técnica, mas deciséria e politica da ANPD é
assegurar a efetividade da Lei de Protecdo de Dados Pessoais, justamente porque
€ a Autoridade que tem a fungdo de monitorar e impor penalidades as condutas que
venham contradizer a Lei. Estas garantias determinam o enforcement das decisdes
tomadas pelo Orgdo, a medida em que a protegem de intervengdes externas de
quaisquer entes do governo em sua administragcéo, além de impedir que seus atos
sejam eventualmente reformados pela entidade a qual esta vinculada. Dada sua
natureza, sua vinculagdo ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes (MCTIC), sem prejuizo de sua liberdade de atuagdo, entra em
sintonia com os modelos de negdcios digitais e faz parte da Estratégia Brasileira
para a Transformacao Digital (E-Digital) elaborada pelo ministério, para impulsionar
a economia digital. Vinculada ao MCTIC, a Autoridade assegura a continuidade dos
modelos de negdcios no meio digital que respeitam a privacidade e a intimidade,
bem como atende a evolugdo da economia cada vez mais baseada em dados e
inovacao, e isto impulsiona o desenvolvimento das comunicagdes com o uso cada
vez mais intensivo da internet. Dessa forma, ndo faz sentido manter a Autoridade
vinculada a Presidéncia da Republica, onde ficaria deslocada em suas
competéncias e possivelmente inefetiva. Ressalta-se ainda, as alteragdes
propostas pela MPV 869/2018 torna o modelo brasileiro incompativel com o modelo
internacional. S&o inUmeros os paises que dispdem de legislagdo especifica de
protecao de dados e de uma Autoridade de Protecdo de Dados independente, com
plenos poderes para garantir a obediéncia a lei. O Regulamento Geral de Protegao
de Dados da Unido Europeia/GDPR levou paises como o Canada, Uruguai, Coreia
do Sul e mais recentemente o Japao a instituirem Autoridades neste modelo de
autonomia e independéncia em relagdo aos seus governos. Isso porque a Unido
Europeia determina que a transferéncia de dados pessoais para outros paises
apenas pode ocorrer quando eles possuirem salvaguardas apropriadas, que
proporcionem remédios legais efetivos para a execucao de direitos subjetivos dos
usuarios. Cabe mencionar que, no que se refere as oportunidades de investimento
financeiro internacional, o Brasil tem mantido as tratativas com o desejo de
ingressar na Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), e sem duvida alguma, tal modelo independente para a ANDP é
imprescindivel. O reconhecimento internacional ao Brasil, como um pais que

confere um nivel adequado de protecdo de dados pessoais depende,




necessariamente, da existéncia de uma Autoridade independente e autbnoma. O
Brasil s6 entrara efetivamente no mapa global de fluxo de dados, sendo
considerado por outros paises e blocos econdmicos como um pais de nivel
adequado, se promover os avangos institucionais sugeridos, ou seja, instituir uma
Autoridade de Protecao de Dados Pessoais independente e autbnoma — o que néo

ocorrera caso a redagao apresentada na medida provisoria seja mantida.

PARLAMENTAR

Cezinha de Madureira
PSD/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2017

Altera a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Prote¢cdo de Dados, e da
outras providéncias

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se o inciso XVIIl do artigo 5° da Medida Proviséria n° 869/2018, passando a ter a
seguinte redacgao:

XVIII - 6rgdo de pesquisa: 6rgdo ou entidade da administragdo publica
direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em
sua misséo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater historico, cientifico, tecnolégico, estatistico
ou de inovagao; e

JUSTIFICAGAO

Originalmente, o dispositivo restringe a definicao de "érgédo de pesquisa" a 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica ou pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos que atuem na pesquisa basica ou aplicada, de carater histérico, cientifico,
tecnologico ou estatistico.

O texto impede que instituicbes privadas de pesquisa realizem o tratamento de dados
pessoais e, portanto, produzam relevantes contribuicbes para o progresso da ciéncia e
para o avanco dainovagao no pais. De acordo com o ultimo dado disponivel no Ministério
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, o Brasil investiu 1,53% do PIB em
C&T em 2016, sendo que 56% deste valor correspondeu a aporte do setor publico e todo
remanescente do setor privado. Diante das recentes restrigdes impostas ao investimento
governamental pela Emenda Constitucional 95 de 2016, entidades como o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e a Financiadora de
Inovacdo e Pesquisa (Finep) ja manifestaram publicamente preocupacao com relagao




aos impactos negativos que o contingenciamento de gastos tera sobre o
desenvolvimento brasileiro. Diante deste cenario, é imprescindivel que instituicoes
privadas tenham autorizagao para realizar tratamento de dados pessoais no
ambito da Lei Geral de Prote¢cao de Dados, condicao sine qua non para que
possam nao so6 continuar a aportar os recursos nesta area, como também possam
ampliar sua participagcdao no investimento total, suprimindo a lacuna que sera
aberta pelo setor publico em fungao do ajuste fiscal ora em voga.

De acordo com o Relatério de Ciéncia - Rumo a 2030, da Organizacao das Nacodes
Unidas para Educacéao, Ciéncia e Cultura (UNESCOQO), em paises como Coreia do Sul e
China, houve aumento sensivel da participacdo de empresas privadas nas despesas
totais com P&D no periodo 2005-2013. O mesmo documento revela que a maior
participacdao do setor privado no total de investimentos em P&D é a regra em paises
como EUA, Alemanha e Japéao, lideres em geracao de conhecimento. O Brasil ndo pode
continuar na contramao das melhores praticas internacionais. Deve, sim, criar um
ambiente propicio a alavancagem da inovagao, no qual se insere este pleito.

Porfim, a restricao imposta pela atual redacdo da MPV 869 de 2018, ao limitar a definicao
de "6rgaos de pesquisa" a o6rgaos ou entidades da administragcdo publica e pessoas
juridicas de privado sem fins lucrativos tem carater discriminatério, ferindo os principios
constitucionais da isonomia e da livre iniciativa.

CONCLUSAO

Pede-se, portanto, a alteragdo do inciso XVIII do artigo 5° da Medida Proviséria n°
869/2018, para alterar a definicao de 6rgaos de pesquisa, incluindo pessoas juridicas de
direito privado legalmente constituidas sob as leis brasileiras, ndo s6 as sem fins
lucrativos, que tenham em seu objetivo social ou estatutario, além da pesquisa basica
ou aplicada de carater historico, cientifico, tecnolégico e estatistico, também de
inovagao.

Comissao Mista da Medida Proviséria n® 869/2018,
11 de fevereiro de 2019.

Deputado Silvio Costa Filho (PRB/PE)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2017

Altera a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da
outras providéncias

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o inciso lll ao §4° do artigo 11 da Medida Provisoria n°® 869/2018, com a
seguinte redagao:

Il — necessidade de comunicacido para a adequada prestacao de servigos
a saude e de servigo de apoio a assisténcia a saude.”

JUSTIFICAGAO

Ao tratar do uso de dados pessoais sensiveis, a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais estabelece que a comunicacdo ou o uso compartilihado de dados sensiveis
entre controladores com o objetivo de obter vantagem econémica podera ser objeto de
vedacado ou de regulamentagdo por parte da autoridade nacional, ouvidos os 6rgéos
setoriais, no ambito de suas competéncias (§3° do art. 11 da Lei 13.709).



Por sua vez, o paragrafo 4° do artigo 11 veda expressamente a comunicagao ou o
uso compartilhado de dados sensiveis de saude com objetivo de obter vantagem
econdmica, exceto nas hipoteses de portabilidade de dados quando consentido pelo
titular, ou em caso de necessidade de comunicagdo para a adequada prestagcao de
servicos de saude suplementar, - esta ultima hipotese acrescentada pela Medida
Provisoria n°® 869/2018.

O intuito do legislador ao criar a vedagao do paragrafo 4° do artigo 11 foi proibir a venda
de banco de dados de saude. No entanto, a redagao do dispositivo como aprovada
acabou por inviabilizar a inovagcado no setor da saude, pois impede todo e qualquer tipo
de compartilhamento com finalidade econbmica, ampliando a interpretagdo da mera
venda para todo e qualquer compartiihamento de dados com a finalidade de inovagao
ou melhoria da prestacido de servicos na cadeia da saude.

Entendemos que a vedacdo em questdo cria graves restricbes a inovagao, impede
qualquer melhoria na prestacdo de servicos da saude e cria barreiras econdmicas,
contrariando os principios constitucionais da livre iniciativa e da autonomia da vontade.

A comunicagado e o compartilhamento de dados referentes a saude entre controladores
da area sao essenciais para que o acompanhamento do ciclo de vida dos pacientes seja
feito com informacdes completas e robustas, possibilitando assim que o diagndstico seja

mais preciso e que o tratamento ofere¢ga mais assertividade e eficacia.

Nao menos importante, a possibilidade de compartihamento de informacbes neste
contexto pode representar uma significativa economia de custos em toda a cadeia de
saude, uma vez que a consolidagao de dados fornece informagdes capazes de evitar
desperdicios com procedimentos repetidos ou desnecessarios.

Nao ha duvidas de que a vedacgao ao uso compartilhado de dados referentes a saude ira
gerar enormes prejuizos no campo da inovagao, uma vez que a Medicina avanga na
direcédo de tratamentos cada vez mais personalizados, campo em que a disponibilidade
de um maior volume de dados possibilita a descoberta de solugbes mais precisas e
eficazes para os pacientes. Sem a autorizagao para o compartilhamento de dados entre
diferentes atores da cadeia, restam prejudicados a pesquisa clinica, o desenvolvimento
de tecnologias, a descoberta de novos medicamentos e, por consequéncia, a qualidade



de vida de toda a populacdo. Além do mais, ao criar este nivel de restricdo a inovacgao
na saude, a legislagao impede que o Brasil seja competitivo globalmente em pesquisa e
inovagao.

O Brasil ndo pode privar seus cidadaos de todos esses avancos, ao impor restricdes

infundadas a producdo de conhecimento e melhorias na prestagao de servigos a saude.

Nao s6 no ambito privado, mas também na esfera publica, o compartiihamento de dados
entre controladores pode trazer muitos beneficios para o pais. Atualmente, os estados e
municipios também sao considerados controladores de dados, e, tendo em vista que o
SUS possui bases de dados descentralizadas, o compartilhamento dessas informagdes
entre os entes federados é essencial para um planejamento de politica publica mais
preciso e uma alocacao de recursos mais eficiente, sobretudo se considerarmos o atual
contexto de ajuste fiscal, com sérias restrigdes ao ja combalido orgamento da saude
publica.

Por fim, importante ressaltar que a alteragao aqui proposta respeita a preocupacao do
legislador de proibir a comercializagcdo de banco de dados da saude, pratica esta que
todo nosso setor repudia e também combate.

CONCLUSAO

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais traz em sua esséncia o fomento ao
desenvolvimento econdmico e tecnoldégico e a inovagao, em equilibbrio com a protecao
da privacidade dos individuos. No entanto, ndo se pode permitir que a técnica legislativa
amplie a vedagao ao ponto de inviabilizar a inovagao e a melhoria da prestagao de
servicos a saude.

Pede-se, portanto, a inclusdo do inciso Il ao paragrafo 4° do artigo 11 da Medida
Proviséria n° 869/2018, para permitir a inovagao e melhoria da prestagcao de servicos a
saude, para que o setor possa contribuir significativamente para o desenvolvimento
nacional e prover o melhor nivel de servico da saude a populacao.



Comissao Mista da Medida Provisoria n® 869/2018,
11 de fevereiro de 2019.

Deputado Silvio Costa Filho (PRB/PE)
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O caput do art. 27 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 27. A comunicacao ou o uso compartilhado de dados pessoais de pessoa
juridica de direito publico a pessoa juridica de direito privado devera ser informado a autoridade

nacional no prazo maximo de 15 dias e dependera do consentimento do titular, exceto:

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 869, de 27 de dezembro de 2018, altera a Lei n° 13.709, de 2018
que dispbe sobre a protecdo de dados pessoais e altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet).

Por meio dessalei, o legislador disciplinou a forma como os dados pessoais dos individuos
podem ser armazenados por empresas e pessoas fisicas, buscando proteger os direitos




fundamentais de liberdade, de privacidade e o desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural. Além disso, estabeleceu-se que o tratamento de dados tem como fundamento, dentre
outros, o respeito a privacidade; a autodeterminagao informativa; a liberdade de expresséo; a
inviolabilidade da intimidade e a defesa do consumidor.

O art. 27 trata da comunicagao e do uso compartilhado de dados de pessoa juridica de
direito publico a pessoa juridica de direito privado, caso em que os principios da finalidade publica
e persecugao do interesse publico deverdo ser observados.

Equivocadamente, a Medida Provisoria retirou a necessidade de informacao a Autoridade
Nacional nos casos em que houver comunicagao ou uso compartilhado de dados pessoais entre
pessoa juridica de direito publico e pessoa de direito privado, enfraquecendo a capacidade
fiscalizatéria da Autoridade e, por consequéncia, mitigando a prote¢ao dos dados do cidadao.

Assim, com intuito de reforgar tais principios e de tornar o tratamento de dados mais
transparente, a presente emenda a medida provisdria pretende restituir a necessidade da
comunicagao a Autoridade Nacional, dando-se, dessa forma, mais seguranga aos titulares dos
dados.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para debatermos tao
relevante tema e para a aprovagdo da presente emenda, a fim de salvaguardar os direitos dos

cidadaos.

DEPUTADO TULIO GADELHA

ASSINATURA

Brasilia, 11 de fevereiro de 2019.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se a redagao do caput do art. 58-A e insira-se o inciso X a Medida Provisdria n® 869,
de 2018, que passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 58-A. O Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade sera
composto por vinte e sete representantes titulares suplentes, dos seguintes 6rgaos:

X — quatro de entidades representativas do setor laboral.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018, altera a Lei n°® 13.709, de 2018
que dispbe sobre a protecdo de dados pessoais e altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet), para criar, como 6rgao da administragcéo publica federal, a Autoridade
Nacional de Prote¢cdo de Dados - ANPD, estabelecendo composi¢cédo, competéncias e garantindo
sua autonomia técnica.

Especificamente, o art.58-A fixa a composicdo do Conselho Nacional de Protecao de

Dados Pessoais e da Privacidade. No inciso IX ha a previsdo de quatro representantes de entidades




do setor empresarial relacionado a area de tratamento de dados pessoais, contudo nao ha qualquer
previsdo de representatividade do setor laboral.

Observe-se que a governanca participativa impde ampla atuacéo dos diversos atores
sociais que compdem a estrutura politica de representacao.

Para atuar e contribuir nas politicas publicas de governo, ha a necessidade de que a
representacdo de trabalhadores possa sempre estar presente nos diversos ambientes de debate e
construgdo conjunta de politicas publicas as quais serao estendidas a toda sociedade.

Nesse sentido propomos a presente emenda, a fim de possibilitar a mais ampla visao
democratica e de justa participagao dos trabalhadores na feitura das leis e das politicas publicas do
Pais.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagéo da
presente emenda, que, ao mesmo tempo salvaguarda os direitos dos cidaddos e preserva a
democracia brasileira.

- F i

DEPUTADO TULIO GADELHA

ASSINATURA

Brasilia, 11 de Fevereiro de 2019.
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MEDIDA PROVISORIA N.° 869, DE 2018

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de dados
pessoais e para criar a Autoridade Nacional
de Prote¢cdo de Dados, e da outras
providencias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o inciso I do § 4° do art.11 da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, acrescido pela Medida Provisoria n° 869, de27 de dezembro
de 2018.

JUSTIFICATIVA

Oart. 11 daLei n° 13.709, de 2018 dispde sobre as imitadas hipoteses
permitidas para o tratamento de dados pessoais sensiveis. O § 4° desse artigo
veda a comunica¢do ou o uso compartilhado entre controladores de dados
pessoais sensiveis referentes a saide com o objetivo de obter vantagem
econdmica, exceto na hipdtese de portabilidade de dados quando consentido
pelo titular.

A medida provisoria acrescentou o inciso Il ao § 4° abrindo outra
excegdo, ao dizer: “II — necessidade de comunicagdo para a adequada
prestacdo de servigos de satde suplementar”.

Ora, a inclusdo desse inciso II permite a comunicagdo ou 0 uso
compartilhado entre controladores dos dados sensiveis de saude, sem
autorizacao do titular, para uso dos planos de saide, o que nos parece
inadmissivel.

Assim, pedimos aos nobres pares apoio na aprovagao desta Emenda
que visa responder aos anseios da sociedade pelo respeito aos dados pessoais
sensiveis, ainda mais quando se tratar de dados referentes a saude do titular.



Sala das Comissoes, em de fevereiro de 2019.

Deputado DANIEL COELHO
PPS/PE
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n® 869, de 27 de dezembro de 2018,
incluindo na Lei n° 13.709 o artigo 23-A, com a seguinte redacgdo:

"Art. 1° A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

(..))

Art. 23 - A. Cabe as pessoas juridicas de direito publico referidas no
paragrafo unico do art. 1° daLei n® 12.527. de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acessoa
Informacdo) a protecdo e preservaciao dos dados pessoais de requerentes de
acesso a informaciao, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacio).

Paragrafo unico. Fica vedado o compartilhamento de dados pessoais de
requerentes de acesso a informa¢do no Ambito do Poder Publico e com
pessoas juridicas de direito privado.”

JUSTIFICATIVA

Inicialmente informamos que a presente Emenda ¢ decorréncia de trabalho
coletivo, envolvendo diversas entidades da sociedade civil que lutam pela democratizacdo da
comunicagdo social, inclusive redes, e encaminharam sugestdes de emendas a MP 869/2018.
Acatamos em certa medida as sugestdes de emendas.

Na ocasido da sancdo da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, o dispositivo que
previa a protecao dos dados pessoais dos requerentes de acesso a informag¢do, bem como a
proibicdo de compartilhamento destas informacdes no ambito do poder publico e com pessoas
juridicas de direito privado (inciso II, art 23), foi vetado pela Presidéncia da Republica. A
mensagem de veto n® 451, de 14 de agosto de 2018, justifica a remoc¢do do dispositivo em
fungdo do compartilhamento de informacdes relacionadas a pessoa natural identificada ou
dentificavel ser medida recorrente e essencial para o regular exercicio de diversas atividades e




politicas publicas.

Cabe lembrar, entretanto, que o dispositivo vetado ndo tratava do compartilhamento de
dados pessoais em geral, cuja possibilidade segue prevista na Lei (art. 70, inciso III) para fins
de execugdo de politicas publicas. Tratava exclusivamente dos dados pessoais dos requerentes
de acesso a nformagdo, nao cabendo a justificativa dada pela Presidéncia da Replblica para
seu veto.

A remocao do dispositivo pelo veto presidencial vai na contramio da logica protetiva
das leis de de Acesso a Informagao, de Protecdo de Dados Pessoais € mesmo do paragrafo em
que foi adicionado, ao sequer condicionar a hipdtese de compartilhamento desses dados ao
consentimento prévio do usuario.

Ao negar a protecdo aos dados pessoais do requerente de informagdo, a Lei coloca o
cidaddo em situacdo de grande insegurangca, uma vez que ndo sdo raros os casos onde agentes
ptblicos contataram requerentes de informacdo com o objetivo de constrangir ou intimidar e,
em casos extremos, dificultar o acesso em fun¢do da sua atividade profissional.

Neste mesmo entendimento, cumpre destacar o pardgrafo 1° do artigo 10 da Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011), que estabelece que a identificacdo do
requerente nao pode conter exigéncias que mviabilizem a solicitacdo. Assim, a emenda em
questdo visa proteger o requerente de informacdes de quaisquer tipos de obstaculos
relacionados a sua identificagdo perante as diferentes instincias para as quais o pedido ¢
repassado. O artigo proposto visa enfatizar principios como a impessoalidade do servigo
publico, a garantia do acesso a informagdo e da liberdade de expressdo, em conformidade com
a propria LAL

Compreende-se que a auséncia do dispositivo proposto pode ser margem para que
grandes abusos ocorram, a contramdo do que vem sendo discutido internacionalmente e
negando-se o proposito da propria lei, de protecdo do usuario e respeito ao seu consentimento.

Sala das sessoes, 07 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Supressiva

Suprima-se o inciso II, do §4°, do art. 11 daLei 13. 709, de 2018, do art. 1° da Medida Provisoéria
869, de 2018.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente informamos que a presente Emenda ¢ decorréncia de trabalho coletivo,
envolvendo diversas entidades da sociedade civil que lutam pela democratizagio da
comunicagdo social, inclusive redes, e encaminharam sugestdes de emendas a MP 869/2018.
Acatamos em certa medida as sugestdes de emendas.

A Medida Provisoria n® 869, de 2018, acrescentou a Lei de Protecdo de Dados Pessoais
dispositivo que amplia as possibilidades de compartihamento de dados referentes a satde do
titular. Assim, o inciso passa a permitir a livre comunica¢do de dados sobre saide com o
objetivo de obtencdo de vantagem econdmica, quando necessario para a “adequada prestacao
de servicos de saude suplementar”. Ocorre que a “adequada prestagdao de servicos” ¢ expressao
bastante ampla, que na pratica permitiria qualquer tratamento de informac¢des que operadoras
de planos de satde considerassem Uteis para a propria prestacao de servigos. Essa brecha abriria
margem para que, por exemplo, fossem permitidas praticas de compartilhamento de dados
coletados em farmacias, que permitissem identificar a frequéncia e os medicamentos de um
consumidor para um plano de saude determinar precos diferenciados.

Vale transcrever o dispositivo que se quer rejeitar:

AN 4 P I OO OO U U S P OUPR RSP
§ 4° E vedada a comunicagdo ou o uso compartilhado entre controladores de dados pessoais
sensiveis referentes a saude com objetivo de obter vantagem econOmica, exceto nas hipdteses
de:

I - portabilidade de dados quando consentido pelo titular; ou

II - necessidade de comunicacdo para a adequada prestacdo de servicos de saude
suplementar.”

Trata-se, assim, de dispositivo que estd na contramio da logica protetiva da lei e mesmo
do pardgrafo em que foi adicionado, ao sequer condicionar a hipdtese ao consentimento do
usudrio. Afirmar que ndo ¢ permitido o uso compartilhado de dados com o objetivo de obter




vantagem econOmica paraem seguida afirmar que excetua-se a hipdtese de “adequada prestacao
de servicos de satde suplementar” ¢ como uma negacdo quase que completa da propria regra,
j& que a satde suplementar deve ser responsavel por grande parte do tratamento de dados de
saide com objetivo de obter vantagem econdmica.

Abre-se margem, assim, para que grandes abusos ocorram, a contramiao do que vem
sendo discutido internacionalmente e negando-se o propdsito da propria lei, de prote¢do do
cidaddo e respeito ao seu consentimento.

Sala das sessoes, 07 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa
Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
devolvendo ao art. 7° da Lei n® 13.709 os §1° e 0 §2°, revogados pela referida medida
provisoria, nos seguintes termos:

§ 1° Nos casos de aplicacao do disposto nos incisos II e III do caput deste artigo e
excetuadas as hipoteses previstas no art. 4° desta Lei, o titular sera informado das
hipoteses em que sera admitido o tratamento de seus dados.

§ 2° A forma de disponibilizacdo das informac¢des previstas no § 1° e no inciso I
do caput do art. 23 desta Lei podera ser especificada pela autoridade nacional.”

JUSTIFICATIVA

Inicialmente informamos que a presente Emenda ¢ decorréncia de trabalho coletivo,
envolvendo diversas entidades da sociedade civil que lutam pela democratizagao da
comunicagdo social, inclusive redes, e encaminharam sugestdes de emendas a MP 869/2018.
Acatamos em certa medida as sugestdes de emendas.

O consentimento ¢ a regra geral para o tratamento de dados pessoais. No entanto, esta
syjeito a excecdes em casos especificos, previstos nos incisos do art. 7° da Lei Dois desses
casos especificos de excecdo — o tratamento de dados necessdrio por obrigacdes legais ou
regulatorias (art. 7°, II) e o tratamento necessario para a execugdo de politicas publicas (Art. 7°,
III) — estavam suyjeitos a necessidade de informacdo ao titular. Isso significa, em linhas gerais,
que embora o consentimento especifico ndo fosse necessdrio no caso, ainda haveria a
necessidade de transparéncia e clareza ao cidaddo sobre os casos em que poderia ocorrer algum
tratamento de dados por conta dessas hipdteses.

A Medida Provisoria retirou essa necessidade, prejudicando, assim, o exercicio do
direito de informagdo ao cidaddo. Ademais, retira mais uma competéncia da Autoridade, uma
vez que ela seria também a responsdvel por determmar de que maneiras esse repasse das




informagdes poderia ocorrer ao usudrio final.

Sala das sessoes, 07 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Aditiva
Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
acrescentando o §4° ao art. 4° da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

§4° A Autoridade Nacional emitira opinides técnicas ou recomendacées referentes
as excecoes previstas no inciso III do caput deste artigo e devera solicitar aos
responsaveis relatorios de impacto a protec¢io de dados pessoais.”

JUSTIFICATIVA

Inicialmente mformamos que a presente Emenda ¢ decorréncia de trabalho coletivo,
envolvendo diversas entidades da sociedade civil que Iutam pela democratizagdo da
comunicagdo social, inclusive redes, e encaminharam sugestdes de emendas a MP 869/2018.
Acatamos em certa medida as sugestdes de emendas.

A proposta ja estava presente na lei sancionada pela Presidéncia da Republica e foi
revogada pela medida provisoria em questdo. Seu retorno ao texto, via acréscimo, visa a ampliar
o poder fiscalizatorio da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados no que se refere ao
tratamento de dados para o fim de seguranca publica. De acordo com a Lei Geral de Protecao
de Dados (art. 4°, III), esses casos sdo excepcionados da aplicacio da Lei, apesar de
necessariamente terem de observar os principios e direitos do titular previstos. A Medida
Provisoria, porém, retirou uma salvaguarda importante que permitia a Autoridade Nacional a
emissdo de opinides técnicas, recomendagdes e pedidos de relatérios de andlise de impacto para
os responsaveis pelo tratamento de dados.

Considerando que o tratamento de dados cuja finalidade ¢ a seguranga publica ¢ a defesa
nacional ainda sera regulamentado, de acordo com o proprio art. 4°, € essencial que a Autoridade
tenha, pelo menos enquanto ndo ha normativa especifica a esse respeito, ampla capacidade de
monitoramento e fiscalizagdo do uso de dados que se faca para esse fim. Caso contrario, apenas
criaremos um vacuo legislativo e institucional que podera ter graves efeitos sobre a segurancga
mnformacional dos cidaddos, considerando o aceno de muitos estados pela implementacdo de
mecanismos inteligentes para a promocao da seguranca publica.




E necessario que qualquer uso desse tipo seja feito baseado em principios, sendo
devidamente monitorado para que ndo ocorram excessos ou desvios de finalidade. A
Autoridade, portanto, seria a responsavel por exercer esse papel primordial.

Sala das sessoes, 07 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa
Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
alterando a redagdo dos §2° e §3° do Art. 4° da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018, nos
seguintes termos:

"Art. 1° A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

()

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

(...)

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso III do caput
deste artigo por pessoa de direito privado, exceto em procedimentos sob
tutela de pessoa juridica de direito piblico, que serio objeto _de informe
especifico a_Autoridade Nacional de Protecio de Dados e que deverido
observar a limitacdo imposta no § 3° deste artigo.

§ 3°% O tratamento de dados pessoais para fins exclusivos de seguranca
publica, quando realizado por pessoa juridica de direito privado em
procedimentos _sob tutela de pessoa juridica de direito_publico, nio podera
ser realizado com a totalidade dos dados pessoais de bancos de dados
constituidos para este fim." (NR)

JUSTIFICATIVA

Inicialmente informamos que a presente Emenda ¢ decorréncia de trabalho coletivo,
envolvendo diversas entidades da sociedade civil que lutam pela democratizagio da
comunicagdo social, inclusive redes, e encaminharam sugestdes de emendas a MP 869/2018.
Acatamos em certa medida as sugestdes de emendas.

A Medida Proviséria n° 869, de 2018, modificou o tratamento dado pela Lei de Protecao
de Dados Pessoais no que diz respeito ao tratamento de dados referentes a seguranca publica.
Conforme a nova redagdo, abre-se a possibilidade de o tratamento de dados nesses casos ser
feito por pessoa juridica de direito privado, inclusive sem a informacao da Autoridade Nacional




de Protecdo de Dados sobre o processo. Trata-se, portanto, de um enfraquecimento das medidas
protetivas da Lei, que retira da entidade fiscalizadora a fungdo de emitir opmido acerca do
tratamento de dados em curso.

Faz-se, assim, necessario restaurar o texto original da Lei n® 13.790/2018, sancionada
pela Presidéncia da Republica, para que a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados ofereca
opindes ou recomendacdes sobre o tratamento desses dados.

No mesmo sentido, permitir que os bancos de dados sobre seguranca publica sejam
tratados por qualquer pessoa juridica de direito privado, sem qualquer acompanhamento por
parte da Autoridade, pode significar um dano social enorme, sobretudo em caso de incidente de
vazamento de dados.

Como estabelecido pela redagao da medida provisoria, trata-se de dispositivo que vai na
contramdo da logica protetiva da lei, ao entregar os bancos de dados ptblicos para tratamento
por quaisquer entes privados, sem qualquer mitigacdo de riscos. Abre-se margem para que
grandes abusos ocorram, a contramdo do que vem sendo discutido mternacionalmente, e
negando-se o propdsito da propria lei, de protecdo do titular dos dados.

Sala das sessoes, 07 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa
Modifica a redagdo dada pelo Art. 1° da Medida Provisoria n° 869 ao art. 20
da Lei n° 13.709 de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 20 O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo, por pessoa natural, de
decisdes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados pessoais
que afetem seus interesses, incluidas as decisdes destinadas a definir o seu perfil pessoal,
profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua personalidade.”

JUSTIFICATIVA

Ao retirar do texto originalmente aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da
Republica anecessidade de revisdo do tratamento automatizado de dados por pessoa natural, a Medida Provis6ria
n° 869/2018 criou uma possibilidade bastante preocupante: a de que o direito de revisdo a tratamentos
automatizados de dados seja exercido, na pratica, pelos mesmos mecanismos automatizados que geraram o erro
em primeiro lugar. Por exemplo, no casode uma pessoando concordar com a analise feita de sua capacidade de
crédito e solicitar a revisdo, a nova regra permitira que uma novaanalise do crédito seja feita, mais uma vez, por
algoritmos e mecanismos de inteligéncia artificial, havendo grande riscos de repeti¢do do resultado apresentado.

E preciso enfatizar, nesse ponto, que qualquer tecnologia pode errar, ser eventualmente injusta ou
apresentar defeitos. Assim, o dispositivo escrito dessa maneira deixa de garantir ao cidaddo o exercicio pleno do
correto tratamento de seus dados pessoais e de um acesso a reparagdo e justica. A necessidade de revisdo das
decisdes automatizadas serem feitas por um ser humano deve ser, portanto, um direito garantido, sobretudo em
um ambiente em que se disseminam tecnologias de inteligéncia artificial.

Sala das sessoes, 07 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda modificativa

Altera o art. 1° da Medida Proviséria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
acrescentando o inciso XVII ao art. 55-J da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:
AT, SS-d
(...)
XVII - realizar ou determinar a realizacao de auditorias, no Ambito da atividade
de fiscalizacio, sobre o tratamento de dados pessoais efetuado pelos agentes de
tratamento, incluindo o Poder Publico.”

JUSTIFICATIVA

As auditorias sdo um processo de verificagdo, por meio do qual se comprova o
tratamento adequado dos dados pessoais feito pela organizacdo. Trata-se de uma ferramenta
central para a supervisio sobre as operagdes de tratamento, possibilitando transparecer
oportunidades de melhorias para as empresas, bem como eventuais situacdes que ensejam a
aplicacao de sangdes.

O texto da Lei Geral de Protecdo de Dados orignalmente aprovado pelo Congresso
Nacional previa essa atribuicdo a Autoridade Nacional, seguindo os padrdes de prote¢dao de
dados consolidados internacionalmente. A atribuicdo foi, entretanto, vetada pela Presidéncia da
Reptblica, na ocasido da san¢@o da Lei n° 13.709. Equivocadamente, a Medida Proviséria ndo
restituiu  essa prerrogativa geral, enfraquecendo a capacidade fiscalizatoria da Autoridade e
deixando-a aquém de modelos previstos internacionalmente, como, por exemplo, o do
Regulamento Europeu de Protecdo de Dados Pessoais.

Sala das sessoes, 07 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
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MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 2018

Altera a Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018, para dispor sobre a protecéo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da
outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao caput e aos incisos Il e Il, do art. 58-A, da Lein® 13.709, de 14 de agosto de
2018, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 869, de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 58-A. O Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade sera composto por vinte e cinco representantes, titulares
suplentes, dos seguintes 6rgaos:

Il — dois do Senado Federal;
Il — dois da Camara dos Deputados;

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n°® 869, de 2018, foi editada com o objetivo de criar a
Autoridade Nacional de Prote¢cdo de Dados — ANPD, como 6rgéo da Presidéncia da
Republica responsavel por, dentre outras competéncias, zelar pela protecao de dados
pessoais e editar normas e procedimentos sobre a protecdo de dados pessoais.

Dentre os 6rgaos que compordo a entidade, estda o Conselho Nacional de
Protecédo de Dados Pessoais e da Privacidade, com as atribuigcdes de propor diretrizes
estratégicas e fornecer subsidios para a elaboracdo da Politica Nacional de Protecao
de Dados Pessoais e da Privacidade e elaborar relatérios anuais de avaliacdo da
execugao das agdes da Politica Nacional. Trata-se, portanto, de importante érgao
consultivo, composto por representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como de entidades da sociedade civil e de institui¢des cientificas.

Entretanto, entendemos que ha uma sub-representacdo do Poder
Legislativo no Conselho, pois o texto original da Medida Proviséria prevé apenas um
representante do Senado Federal e um da Camara dos Deputados. Nesse sentido,



propomos a presente emenda para que cada uma das Casas legislativas possua dois
representantes.

Ressaltamos que a proposta ndo implica em aumento de gastos, uma vez
que a participagcdo dos membros do Conselho é considerada prestacéo de servico
publico, porém ndo remunerada. Assim, a medida amplia a participacdo do Poder
Legislativo em tao importante conselho, sem representar qualquer aumento de gastos
para a ANPD e para o Poder Executivo.

Diante do exposto, solicitamos o0 apoio dos nobres pares para a aprovagao

da presente emenda.

Sala da Comisséao, 4 de fevereiro de 2019.

Dep. José Nelto
Podemos/GO
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 869/2018, de 2018)

Altera a Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018, para dispor sobre a protecao de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, ¢ da
outras providéncias.

O inciso II do art. 65 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
previsto no art. 1° da Medida Provisorian® 869, de 2018, passaavigorar com
a seguinte redagao:

II — setecentos e trinta dias apos a data de sua publicagdo
quanto aos demais artigos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.709 publicada em agosto de 2018, conhecida como
Lei Geral de Protegao de Dados, entrou em vigor, porém ainda nao produz
efeitos, editada pela Medida Proviséria em questdo, teve o prazo modificado
para entrada em vigor de 24 meses ap0s a data de sua publicacao.

No campo juridico existe um grande debate quanto aos impactos
que a contagem de prazo em meses pode causar, principalmente no cotidiano
dos profissionais de direito. A auséncia de consenso gera inseguranga
juridica, o que ¢ extremamente danoso para sociedade e para o Poder
Executivo, responsavel por regulamentar e exigir a sua aplicabilidade.



Nesse caso, dada a sua importancia, acreditamos que uma pequena
alteracdo no texto, no que se refere a contagem de prazo, contribuira
significativamente para sua regulamentar e fiel aplicabilidade. A Sugestao
ora proposta € que o prazo de vacatio legis seja contado em dias.

Solicitamos o apoio dos nobres Pares nessa missao.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE
PSL/MS
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal JHC

MEDIDA PROVISORIA N2 869 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

Suprima-se o § 82 do art. 18 da Lei n2 13.709, de 2018 modificada pela MP n2 869 de 2018.
JUSTIFICAGAO

O artigo 18 da Lei 13.709/18 (Lei Geral de Protecdo de Dados) estabelece diversos
direitos ao titular de dados pessoais, entre os quais o "direito de peticionar em relagdo aos
seus dados contra o controlador perante a autoridade nacional”, nos termos do paragrafo 12
deste artigo.

Ocorre que o paragrafo 82 do mesmo artigo estabelece que esse direito "também
poderaserexercido perante os organismos de defesa do consumidor”, o que pode fracionar a
competéncia para analisar peti¢des dos titulares de dados entre a autoridade nacional e os
orgdos de defesa do consumidor.

Além disso, o artigo 55-K proposto pela Medida Provisdria n2 869 de 27 de dezembro
de 2018 ja deixa claro que a Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) sera o érgao
central de interpretacdo da LGPD e do estabelecimento de normas e diretrizes para a sua
implementacdo, tornando a manutengdo do paragrafo 82 da Lei 13.709/18 incompativel com o
préprio ordenamento.

O paragrafo 82 do artigo 18 cria um sistema duplo - cuja intencdo original seria
supostamente facilitardemandas de consumidores a respeito de seus dados - mas, com isso,
gera insegurancajuridica, atribui aos organismos de defesado consumidor atribui¢cdo que nao
possuem e desvaloriza o papel da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, devendo, por
esses motivos, ser suprimido o mencionado paragrafo 82 do artigo 18 da Lei 13.709/18,
modificada pela MP n2 869 de 27 de dezembro de 2018.

Isso porque orgdos de defesa do consumidor lidam, por dbvio, com questdes
consumeristas. Protecdo de dados pessoais, porém, é tema que afetatodo o setorprivado e as
mais diversa atividades econdmicas e relagdes juridicas, muito além de demandas de
consumidores. Alguns exemplos praticos auxiliam a compreender esse ponto: uso de
inteligéncia artificial no auxilio a diagndsticos médicos por meio da utilizagdo de bases de
exames clinicos; otimizacdo datriagem de pacientes; melhoria dos sistemas de agricultura de
precisdo; gerenciamento de mobilidade urbana por meio daandlise de dados de aplicativos de
transporte individual privado e outros modais; implementacdo de politicas publicas sobre
cidades inteligentes, incluindo consumo de dgua e energia; aperfeicoamento da logistica de
transporte aéreo, fluvial e rodoviario; desenvolvimento daindustria de Internet das coisas,
entre diversas outras modalidades de tratamento de dados pessoais que ndo tém relacdo
direta com questdes consumeristas.

Camara dos Deputados —Praca dos Trés Poderes - Brasilia —DF
CEP 70160-900
Anexo |V, 92 andar, gabinete 958
Tel.: 61 3215-5958
E-mail: dep.jhc@camara.leg.br



Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal JHC

Como se vé, mantendo-se a duas disposi¢des, ou seja, o artigo 55-K adicionado pela
MP 896/18 e o paragrafo 82 do art. 18 da Lei 13.709/18, corre-se um risco de se fracionar a
competénciadaAutoridade Nacional de Protecdo de Dados e atribuir conjuntamente a érgaos
de defesa do consumidor a atribuicdo de receber peti¢cdes do titular de dados.

Convémrecordar que leis gerais de protecao de dados pessoais tém a dificil missdo de
equilibrar ainovacdo baseada em dados com a protecdo do cidaddo contra potenciais danos.
Tais leis costumam apresentarumaredacdo baseada em principios gerais, de modo a permitir
interpretacdes adequadas a realidade de um determinado momento.

Em razdo dos constantes avangos tecnoldgicos, o papel do intérprete de leis gerais de
protecdo de dados torna-se aindamais crucial, ao assegurar que a aplicacdo da lei acompanhe
a velocidade das inovacgGes ao longo do tempo. A experiéncia internacional evidencia que
diretrizes claras trazem seguranc¢a juridica e asseguram que as inovagdes observem a
necessaria protecdo dos direitos do cidadao, ao passo que interpretagbes imprecisas ge ram
incertezas que podem dificultar ou até mesmo inviabilizar atividades empresariais legitimas
sem proteger efetivamente o cidaddo contra potenciais danos.

O risco do fracionamento dacompeténciaem multiplos 6rgdos governamentais, sejam
federais, estaduais ou municipais, levaria a enormes dificuldades operacionais por parte das
empresas € a um menor grau de protecdo do cidaddo, por forca de inconsisténcias
interpretativas e critérios diferenciados de aplicacdo da lei. Da mesma forma, atribuir essa
competénciaaum érgdo governamental ja existente dificultarad a efetiva aplicacdo dalei, em
razdo da falta de especializacdo técnico-juridica sobre o tema e do acimulo de funcdes.

Sala das Sessbes, 06 de fevereiro de 2019.

Deputado JHC
PSB/AL

Camara dos Deputados —Praca dos Trés Poderes - Brasilia —DF
CEP 70160-900
Anexo |V, 92 andar, gabinete 958
Tel.: 61 3215-5958
E-mail: dep.jhc@camara.leg.br
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dar nova redagéo ao inciso IV, do § 1° do art. 26 da Medida Provisoria, nos seguinte termos:

IV. quando houver previséo legal e a transferéncia for respaldada em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres.

JUSTIFICACAO

No projeto que originou a Lei Geral de Protecédo de Dados (Lei 13.709/2018), uma
das situagbes que autorizava o Poder Publico a transferir dados pessoais era a previs&o legal,
desde que respaldada em contratos, convénios ou instrumentos congéneres. O dispositivo foi
vetado sob o argumento de que a cumulatividade ‘inviabiliza o funcionamento da
Administracdo Publica, j& que diversos procedimentos relativos a transferéncia de dados
pessoais encontram-se detalhados em atos normativos infralegais”.

A Medida Provisoria 869 reestabeleceu a autorizagao, retirando a exigéncia de
cumulatividade. Ou seja, flexibilizou o compartiihamento de dados entre o Poder Publico e
entidades privadas, bastando que haja previsdo legal OU (ac invés de “e”) transferéncia
respaldada em contratos, convénios ou instrumentos congéneres.

Entendemos que a cumulatividade & importante para assegurar a seguranga dos
dados pessoais e regular a responsabilizacdo das entidades envolvidas na transagao. Nesse
sentido, propomos gue seja mantida a redagdo anterior, amplamente debatida com a
sociedade civil e aprovada por unanimidade neste Parlamento.

PARECAMENTAR

7
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Alterar o caput do art. 55-A; 0 § 1° do art. 55-E ; e o art. 55-G da Medida Provisoria,
dando-lhes a seguinte redagdo:

Art 55-A . Fica criada, sem aumento de despesa, a Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados - ANPD, drgdio da administracdo publica federal
integrante do Ministério da Justica.

AFE: D55E% 5 rvos svvs svimmsmsaness vovws opass cxss svwvsasrmen co S FFF AR PR TR I A LR A TH A RS Fe o

§ 1° Nos termos do caput, cabe ao Ministro da Justica instaurar o
processo administrativo disciplinar, que serd conduzido por comisséo
especial constituida por servidores publicos federais estaveis.

Art. 55-G. Ato do Presidente da Republica dispord sobre a estrutura
regimental da ANPD, no prazo mdximo de um ano, a contar da
promulgacao desta Lei.

Paragrafo unico. Até a data de entrada em vigor de sua estrutura
regimental, a ANPD receberd apoio técnico e administrativo do
Ministério da Justica para o exercicio de suas atividades.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 869 cria a Autoridade Nacional de Protegdo de Dados -
ANPD, na forma de érgao da administracdo publica federal, integrante da Presidéncia da
Republica.

Entendemos que o mais eficaz para a ANPD é que a entidade ligue-se ao
Ministério da Justiga e nao a Presidéncia da Republica ou a Casa Civil, por duas razdes.




A primeira delas & que, ao ser inserida na rigida e sobrecarregada estrutura da
Presidéncia da Republica, a ANPD podera perder a relevancia e também a agilidade
necessarias a persecucdo de suas competéncias. Segundo, a ANPD esta sendo criada como
entidade dedicada & questdo da protecdo de dados pessoais, assunto que, por sua vez,
insere-se no direito fundamental a intimidade e a privacidade - temas sob responsabilidade do
Ministério da Justica.

As alteragbes que propomos nos art. 55-E e 55-G sdo no sentido de ajustar a
redacao dos dispositivos & vinculagdo da ANPD ao Ministério da Justica. Também propomos
prazo de um ano para que seja editado o ato da Presidéncia da Reptblica dispondo sobre o
regimento da ANPD.

Acreditamos que as mudangas propostas sdo essenciais para que a Autoridade
Nacional atinja sua finalidade de proteger dados pessoais e regular ambiente dinamico de
dados, sem comprometer o desenvolvimento do empreendedorismo e da inovagao no Brasil,

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dar nova redagdo ao § 1° do art. 55-D da Medida Proviséria, dando-lhe a seguinte redacio:

§ 1° Os membros do Conselho Diretor da ANPD serdio nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal, nos
termos da alinea f do inciso Ill do art. 52 da Constituic@o Federal..

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria 869 cria a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados -
ANPD e Ihe atribui importantes competéncias relativas a normatizar a protegao de dados
pessoais € fiscalizar sua aplicacéo.

Para eficacia de suas fungdes, & essencial assegurar que a indicacao de seus
dirigentes seja pautada por critérios técnicos e preferivel que sua nomeagado nao seja ato
exclusivo do Poder Executivo, devendo envolver o Legislativo, por meio de sabatina e
aprovacgao dos nomes indicados.

Ressalta-se que a sistematica encontra assento no texto constitucional (art. 52, IlI,
alinea f) e vem sendo adotada pelas leis instituidoras das principais agéncias reguladoras
federais do pais.

E o aprimoramento que propomos por meio desta Emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda modificativa

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
acrescentando o inciso XVII ao art. 55-J da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

(...)

XVII - realizar ou determinar a realizacao de auditorias, no Ambito da atividade
de fiscalizacio, sobre o tratamento de dados pessoais efetuado pelos agentes de
tratamento, incluindo o Poder Publico.”

JUSTIFICATIVA

As auditorias sdo um processo de verificacdo, por meio do qual se comprova o
tratamento adequado dos dados pessoais feito pela organizagdo. Trata-se de uma ferramenta
central para a supervisdo sobre as operagdes de tratamento, possibilitando transparecer
oportunidades de melhorias para as empresas, bem como eventuais situagdes que ensejam a
aplicacdo de sangdes.

O texto da Lei Geral de Protecdo de Dados originalmente aprovado pelo Congresso
Nacional previa essa atribuicdo a Autoridade Nacional, seguindo os padrdes de protecao de
dados consolidados mternacionalmente. A atribuicdo foi, entretanto, vetada pela Presidéncia
da Republica, na ocasido da sangdo da Lei n° 13.709. Equivocadamente, a Medida Provisoria
ndo restituiu essa prerrogativa geral, enfraquecendo a capacidade fiscalizatoria da Autoridade
e deixando-a aquém de modelos previstos mternacionalmente, como, por exemplo, o do
Regulamento Europeu de Protecdo de Dados Pessoais.




Sala das sessoes, 11 de fevereiro de 2019.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda modificativa

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
modificando o art. 55-A da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados - ANPD,
orgao da administracio publica federal indireta, submetida a regime autarquico
especial e vinculada ao Ministério da Justica.

§ 1° A natureza de autarquia especial conferida a ANPD é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinacio hierarquica, mandato
fixo, estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria transformou o modelo mstitucional da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados anteriormente aprovado unanimemente pelo Congresso no PL 56/2018 e
encaminhado a sancdo presidencial, transformando-a em oOrgdo da Admnistracdo Publica
direta, subordinada a Presidéncia da Republica, e sem garantia de autonomia financeira.
Antes, na versdo vetada pela Presidéncia, a Autoridade seria uma autarquia especial,
vinculada ao Ministério da Justiga, caracterizada por ampla independéncia administrativa.

Frise-se que a independéncia da ANDP ¢ de extrema importincia para o exercicio de
suas funcdes. Tal garantia ¢ fundamental para permitir sua capacidade de atuagdo isondmica,
tendo em vista que uma de suas principais fungdes € a fiscalizacdo, tanto do poder publico
quanto das empresas. Subordinada diretamente ao governo, o acompanhamento do tratamento
de dados realizado pelo poder publico fica significativamente comprometido, sujeito a
mfluéncias politicas dos governantes de plantdo.

Garantir a autonomia e independéncia técnica e politica da Autoridade ¢ garantir a
eficacia da Lei de Dados Pessoais, justamente porque ¢ a ANPD que tem a capacidade de
monitorar ¢ impor penalidades as condutas que venham a contradizer a Lei Tanto ¢ que tais
caracteristicas figuram, na avaliagio da OCDE (Organizagdo para Cooperagdo e




Desenvolvimento Econdmico), como essenciais para a protecdo de dados pessoais nos paises
que pretendem ingressar no bloco. O reconhecimento internacional do Brasil como um pais
que confere um nivel de adequado de protecio de dados pessoais também depende,
necessariamente, da existéncia de uma Autoridade independente e auténoma. E o que aponta
do Regulamento Geral de Protecdo de Dados europeu e que levou paises como o Canada,
Uruguai, Coreia do Sul e Japdo a instituirem Autoridades neste modelo de autonomia e
independéncia em relacdo aos governos. Isso porque a unido Europeia determina que a
transferéncia de dados pessoais para outros paises apenas pode ocorrer quando eles possuirem
salvaguardas apropriadas, que proporcionem remédios legais efetivos para a execucdo de
direitos subjetivos dos usudrios.

Durante o IX Seminario sobre Privacidade, organizado pelo Comité Gestor da Internet
no Brasil em agosto de 2018, palestrantes internacionais destacaram a criagdo de uma
autoridade independente para aplicagdo e fiscalizag@o a lei como medida fundamental.

Para Bruno Gencarelli (Diretor Geral de Justica e Consumidores da Unido Europeia),
Bojana Bellamy (Centre for Information Policy Leadership) e Sophie Kwasny (Council of
Europe), o Brasil s6 entrard efetivamente no mapa global de fluxo de dados, sendo
considerado por outros paises e blocos econdmicos como um pais de nivel adequado, se
promover avangos também de maneira institucional, a partir de uma autoridade de protegdo de
dados pessoais independente e autonoma — o que ndo ocorrera caso a redagdo apresentada na
medida provisoria seja mantida.

Estar vinculada ao Ministério da Justica, ao mvés da Casa Civi, ¢ também uma
necessidade importante. A autoridade, como prevista na Lei, tera didlogo direto com os
orgdos admistrativos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, tal como a
Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon/MJ) e os Procons. Vinculadas ao mesmo ente
administrativo - o Miistério da Justica - o didlogo mstitucional e as possibilidades de
colaboracdo e atuacdo complementar sdo evidentemente incrementadas. Além disso, a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados ¢ também requisito importante para o combate a
corrupgdo € para a investigagdo de crimes em escala internacional, uma vez que ¢ também
considerada necessdria pela Interpol (Organizagdo Internacional das Policias) para a
colaboragdo em investigagdes.! Assim, ndo faz sentido manter a autoridade vinculada a Casa
Ciwvil, onde ficaria deslocada em suas competéncias.

Sala das sessoes, 11 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

SAMIA BOMFIM
Deputada Federal
PSOL/SP

1 ver: https://www.interpoLint/ About-INTERPOL/Legal-materials/Data-protection
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda supressiva

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
suprimindo o inciso III, §1° do art. 26 da Lei n° 13.709, de 2018.

JUSTIFICATIVA

De acordo com a nova redacdo do inciso III, §1 do art. 26 da Lei de Dados Pessoais,
dada pela Medida Provisoria 869, a mera indicagdo a respeito de um encarregado pelas
operagdes de tratamento ja seria suficiente para que houvesse compartihamento de
mformacdes entre instituicoes publicas e privadas, independentemente de comunicagdo ao
titular. Tal mudanga ¢ incoerente com o proposito do artigo e da propria Lei, que ja considera
a indicagdo de um encarregado como pressuposto de todo e qualquer tratamento de dados.
Sua indicagdo, portanto, sempre deve acontecer, nao podendo ser considerada
individualmente como hipotese para o compartihamento de dados. Tal agdo, para ser legal,
deve respeitar os demais aspectos previstos no Artigo 26 da lei.

Dizer que apenas a indicagdo de um encarregado ja basta para o compartihamento de
dados ¢ o mesmo que dizer que qualquer dado da administragdo ptblica podera ser
compartilhado, uma vez que o art. 23, III, que dispde sobre as regras necessarias ao
tratamento de dados pelo poder publico, ja prevé a necessidade de indicagdo de encarregado
pelo tratamento em todos os casos.

Trata-se, assim, de um inciso despropositado, que cria uma exce¢do abrangente a todos
os casos existentes de tratamento de dados, o que no limite vai contra a logica do proprio
artigo em que estd inserido.




Sala das sessoes, 11 de fevereiro de 2019.
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SAMIA BOMFIM
Deputada Federal
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
incluindo na Lei n° 13.709 o artigo 23-A, com a seguinte redagao:

"Art. 1° A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

(..)

Art. 23 - A. Cabe as pessoas juridicas de direito publico referidas no
paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacio) a protecido e preservacio dos dados pessoais
de requerentes de acesso a informacgao, nos termos da Lei n° 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacio).

Paragrafo unico. Fica vedado o compartilhamento de dados pessoais de
requerentes de acesso a informacdo no ambito do Poder Piblico e com
pessoas juridicas de direito privado.”

JUSTIFICATIVA

Na ocasido da sangdo da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, o dispositivo que
previa a prote¢do dos dados pessoais dos requerentes de acesso d nformacdo, bem como a
proibicdo de compartilhamento destas informacdes no ambito do poder publico e com pessoas
juridicas de direito privado (inciso II, art 23), foi vetado pela Presidéncia da Republica. A
mensagem de veto n° 451, de 14 de agosto de 2018, justifica a remogao do dispositivo em
fun¢do do compartilhamento de informagdes relacionadas a pessoa natural identificada ou
identificavel ser medida recorrente e essencial para o regular exercicio de diversas atividades
e politicas publicas.

Cabe lembrar, entretanto, que o dispositivo vetado ndo tratava do compartilhamento de
dados pessoais em geral, cuja possibilidade segue prevista na Lei (art. 70, inciso III) para fins




de execucdo de polticas publicas. Tratava exclusivamente dos dados pessoais dos
requerentes de acesso a informagdo, ndo cabendo a justificativa dada pela Presidéncia da
Reptiblica para seu veto.

A remocdo do dispositivo pelo veto presidencial vai na contramdo da légica protetiva
das leis de de Acesso a Informacao, de Protecdo de Dados Pessoais e mesmo do paragrafo em
que foi adicionado, ao sequer condicionar a hipdtese de compartihamento desses dados ao
consentimento prévio do usudrio.

Ao negar a protegdo aos dados pessoais do requerente de informagdo, a Lei coloca o
cidaddo em situagdo de grande inseguranca, uma vez que ndo sdo raros os casos onde agentes
publicos contataram requerentes de informacdo com o objetivo de constranger ou intimidar e,
em casos extremos, dificultar o acesso em fun¢ao da sua atividade profissional.

Neste mesmo entendimento, cumpre destacar o paragrafo 1° do artigo 10 da Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), que estabelece que a identificagdo
do requerente ndo pode conter exigéncias que iviabilizem a solicitacdo. Assim, a emenda em
questdo visa proteger o requerente de informacdes de quaisquer tipos de obstaculos
relacionados a sua identificagdo perante as diferentes instincias para as quais o pedido ¢
repassado. O artigo proposto visa enfatizar principios como a impessoalidade do servigo
publico, a garantia do acesso a informacdo e da liberdade de expressdo, em conformidade com
a propria LAL

Compreende-se que a auséncia do dispositivo proposto pode ser margem para que grandes
abusos ocorram, a contramdo do que vem sendo discutido internacionalmente e negando-se o
proposito da propria lei, de protegdo do usuario e respeito ao seu consentimento.

Sala das sessoes, 11 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

SAMIA BOMFIM
Deputada Federal
PSOL/SP
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa

Modifica a redag¢ao dada pelo Art. 1° da Medida Proviséria n® 869 ao art. 20 da
Lei n° 13.709 de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 20 O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo, por pessoa natural, de
decisdes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados
pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decisdes destinadas a definir o seu
perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua
personalidade.”

JUSTIFICATIVA

Ao retirar do texto originalmente aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela
Presidéncia da Reptblica a necessidade de revisio do tratamento automatizado de dados por
pessoa natural, a Medida Proviséria n° 869/2018 criou uma possibiidade bastante
preocupante: a de que o direito de revisdo a tratamentos automatizados de dados seja
exercido, na pratica, pelos mesmos mecanismos automatizados que geraram o erro em
primeiro lugar. Por exemplo, no caso de uma pessoa ndo concordar com a analise feita de sua
capacidade de crédito e solicitar a revisdo, a nova regra permitird que uma nova andlise do
crédito seja feita, mais uma vez, por algoritmos e mecanismos de inteligéncia artificial,
havendo grande riscos de repeticao do resultado apresentado.

E preciso enfatizar, nesse ponto, que qualquer tecnologia pode errar, ser
eventualmente mjusta ou apresentar defeitos. Assim, o dispositivo escrito dessa maneira deixa
de garantir ao cidaddo o exercicio pleno do correto tratamento de seus dados pessoais € de um
acesso a reparagdo e justica. A necessidade de revisio das decisdes automatizadas serem
feitas por um ser humano deve ser, portanto, um direito garantido, sobretudo em um ambiente
em que se disseminam tecnologias de iteligéncia artificial




Sala das sessoes, 11 de fevereiro de 2019.
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BN 4 A B OO

§ 4° E vedada a comunicagdo ou o uso compartilhado entre controladores de dados pessoais
sensiveis referentes a satide com objetivo de obter vantagem econdmica, exceto nas hipoteses
de:

I - portabilidade de dados quando consentido pelo titular; ou

suplementar:”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 869, de 2018, acrescentou a Lei de Protecdo de Dados
Pessoais dispositivo que amplia as possibilidades de compartilhamento de dados referentes a
saude do titular. Assim, o inciso passa a permitir a livre comunicacdo de dados sobre saude
com o objetivo de obtengdo de vantagem econdmica, quando necessario para a “adequada
prestacao de servicos de saude suplementar”. Ocorre que a “adequada prestacdo de servigos”
¢ expressdo bastante ampla, que na pratica permitiria qualquer tratamento de informagdes que
operadoras de planos de saude considerassem uteis para a propria prestacao de servigos. Essa
brecha abriria margem para que, por exemplo, fossem permitidas praticas de
compartilhamento de dados coletados em farmacias, que permitissem identificar a frequéncia
e os medicamentos de um consumidor para um plano de satde determmar precos
diferenciados.

Trata-se, assim, de dispositivo que estd na contramdo da logica protetiva da lei e
mesmo do paragrafo em que foi adicionado, ao sequer condicionar a hipdtese ao
consentimento do usuario. Afirmar que ndo ¢ permitido o uso compartilhado de dados com o
objetivo de obter vantagem econdmica para em seguida afirmar que excetua-se a hipotese de
“adequada prestacdo de servicos de satde suplementar” ¢ como uma negacdo quase que
completa da propria regra, j4 que a saude suplementar deve ser responsavel por grande parte
do tratamento de dados de saude com objetivo de obter vantagem econdmica.

Abre-se margem, assim, para que grandes abusos ocorram, a contramiao do que vem
sendo discutido internacionalmente e negando-se o propdsito da propria lei, de protegdo do
cidaddo e respeito ao seu consentimento.




Sala das sessoes, 11 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

SAMIA BOMFIM
Deputada Federal
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
devolvendo ao art. 7° da Lei n° 13.709 os §1° e 0 §2°, revogados pela referida medida
provisoria, nos seguintes termos:

§ 1° Nos casos de aplicacao do disposto nos incisos II e IIT do caput deste artigo e
excetuadas as hipoteses previstas no art. 4° desta Lei, o titular sera informado das
hipoteses em que sera admitido o tratamento de seus dados.

§ 2° A forma de disponibilizacio das informacées previstas no § 1° e no inciso I
do caput do art. 23 desta Lei podera ser especificada pela autoridade nacional.”

JUSTIFICATIVA

O consentimento ¢ a regra geral para o tratamento de dados pessoais. No entanto, esta
sujeito a excegdes em casos especificos, previstos nos incisos do art. 7° da Lei Dois desses
casos especificos de excecdo — o tratamento de dados necessario por obrigagdes legais ou
regulatorias (art. 7°, II) e o tratamento necessdrio para a execucdo de politicas publicas (Art.
7°, II) — estavam sujeitos a necessidade de informagdo ao titular. Isso significa, em linhas
gerais, que embora o consentimento especifico ndo fosse necessario no caso, ainda haveria a
necessidade de transparéncia e clareza ao cidaddao sobre os casos em que poderia ocorrer
algum tratamento de dados por conta dessas hipoteses.

A Medida Provisoria retirou essa necessidade, prejudicando, assim, o exercicio do
direito de informacdo ao cidaddo. Ademais, retira mais uma competéncia da Autoridade, uma
vez que ela seria também a responsavel por determinar de que maneiras esse repasse das
mnformagdes poderia ocorrer ao usudrio final.




Sala das sessoes, 11 de fevereiro de 2019.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Aditiva
Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,

acrescentando o §4° ao art. 4° da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

§4° A Autoridade Nacional emitira opinides técnicas ou recomendacoes referentes
as excecoes previstas no inciso III do caput deste artigo e devera solicitar aos
responsaveis relatorios de impacto a protecio de dados pessoais.”

JUSTIFICATIVA

A proposta ja estava presente na lei sancionada pela Presidéncia da Republica e foi
revogada pela medida provisoria em questdo. Seu retorno ao texto, via acréscimo, visa
ampliar o poder fiscalizatorio da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados no que se refere
ao tratamento de dados para o fim de seguranca ptblica. De acordo com a Lei Geral de
Protecdo de Dados (art. 4°, III), esses casos sdo excepcionados da aplicagdo da Lei, apesar de
necessariamente terem de observar os principios e direitos do titular previstos. A Medida
Provisoria, porém, retirou uma salvaguarda importante que permitia & Autoridade Nacional a
emissdo de opinides técnicas, recomendagdes e pedidos de relatorios de andlise de impacto
para os responsaveis pelo tratamento de dados.

Considerando que o tratamento de dados cuja finalidade ¢ a seguranga publica e a
defesa nacional ainda serd regulamentado, de acordo com o proprio art. 4°, € essencial que a
Autoridade tenha, pelo menos enquanto ndo ha normativa especifica a esse respeito, ampla
capacidade de monitoramento e fiscalizacdo do uso de dados que se faga para esse fim. Caso
contrario, apenas criaremos um vacuo legislativo e institucional que podera ter graves efeitos
sobre a seguranga mnformacional dos cidaddos, considerando o aceno de muitos estados pela
implementagdo de mecanismos inteligentes para a promocdo da seguranca publica.

E necessario que qualquer uso desse tipo seja feito baseado em principios, sendo
devidamente monitorado para que ndo ocorram excessos ou desvios de finalidade. A
Autoridade, portanto, seria a responsavel por exercer esse papel primordial.




Sala das sessoes, 11 de fevereiro de 2019.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa
Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
alterando a redagdo dos §2° e §3° do Art. 4° da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018, nos
seguintes termos:

"Art. 1° A Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

()

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

(-..)

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso ITI do caput
deste artigo por pessoa de direito privado, exceto em procedimentos sob
tutela de pessoa juridica de direito publico, que serio objeto de informe
especifico_a Autoridade Nacional de Protecio de Dados e que deverdo
observar a limitacio imposta no § 3° deste artigo.

§ 3° O tratamento de dados pessoais para fins exclusivos de seguranca
publica, quando realizado por pessoa juridica de direito privado em
procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico, ndo podera
ser realizado com a totalidade dos dados pessoais de bancos de dados
constituidos para este fim." (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 869, de 2018, modificou o tratamento dado pela Lei de
Protecdo de Dados Pessoais no que diz respeito ao tratamento de dados referentes a seguranca
publica. Conforme a nova redacdo, abre-se a possibilidade de o tratamento de dados nesses
casos ser feito por pessoa juridica de direito privado, inclusive sem a informacdo da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados sobre o processo. Trata-se, portanto, de um
enfraquecimento das medidas protetivas da Lei, que retira da entidade fiscalizadora a fungdo
de emitir opinido acerca do tratamento de dados em curso.

Faz-se, assim, necessario restaurar o texto original da Lei n® 13.790/2018, sancionada




pela Presidéncia da Reptblica, para que a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados ofereca
opinides ou recomendacdes sobre o tratamento desses dados.

No mesmo sentido, permitir que os bancos de dados sobre seguranca publica sejam
tratados por qualquer pessoa juridica de direito privado, sem qualquer acompanhamento por
parte da Autoridade, pode significar um dano social enorme, sobretudo em caso de incidente
de vazamento de dados.

Como estabelecido pela redacdo da medida provisdria, trata-se de dispositivo que vai
de encontro a logica protetiva da lei, ao entregar os bancos de dados publicos para tratamento
por quaisquer entes privados, sem qualquer mitigacdo de riscos. Abre-se margem para que
grandes abusos ocorram, a contramdo do que vem sendo discutido internacionalmente, e
negando-se o propdsito da propria lei de protegao do titular dos dados.

Sala das sessoes, 11 de fevereiro de 2019.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa
Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
alterando a redagdo dos §2° e §3° do Art. 4° da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018, nos
seguintes termos:

"Art. 1° A Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

()

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

(-..)

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso ITI do caput
deste artigo por pessoa de direito privado, exceto em procedimentos sob
tutela de pessoa juridica de direito piblico, que serio objeto de informe
especifico_a Autoridade Nacional de Protecio de Dados e que deverdo
observar a limitacio imposta no § 3° deste artigo.

§ 3° O tratamento de dados pessoais para fins exclusivos de seguranca
publica, quando realizado por pessoa juridica de direito privado em
procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico, ndo podera
ser realizado com a totalidade dos dados pessoais de bancos de dados
constituidos para este fim." (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 869, de 2018, modificou o tratamento dado pela Lei de Protegdo
de Dados Pessoais no que diz respeito ao tratamento de dados referentes a seguranca publica.
Conforme a nova redagdo, abre-se a possibilidade de o tratamento de dados nesses casos ser
feito por pessoa juridica de direito privado, inclusive sem a mnformacdo da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados sobre o processo. Trata-se, portanto, de um enfraquecimento
das medidas protetivas da Lei, que retira da entidade fiscalizadora a fungdo de emitir opinido
acerca do tratamento de dados em curso.

Faz-se, assim, necessario restaurar o texto original da Lei n® 13.790/2018, sancionada




pela Presidéncia da Reptblica, para que a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados ofereca
opindes ou recomendacdes sobre o tratamento desses dados.

No mesmo sentido, permitir que os bancos de dados sobre seguranca publica sejam
tratados por qualquer pessoa juridica de direito privado, sem qualquer acompanhamento por
parte da Autoridade, pode significar um dano social enorme, sobretudo em caso de incidente
de vazamento de dados.

Como estabelecido pela redacdo da medida provisdria, trata-se de dispositivo que vai
na contramdo da logica protetiva da lei, ao entregar os bancos de dados publicos para
tratamento por quaisquer entes privados, sem qualquer mitigagdo de riscos. Abre-se margem
para que grandes abusos ocorram, a contramdo do que vem sendo discutido
mternacionalmente, e negando-se o proposito da propria lei, de prote¢do do titular dos dados.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Aditiva
Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,

acrescentando o §4° ao art. 4° da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

§4° A Autoridade Nacional emitira opinides técnicas ou recomendacoes referentes
as excecoes previstas no inciso III do caput deste artigo e devera solicitar aos
responsaveis relatorios de impacto a protecio de dados pessoais.”

JUSTIFICATIVA

A proposta ja estava presente na lei sancionada pela Presidéncia da Republica e foi
revogada pela medida proviséria em questdo. Seu retorno ao texto, via acréscimo, visa a
ampliar o poder fiscalizatorio da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados no que se refere
ao tratamento de dados para o fim de seguranca ptblica. De acordo com a Lei Geral de
Protecdo de Dados (art. 4°, III), esses casos sdo excepcionados da aplicacdo da Lei, apesar de
necessariamente terem de observar os principios e direitos do titular previstos. A Medida
Provisoria, porém, retirou uma salvaguarda importante que permitia & Autoridade Nacional a
emissdo de opinides técnicas, recomendacdes e pedidos de relatorios de andlise de impacto
para os responsaveis pelo tratamento de dados.

Considerando que o tratamento de dados cuja finalidade ¢ a seguranga publica e a
defesa nacional ainda serd regulamentado, de acordo com o proprio art. 4°, é essencial que a
Autoridade tenha, pelo menos enquanto ndo ha normativa especifica a esse respeito, ampla
capacidade de monitoramento e fiscalizacdo do uso de dados que se faga para esse fim. Caso
contrario, apenas criaremos um vacuo legislativo e institucional que poderd ter graves efeitos
sobre a seguranga mnformacional dos cidaddos, considerando o aceno de muitos estados pela
implementagdo de mecanismos inteligentes para a promocdo da seguranca publica.

E necessario que qualquer uso desse tipo seja feito baseado em principios, sendo
devidamente monitorado para que ndo ocorram excessos ou desvios de finalidade. A
Autoridade, portanto, seria a responsavel por exercer esse papel primordial.




Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa
Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
devolvendo ao art. 7° da Lei n° 13.709 os §1° e o0 §2°, revogados pela referida medida
provisoria, nos seguintes termos:

§ 1° Nos casos de aplicacao do disposto nos incisos II e III do caput deste artigo e
excetuadas as hipoteses previstas no art. 4° desta Leli, o titular sera informado das
hipoteses em que sera admitido o tratamento de seus dados.

§ 2° A forma de disponibilizacdo das informac¢ées previstas no § 1° e no inciso I
do caput do art. 23 desta Lei podera ser especificada pela autoridade nacional.”

JUSTIFICATIVA

O consentimento ¢ a regra geral para o tratamento de dados pessoais. No entanto, estd
syjeito a excegdes em casos especificos, previstos nos incisos do art. 7° da Lei Dois desses
casos especificos de excecdo — o tratamento de dados necessario por obrigagdes legais ou
regulatorias (art. 7°, II) e o tratamento necessario para a execucdo de politicas publicas (Art.
7°, 1) — estavam suyjeitos a necessidade de informagdo ao titular. Isso significa, em linhas
gerais, que embora o consentimento especifico ndo fosse necessdrio no caso, ainda haveria a
necessidade de transparéncia e clareza ao cidaddao sobre os casos em que poderia ocorrer
algum tratamento de dados por conta dessas hipoteses.

A Medida Proviséria retirou essa necessidade, prejudicando, assim, o exercicio do
direito de informacdo ao cidaddo. Ademais, retira mais uma competéncia da Autoridade, uma
vez que ela seria também a responsavel por determmar de que maneiras esse repasse das
nformagdes poderia ocorrer ao usudrio final.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.
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Emenda Modificativa
172N 4 P 1 OO USSR RRRRRPRRSRRPRRO
§ 4° E vedada a comunicagdo ou o uso compartilhado entre controladores de dados pessoais
sensiveis referentes a satide com objetivo de obter vantagem econdmica, exceto nas hipoteses
de:

I - portabilidade de dados quando consentido pelo titular; ou

suplementar:”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 869, de 2018, acrescentou a Lei de Prote¢ao de Dados Pessoais
dispositivo que amplia as possibilidades de compartilhamento de dados referentes a saude do
titular. Assim, o inciso passa a permitir a livre comunica¢do de dados sobre satde com o
objetivo de obtengdo de vantagem econdmica, quando necessario para a “adequada prestagao
de servigos de saude suplementar”. Ocorre que a “adequada prestacao de servigos” ¢
expressao bastante ampla, que na prética permitiria qualquer tratamento de informagdes que
operadoras de planos de satide considerassem uteis para a propria prestagao de servicos. Essa
brecha abriria margem para que, por exemplo, fossem permitidas praticas de
compartilhamento de dados coletados em farmacias, que permitissem identificar a frequéncia
e os medicamentos de um consumidor para um plano de saude determmar pregos
diferenciados.

Trata-se, assim, de dispositivo que estd na contramdo da logica protetiva da lei e
mesmo do paragrafo em que foi adicionado, ao sequer condicionar a hipdtese ao
consentimento do usuario. Afirmar que ndo ¢ permitido o uso compartilhado de dados com o
objetivo de obter vantagem econdmica para em seguida afirmar que excetua-se a hipotese de
“adequada prestacdo de servicos de satde suplementar” ¢ como uma negacdo quase que
completa da propria regra, j4 que a saude suplementar deve ser responsavel por grande parte
do tratamento de dados de saude com objetivo de obter vantagem econdmica.

Abre-se margem, assim, para que grandes abusos ocorram, a contramiao do que vem
sendo discutido internacionalmente e negando-se o propdsito da propria lei, de protegdo do
cidaddo e respeito ao seu consentimento.




Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.
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Emenda Modificativa
Modifica a redagdo dada pelo Art. 1° da Medida Provisoria n° 869 ao art. 20

da Lei n° 13.709 de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 20 O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo, por pessoa natural, de
decisdes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados
pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decisdes destinadas a definir o seu
perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua
personalidade.”

JUSTIFICATIVA

Ao retirar do texto originalmente aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da
Republica a necessidade de revisdo do tratamento automatizado de dados por pessoa natural, a Medida
Provisodria n° 869/2018 criou uma possibilidade bastante preocupante: a de que o direito de revisdo a tratamentos
automatizados de dados seja exercido, na pratica, pelos mesmos mecanismos automatizados que geraram o erro
em primeiro lugar. Por exemplo, no caso de uma pessoa nao concordar com a andlise feita de sua capacidade de
crédito e solicitar a revisdo, a nova regra permitird que uma nova analise do crédito seja feita, mais uma vez, por
algoritmos e mecanismos de inteligéncia artificial, havendo grande riscos de repeticdo do resultado apresentado.

E preciso enfatizar, nesse ponto, que qualquer tecnologia pode errar, ser eventualmente injusta ou
apresentar defeitos. Assim, o dispositivo escrito dessa maneira deixa de garantir ao cidad@o o exercicio pleno do
correto tratamento de seus dados pessoais e de um acesso a reparacdo e justica. A necessidade de revisdo das
decisdes automatizadas serem feitas por um ser humano deve ser, portanto, um direito garantido, sobretudo em
um ambiente em que se disseminam tecnologias de inteligéncia artificial.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.
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Emenda Modificativa

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
incluindo na Lei n° 13.709 o artigo 23-A, com a seguinte redagao:

"Art. 1° A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

(..)

Art. 23 - A. Cabe as pessoas juridicas de direito publico referidas no
paragrafo tinico do art. 1° da Lein® 12.527. de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacio) a protecdo e preservaciao dos dados pessoais de requerentes de
acesso a informacao, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Paragrafo unico. Fica vedado o compartilhamento de dados pessoais de
requerentes de acesso a informacdo no ambito do Poder Piblico e com
pessoas juridicas de direito privado.”

JUSTIFICATIVA

Na ocasido da sangdo da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, o dispositivo que
previa a protecao dos dados pessoais dos requerentes de acesso a informacio, bem como
a proibicio de compartilhamento destas _informacoes no ambito do poder publico e com
pessoas juridicas de direito privado (inciso II, art 23), foi vetado pela Presidéncia da
Republica. A mensagem de veto n° 451, de 14 de agosto de 2018, justifica a remocio do
dispositivo em funcdo do compartilhamento de informac¢des relacionadas a pessoa
natural identificada ou identificivel ser medida recorrente e essencial para o regular
exercicio de diversas atividades e politicas publicas.

Cabe lembrar, entretanto, que o dispositivo vetado ndo tratava do
compartilhamento de dados pessoais em geral, cuja possibilidade segue prevista na Lei




(art. 70, inciso III) para fins de execucio de politicas publicas. Tratava exclusivamente
dos dados pessoais dos requerentes de acesso a informacio, nao cabendo a justificativa
dada pela Presidéncia da Republica para seu veto.

A remoc¢io do dispositivo pelo veto presidencial vai na contramao da logica
protetiva das leis de de Acesso a Informacao, de Protecio de Dados Pessoais e mesmo do
paragrafo em que foi adicionado, ao sequer condicionar a hipotese de compartilhamento
desses dados ao consentimento prévio do usuario.

Ao negar a protecio aos dados pessoais do requerente de informacio, a Lei
coloca o cidaddo em situacio de grande inseguranca, uma vez que nao sa0 raros os casos
onde agentes publicos contataram requerentes de informacio com o objetivo de
constrangir ou intimidar e, em casos extremos, dificultar o0 acesso em funcio da sua
atividade profissional.

Neste mesmo entendimento, cumpre destacar o paragrafo 1° do artigo 10 da Lei de
Acesso a Informacio (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), que estabelece que a
identificacio do requerente nio pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitacio.
Assim, a emenda em questdo visa proteger o requerente de informacées de quaisquer
tipos de obstaculos relacionados a sua identificacdo perante as diferentes instancias para
as quais o pedido ¢ repassado. O artigo proposto visa enfatizar principios como a
impessoalidade do servico pablico, a garantia do acesso a informacio e da liberdade de
expressio, em conformidade com a préopria LAI

Compreende-se que a auséncia do dispositivo proposto pode ser margem para que
grandes abusos ocorram, a contramio do que vem sendo discutido internacionalmente e
negando-se o propdsito da propria lei, de protecio do usuario e respeito ao seu
consentimento.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda supressiva

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
suprimindo o inciso III, §1° do art. 26 da Lei n° 13.709, de 2018.

JUSTIFICATIVA

De acordo com a nova redagdo do inciso III, §1 do art. 26 da Lei de Dados Pessoais,
dada pela Medida Provisoria 869, a mera indicagdo a respeito de um encarregado pelas
operagdes de tratamento ja seria suficiente para que houvesse compartihamento de
mformacdes entre nstituicoes publicas e privadas, independentemente de comunicacdo ao
titular. Tal mudanga ¢ incoerente com o proposito do artigo e da propria Lei, que ja considera
a indicagdo de um encarregado como pressuposto de todo e qualquer tratamento de dados.
Sua indicagdo, portanto, sempre deve acontecer, ndo podendo ser considerada
individualmente como hipotese para o compartihamento de dados. Tal agdo, para ser legal,
deve respeitar os demais aspectos previstos no Artigo 26 da lei.

Dizer que apenas a indicacdo de um encarregado ja basta para o compartilhamento de
dados ¢ o mesmo que dizer que qualquer dado da administragdo ptblica podera ser
compartilhado, uma vez que o art. 23, III, que dispde sobre as regras necessarias ao
tratamento de dados pelo poder publico, ja prevé a necessidade de indicagdo de encarregado
pelo tratamento em todos os casos.

Trata-se, assim, de um inciso despropositado, que cria uma exce¢do abrangente a todos
os casos existentes de tratamento de dados, o que no limite vai contra a logica do proprio
artigo em que estd inserido.




Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.
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Emenda modificativa

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
modificando o art. 55-A da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados - ANPD,
orgao da administracio publica federal indireta, submetida a regime autarquico
especial e vinculada ao Ministério da Justica.

§ 1° A natureza de autarquia especial conferida a ANPD ¢ caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinacio hierarquica, mandato
fixo, estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria transformou o modelo mstitucional da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados anteriormente aprovado unanimemente pelo Congresso no PL 56/2018 e
encaminhado a sancdo presidencial, transformando-a em oOrgdo da Admnistracdo Publica
direta, subordinada a Presidéncia da Republica, e sem garantia de autonomia financeira.
Antes, na versdo vetada pela Presidéncia, a Autoridade seria uma autarquia especial,
vinculada ao Ministério da Justiga, caracterizada por ampla independéncia administrativa.

Frise-se que a independéncia da ANDP ¢ de extrema importincia para o exercicio de
suas funcdes. Tal garantia ¢ fundamental para permitir sua capacidade de atuagdo isondmica,
tendo em vista que uma de suas principais fungdes € a fiscalizacdo, tanto do poder publico
quanto das empresas. Subordinada diretamente ao governo, o acompanhamento do tratamento
de dados realizado pelo poder publico fica significativamente comprometido, sujeito a
mfluéncias politicas dos governantes de plantdo.

Garantir a autonomia e independéncia técnica e politica da Autoridade ¢ garantir a
eficacia da Lei de Dados Pessoais, justamente porque ¢ a ANPD que tem a capacidade de
monitorar ¢ impor penalidades as condutas que venham a contradizer a Lei Tanto ¢ que tais
caracteristicas figuram, na avaliagio da OCDE (Organizagdo para Cooperacdo e




Desenvolvimento Econdmico), como essenciais para a protecdo de dados pessoais nos paises
que pretendem ingressar no bloco. O reconhecimento internacional do Brasil como um pais
que confere um nivel de adequado de protecio de dados pessoais também depende,
necessariamente, da existéncia de uma Autoridade independente e autonoma. E o que aponta
do Regulamento Geral de Protecdo de Dados europeu e que levou paises como o Canada,
Uruguai, Coreia do Sul e Japdo a instituirem Autoridades neste modelo de autonomia e
independéncia em relacdo aos governos. Isso porque a unido Europeia determina que a
transferéncia de dados pessoais para outros paises apenas pode ocorrer quando eles possuirem
salvaguardas apropriadas, que proporcionem remédios legais efetivos para a execugdo de
direitos subjetivos dos usudrios.

Durante o IX Seminario sobre Privacidade, organizado pelo Comité Gestor da Internet
no Brasil em agosto de 2018, palestrantes internacionais destacaram a criagdo de uma
autoridade independente para aplicacdo e fiscalizagdo a lei como medida fundamental.

Para Bruno Gencarelli (Diretor Geral de Justica e Consumidores da Unido Europeia),
Bojana Bellamy (Centre for Information Policy Leadership) e Sophie Kwasny (Council of
Europe), o Brasil s6 entrard efetivamente no mapa global de fluixo de dados, sendo
considerado por outros paises e blocos econdmicos como um pais de nivel adequado, se
promover avangos também de maneira institucional, a partir de uma autoridade de protegdo de
dados pessoais independente e autonoma — o que ndo ocorrera caso a redagdo apresentada na
medida provisoria seja mantida.

Estar vinculada ao Ministério da Justica, ao mvés da Casa Civi, ¢ também uma
necessidade importante. A autoridade, como prevista na Lei, terd didlogo direto com os
orgdos administrativos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, tal como a
Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon/MJ) e os Procons. Vinculadas ao mesmo ente
administrativo - o Ministério da Justica - o didlogo institucional e as possibilidades de
colaboracdo e atuacdo complementar sdo evidentemente incrementadas. Além disso, a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados ¢ também requisito importante para o combate a
corrupgdo € para a investigagdo de crimes em escala internacional, uma vez que ¢ também
considerada necessdria pela Interpol (Organizagdo Internacional das Policias) para a
colaboragdo em investigagdes.! Assim, ndo faz sentido manter a autoridade vinculada a Casa
Civil, onde ficaria deslocada em suas competéncias.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

e
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MARCELO FREIXO
DEPUTADO FEDERAL

ver: https://www.interpoLint/About-INTERPOL/Legal-materials/Data-protection
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

(.)

Emenda modificativa

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,

acrescentando o inciso XVII ao art. 55-J da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

XVII - realizar ou determinar a realizacido de auditorias, no ambito da atividade
de fiscalizacio, sobre o tratamento de dados pessoais efetuado pelos agentes de
tratamento, incluindo o Poder Publico.”

JUSTIFICATIVA

As auditorias sdo um processo de verificacdo, por meio do qual se comprova o
tratamento adequado dos dados pessoais feito pela organizagdo. Trata-se de uma ferramenta
central para a supervisdo sobre as operacdes de tratamento, possibilitando transparecer
oportunidades de melhorias para as empresas, bem como eventuais situagdes que ensejam a
aplicacdo de sangdes.

O texto da Lei Geral de Prote¢do de Dados originalmente aprovado pelo Congresso
Nacional previa essa atribuicdo a Autoridade Nacional, seguindo os padrdes de protecdo de
dados consolidados mternacionalmente. A atribuicdo foi, entretanto, vetada pela Presidéncia
da Republica, na ocasido da sancdo da Lei n° 13.709. Equivocadamente, a Medida Provisoria
ndo restituiu essa prerrogativa geral, enfraquecendo a capacidade fiscalizatoria da Autoridade
e deixando-a aquém de modelos previstos mternacionalmente, como, por exemplo, o do
Regulamento Europeu de Protecdo de Dados Pessoais.

Sala das sessodes, 06 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR
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EMENDA N°
(a Medida Provisoria n° 869, de 2018)

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
devolvendo ao art. 7° da Lei n° 13.709 os §1° e 0 §2°, revogados pela referida medida
provisria, nos seguintes termos:

§ 1° Nos casos de aplicacdo do disposto nos incisos II e III do caput deste artigo e
excetuadas as hipoteses previstas no art. 4° desta Lei, o titular sera informado
das hipoteses em que sera admitido o tratamento de seus dados.

§ 2° A forma de disponibilizacdo das informac¢ées previstas no § 1° e no inciso I
do caput do art. 23 desta Lei podera ser especificada pela autoridade nacional.”

JUSTIFICACAO

O consentimento ¢ a regra geral para o tratamento de dados pessoais. No entanto, esta sujeito a
excegoes em casos especificos, previstos nos incisos do art. 7° da Lei. Dois desses casos especificos
de excegdo — o tratamento de dados necessario por obrigacdes legais ou regulatorias (art. 7°, I1) e o
tratamento necessario para a execucdo de politicas publicas (Art. 7°, III) — estavam sujeitos a
necessidade de informacgdo ao titular. Isso significa, em linhas gerais, que embora o consentimento
especifico ndo fosse necessario no caso, ainda haveria a necessidade de transparéncia e clareza ao
cidaddo sobre os casos em que poderia ocorrer algum tratamento de dados por conta dessas hipoteses.

A Medida Provisoria retirou essa necessidade, prejudicando, assim, o exercicio do direito de
informagdo ao cidaddo. Ademais, retira mais uma competéncia da Autoridade, uma vez que ela seria
também a responsavel por determinar de que maneiras esse repasse das informagdes poderia ocorrer
ao usuario final.

Sala das Sessodes, de 2019

Dep. Paulo Pimenta
Lider da Bancada do PT na Camara
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EMENDA N°
(a Medida Provisoria n° 869, de 2018)

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
suprimindo o inciso II, §4°, do art. 11 da Lei n° 13.709:

§ 4° E vedada a comunica¢do ou o uso compartilhado entre controladores de dados pessoais
sensiveis referentes a satide com objetivo de obter vantagem econdmica, exceto nas hipdteses
de:

I - portabilidade de dados quando consentido pelo titular; ou

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 869, de 2018, acrescentou a Lei de Protecdo de Dados Pessoais dispositivo que
amplia as possibilidades de compartilhamento de dados referentes a satide do titular. Assim, o inciso passaa
permitir a livre comunicag@o de dados sobre saude com o objetivo de obtengdo de vantagem econdmica, quando
necessario para a “adequada prestacdo de servigos de satde suplementar”. Ocorre que a “adequada prestacio de
servicos” é expressdo bastante ampla, que na pratica permitiria qualquer tratamento de informagdes que
operadoras de planos de satide considerassemuteis para a propria prestagdo de servigcos. Essa brecha abriria
margem para que, por exemplo, fossempermitidas praticas de compartilhamento de dados coletados em
farmacias, que permitissem identificar a frequéncia e os medicamentos deum consumidor para um plano de
saude determinar pregos diferenciados.

Trata-se, assim, de dispositivo que estd na contramio da légica protetiva da lei e mesmo do paragrafo
em que foi adicionado, ao sequer condicionar a hipdtese ao consentimento do usudrio. Afirmar que nao €
permitido o uso compartilhado de dados com o objetivo de obter vantagem econdmica para emseguida afirmar
que excetua-se a hipotese de “adequada prestagdo de servigos de satide suplementar” é como uma negacdo quase
que completa da propria regra, j4 que a saide suplementar deve ser responsavel por grande parte do tratamento
de dados de saide comobjetivo de obter vantagem econdmica.

Abre-se margem, assim, para que grandes abusos ocorram, a contramio do que vem sendo discutido
internacionalmente ¢ negando-se o proposito da propria lei, de prote¢do do cidaddo e respeito ao seu
consentimento.

Sala das Sessoes, de 2019

Dep. Paulo Pimenta
Lider da Bancada do PT na Camara
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EMENDA N°
(a Medida Provisoria n° 869, de 2018)

Modifica a redacdo dada pelo Art. 1° da Medida Provisoria n° 869 ao art. 20
da Lei n° 13.709 de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 20 O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo, por pessoa natural, de
decisOes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados
pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decisdes destinadas a definir o seu

perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua
personalidade.”

JUSTIFICACAO

Ao retirar do texto originalmente aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela
Presidéncia da Republica a necessidade de revisdo do tratamento automatizado de dados por pessoa
natural, a Medida Provisoria n® 869/2018 criou uma possibilidade bastante preocupante: a de que o
direito de revisdo a tratamentos automatizados de dados seja exercido, na pratica, pelos mesmos
mecanismos automatizados que geraram o erro em primeiro lugar. Por exemplo, no caso de uma
pessoa ndo concordar com a analise feita de sua capacidade de crédito e solicitar a revisdo, a nova
regra permitirda que uma nova analise do crédito seja feita, mais uma vez, por algoritmos e
mecanismos de inteligéncia artificial, havendo grande riscos de repeticao do resultado apresentado.

E preciso enfatizar, nesse ponto, que qualquer tecnologia pode errar, ser eventualmente
injusta ou apresentar defeitos. Assim, o dispositivo escrito dessa maneira deixa de garantir ao cidaddo
o exercicio pleno do correto tratamento de seus dados pessoais e de um acesso a reparacao ¢ justica. A
necessidade de revisdo das decisdes automatizadas serem feitas por um ser humano deve ser, portanto,
um direito garantido, sobretudo em um ambiente em que se disseminam tecnologias de inteligéncia
artificial.

Sala das Sessoes, de 2019

Dep. Paulo Pimenta
Lider da Bancada do PT na Camara
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EMENDA N°
(a Medida Provisoria n° 869/2018)

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
incluindo na Lei n® 13.709 o artigo 23-A, com a seguinte redacao:

"Art. 1° A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as
seguntes alteragdes:

(..)

Art. 23 - A. Cabe as pessoas juridicas de direito piblico referidas no
paragrafo tnico do art. 1° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacdo) a protecdo e preservacio dos dados pessoais de
requerentes de acesso a informacao, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de

novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacio).
Paragrafo tnico. Fica vedado o compartilhamento de dados pessoais de

requerentes de acesso a informacio no Ambito do Poder Publico e com
pessoas juridicas de direito privado.”

JUSTIFICACAO

Na ocasido da sangcdo da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, o dispositivo que
previa a protecdo dos dados pessoais dos requerentes de acesso a informacdo, bem como a

proibicdo de compartilhamento destas nformacdes no ambito do poder plblico e com
pessoas juridicas de direito privado (inciso II, art 23), foi vetado pela Presidéncia da
Republica. A mensagem de veto n° 451, de 14 de agosto de 2018, justifica a remocdo do
dispositivo em fungdo do compartihamento de informacdes relacionadas a pessoa natural
identificada ou identificivel ser medida recorrente e essencial para o regular exercicio de
diversas atividades e politicas publicas.

Cabe lembrar, entretanto, que o dispositivo vetado ndo tratava do compartilhamento

de dados pessoais em geral, cuja possibilidade segue prevista na Lei (art. 70, inciso III) para
fins de execu¢do de politicas publicas. Tratava exclusivamente dos dados pessoais dos
requerentes de acesso a informacdo, ndo cabendo a justificativa dada pela Presidéncia da
Republica para seu veto.

A remogdo do dispositivo pelo veto presidencial vai na contramdo da logica protetiva
das leis de de Acesso a Informagao, de Protecdo de Dados Pessoais e mesmo do paragrafo em
que foi adicionado, ao sequer condicionar a hipotese de compartilhamento desses dados ao
consentimento prévio do usudrio.

Ao negar a prote¢do aos dados pessoais do requerente de informagdo, a Lei coloca o



cidadao em situagdo de grande inseguranga, uma vez que ndo sdo raros os casos onde agentes
publicos contataram requerentes de informacdo com o objetivo de constrangr ou intimidar e,
em casos extremos, dificultar o acesso em funcao da sua atividade profissional.

Neste mesmo entendimento, cumpre destacar o paragrafo 1° do artigo 10 da Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011), que estabelece que a identificagdo
do requerente ndo pode conter exigéncias que nviabilizem a solicitacdo. Assim, a emenda em
questdo visa proteger o requerente de mformacdes de quaisquer tipos de obstaculos

J4

relacionados a sua identificagdo perante as diferentes instancias para as quais o pedido ¢

repassado. O artigo proposto visa enfatizar principios como a impessoalidade do servico
publico, a garantia do acesso a informacdo e da liberdade de expressdo, em conformidade
com a propria LAL

Compreende-se que a auséncia do dispositivo proposto pode ser margem para que grandes
abusos ocorram, a contramdo do que vem sendo discutido internacionalmente e negando-se o
propoésito da propria lei, de protecdo do usuario e respeito ao seu consentimento.

Sala das Sessoes, de 2019

Dep. Paulo Pimenta
Lider da Bancada do PT na Camara
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EMENDA N°
(a Medida Provisoria n° 869, de 2018)

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
suprimindo o inciso III, §1° do art. 26 da Lei n° 13.709, de 2018.

JUSTIFICACAO

De acordo com a nova redac¢do do inciso III, §1 do art. 26 da Lei de Dados Pessoais, dada
pela Medida Proviséria 869, a mera indicagdo a respeito de um encarregado pelas operagdes de
tratamento ja seria suficiente para que houvesse compartilhamento de informagdes entre instituigdes
publicas e privadas, independentemente de comunicagao ao titular. Tal mudanga é incoerente com o
propdsito do artigo e da propria Lei, que ja considera a indicacdo de um encarregado como
pressuposto de todo e qualquer tratamento de dados. Sua indicagdo, portanto, sempre deve
acontecer, nao podendo ser considerada individualmente como hipotese para o compartilhamento de
dados. Tal acdo, para ser legal, deve respeitar os demais aspectos previstos no Artigo 26 da lei.

Dizer que apenas a indicagdo de um encarregado ja basta para o compartilhamento de dados ¢
o mesmo que dizer que qualquer dado da administragdo publica podera ser compartilhado, uma vez
que o art. 23, I1I, que dispde sobre as regras necessarias ao tratamento de dados pelo poder publico, ja
prevé a necessidade de indicag@o de encarregado pelo tratamento em todos os casos.

Trata-se, assim, de um inciso despropositado, que cria uma excecdo abrangente a todos os
casos existentes de tratamento de dados, o que no limite vai contra a logica do proprio artigo em que
esta inserido.

Sala das Sessoes, de 2019

Dep. Paulo Pimenta
Lider da Bancada do PT na Camara
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

EMENDAN°® -CM
(@ MPV n° 869, de 2018)

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro
de 2018, modificando o art. 55-A da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados - ANPD, 6rgao da administragdo publica federal indireta,
submetida a regime autarquico especial e vinculada ao Ministério
da Economia.

§ 1° A natureza de autarquia especial conferida a ANPD ¢
caracterizada por independéncia administrativa, auséncia de
subordinacdo hierarquica e autonomias técnica, decisOria e
financerra.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) 869/2018 criou um novo modelo
mstitucional para a Autoridade Nacional de Protegao de Dados (ANPD), muito
diferente do amplamente debatido com a sociedade civil, aprovado pelas Casas
do Congresso Nacional e encaminhado a sancdo presidencial, transformando-a
em Orgdo da Administragdo Publica direta subordinada a Presidéncia da
Republica, e sem garantia de autonomia financeira.

Esse novo modelo instituido para a ANPD, parte integrante da
Presidéncia da Republica, representa um grave prejuizo a sua independéncia
administrativa e autonomias técnica e decisoria, na medida em que facilita
interferéncias politicas ou ideoldgicas e ingeréncia de setores especificos.

Anexo I, 5° andar — Fone: 3303-6352 — Fax.: 3303-6354
sen.eduardogomes@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

Frise-se que a independéncia técnica, decisoria e politica da ANDP
¢ de extrema importancia para o exercicio de suas fungdes, fator fundamental para
permitir sua capacidade de atuacdo isonOmica, haja vista que uma de suas
principais fungdes € acompanhar o tratamento de dados e fiscalizar, tanto o poder
publico quanto a iiciativa privada.

Garantir, ndo somente a autonomia técnica, mas decisOria ¢
politica da Autoridade ¢ assegurar a efetividade da Lei de Protegao de Dados
Pessoais, justamente porque ¢ a ANPD que tem a fungcdo de monitorar e impor
penalidades as condutas que venham contradizer a Lei.

Neste sentido, a ANDP deve ter independéncia administrativa e
decisoria de forma a manter-se vinculada, mas nao subordinada a Administracao
Publica Direta.

Estas garantias criam terreno fértil para o enforcement das
decisdes tomadas pelo Orgdo, a medida em que a protegem de intervengdes
externas privilegiadas em atendimento a interesses de quaisquer entes do governo
em sua administragdo, além de impedir que seus atos sejam eventualmente
reformados pela entidade a qual estd vinculada.

Dada sua natureza, sua vinculagdo ao Ministério da Economia
promovera didlogo direto com os 6rgaos administrativos integrantes da estrutura
do proprio Ministério, como a Receita Federal do Brasil, a Secretaria de
Previdéncia e Trabalho, o Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro),
a Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia (Dataprev) e o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

Vinculada ao mesmo ente administrativo - o Ministério da
Economia - o didlogo institucional e as possibilidades de colaboragao e atuacao
complementar sdo evidentemente incrementadas, pois a tecnologia digital
implementada no tratamento de dados pessoais pode prevenir ¢ combater a
sonegagao fiscal, o contrabando, o descaminho e a pirataria, otimizar a
admmistracao dos tributos federais, inclusive previdenciarios, o controle
aduaneiro, bem como podera minorar a taxa de juros por meio de andlise
inteligente de crédito.

Anexo I, 5° andar — Fone: 3303-6352 — Fax.: 3303-6354
sen.eduardogomes@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

Ademais, a capacidade da industria brasilera de competir
internacionalmente depende da habilidade de promover a transformacao digital e,
a atual estrutura do Ministério da Economia - que concentra fungoes
anteriormente exercidas pelos Ministérios da Fazenda, Trabalho, Planejamento e
Industria ¢ Comércio - promove de maneira exponencial a produtividade e o
desenvolvimento da economia do pais cada vez mais baseada em dados ¢
movacao.

Os dados sao como insumos para a tomada de decisdo, num
cenario em que a imensa quantidade de informagdo disponivel e devidamente
tratada permite o surgimento de novos modelos de negdcios (tal como aeconomia
compartilhada), contribui com a reducao dos custos de operacdo, favorece a
geracao de oportunidades de trabalho, bem como aumenta a seguranga do
trabalhador.

Dessa forma, ndao faz sentido manter a Autoridade vinculada a
Presidéncia da Republica, onde ficaria deslocada em suas competéncias ¢
possivelmente inefetiva.

Ressalta-se ainda, as alteragdes propostas pela MPV 869/2018
torna o modelo brasileiro incompativel com o modelo internacional. Sao inimeros
os paises que dispoem de legislacao especifica de protecdo de dados e de uma
Autoridade de Protecdo de Dados independente, com plenos poderes para garantir
a obediéncia a lei. Além disso, aexisténcia de clausulas restritivas — como no caso
do Regulamento Geral de Prote¢do de Dados da Unido Europeia/GDPR — de
transferéncia de dados pessoais para paises que nao dispdoem de adequada
protecdo a privacidade pode comprometer nossas relagdes comerciais e afastar
oportunidades de investimento financeiro internacional.

O GDPR levou paises como o Canada, Uruguai, Coreia do Sul e
mais recentemente o Japao a instituirem Autoridades neste modelo de autonomia
¢ independéncia em relagdo aos seus governos. Isso porque a Unido Europeia
determina que a transferéncia de dados pessoais para outros paises apenas pode
ocorrer quando eles possuirem salvaguardas apropriadas, que proporcionem
remédios legais efetivos para a execugao de direitos subjetivos dos usuarios.

Anexo I, 5° andar — Fone: 3303-6352 — Fax.: 3303-6354
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Cabe mencionar que, no que se refere as oportunidades de
investimento financeiro internacional, o Brasil tem mantido as tratativas com o
desejo de ingressar na Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), e sem duvida alguma, tal modelo independente para a
ANDP ¢ mprescindivel.

O reconhecimento internacional ao Brasil, como um pais que
confere um nivel adequado de prote¢do de dados pessoais depende,
necessariamente, da existéncia de uma Autoridade independente e auténoma, do
contrario, a conclusdo da comunidade internacional ¢ de inseguranga para novos
mvestimentos.

O Brasil so entrara efetivamente no mapa global de fluxo de dados,
sendo considerado por outros paises e blocos econdomicos como um pais de nivel
adequado, se promover os avangos institucionais sugeridos, ou seja, instituir uma
Autoridade de Protegao de Dados Pessoais independente e autdbnoma — o que nao
ocorrera caso a redagao apresentada na medida provisoria seja mantida.

Contamos, para isso, com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissao, em

Senador EDUARDO GOMES
MDB-TO

Anexo I, 5° andar — Fone: 3303-6352 — Fax.: 3303-6354
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

EMENDAN°® -CM
(@ MPV n° 869, de 2018)

O incico II, do artigo 65, da Lein°® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
na forma dada pelo artigo 1°, da MPV n° 869, de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

--------------------------------------------------------------------------

II — no dia 16 de agosto de 2020, quanto aos demais

artigos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD) representa um enorme
avango em matéria de defesa de direitos humanos e inovagao tecnologica para o
Brasil. Celebrada nacional e iternacional, a LGPD tem uma abrangéncia tao
ampla quanto a propria Constituicdo Federal, pois se presta a regular todos os
setores da sociedade, tanto publico como privado, em todos os ramos de atividade
econdmica, politica e social. Apesar de tamanha amplitude regulatoria, a LGPD
fora editada sob enorme pressao social e, lamentavelmente, um de seus elementos
mais relevantes — a vacatio legis — acabou sendo redigida de forma injuridica: isso
porquea Lei Complementar n° 95, de 1998, estabelece a contagem da clausula de
vigéncia das leis em dias, € ndo em meses, como ocorreu com a LGPD. Alids,
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esse alerta fo1 muito bem enfrentado pelo Dr. Fabricio da Mota Alves!, advogado
e professor em prote¢ao de dados do Instituto Brasiliense em Direito Publico:

“Ao violar a norma que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo timico do art. 59 da
Constituicdo Federal, o legislador ordindrio acabou por afrontar a propria materialidade
da lei, ao render, de forma wreparavel, a certeza e a seguranca juridica em torno da data
de sua entrada em vigor.

Isso porque, se contada em dias, como determina o § 2°, do art. 8°, da
LC 95/98, a clausula de vigéncia seria computada segundo a regra - clara - prescrita no
§ 1°, do mesmo artigo: incluindo-se a data de publicacdo da lei (dies a quo) e o ultimo
dia do prazo (dies ad quem), de maneira que a norma entraria em vigor no dia seguinte
a essa data.”

Dessa maneira, o especialista sugere uma solugdo, aplicando a
mesma interpretacdo do Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo
n° 1), na solu¢do da problematica que também se operou com o novo Codigo de
Processo Civil: invocando o método de contagem previsto na Lei n® 810, de 1949,
que define o ano civil, associado ao que dispoea LC 95, de 1998. Chega-se, assim,
a data de 16 de agosto de 2020, para entrada em vigor da nova lei de dados.

A fim, portanto, de evitar questionamento e inseguranca juridica,
vale-mos dessa mesma proposta para modificar o art. 65, inc. II, da LGPD, na
forma da redagdo propostapela MPV 869, de 2018, e fixar a data em dia certo: 16
de agosto de 2020.

Contamos, para isso, com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissao, em

Senador Eduardo Gomes
MDB-TO

1 https://www.linkedin.com/pulse/quando-entrard-em-vigor-lgpd-fabricio-da-mota-alves/

Anexo I, 5° andar — Fone: 3303-6352 — Fax.: 3303-6354
sen.eduardogomes@senado.leg.br



MPV 869
00163

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2018

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdao de Dados, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos §§ 2° 3° e 4° do artigo 4° da Lei n° 13.709 de 2018, constante do
artigo 1° da Medida Proviséria n° 869 de 2018, a seguinte redagao, suprimindo
oinciso | do art. 3° da Medida Proviséria n° 869 de 2018:

AL A0

§2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o
inciso lll do caput deste artigo por pessoa de direito
privado, exceto em procedimentos sob tutela de pessoa
juridica de direito publico, que serdo objeto de informe
especfifico a autoridade nacional e que deverao observar
a limitagdo imposta no § 4° deste artigo.

§ 3° A autoridade nacional emitira opinides técnicas ou
recomendacdes referentes as excecbdes previstas no
inciso Il do caput deste artigo e devera solicitar aos
responsaveis relatérios de impacto a protecdo de dados
pessoais.

§ 4° Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de
banco de dados de que trata o inciso Il do caput deste
artigo podera ser tratada por pessoa de direito privado”.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda busca restabelecer a redacgao original do artigo 4°,
§§2° e 3° da Lei n° 13.709/2018, além de fazer vigorar novamente o §4°
revogado pela Medida Proviséria n° 869/2018.

Com tais modificacbes, a MP ora emendada buscou criar novas
hipoteses de flexibilizacdo do acesso por pessoas de direito privado aos dados
pessoais previstos no artigo 4°, lll da Lei n° 13.709/2018.

Note-se que, com o objetivo de garantir maiores possibilidades de
acesso por entidades de direito privado a informacdes pessoais, tirou-se uma
série de exigéncias legais e de formas de controle e fiscalizagdo no tratamento
de dados pessoais de natureza elencada pelo artigo 4° Il da Lei n°
13.709/2018.



A retirada dessas exigéncias abre margem para que haja a subversao
do uso e acesso a este tipo de informagao, passando a ser suscetivel de
utilizagdo para fins que nao correspondem com o interesse publico por elas
resguardado e com os fundamentos previstos no artigo 2° da Lei n°
13.709/2018, em especial os de respeito a privacidade, inviolabilidade da
intimidade, e defesa do consumidor e dos direitos humanos.

Impde-se, portanto, a prudéncia antes prevista no a §4° segundo o qual
em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco de dados de que
trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser tratada por pessoa de direito
privado, como medida de garantia alinhada aos mencionados fundamentos no
artigo 2°.

Sala das Comissoes, em 11 de fevereiro de 2019

Deputada federal Natalia Bonavides
PT/RN



MPV 869
00164
COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2018

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso VI do artigo 5° da Lei n° 13.709/2018, constante do artigo 1°
da Medida Proviséria n° 869 de 2018, a seguinte redagao:

VIl - encarregado: pessoa natural, indicada pelo
controlador, que atua como canal de comunicacao entre o
controlador e os titulares e a autoridade nacional;”.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda busca restabelecer a redagéo original do artigo 5°,
VIl da Lei n° 13.709/2018, alterado pelo artigo 1° da Medida Proviséria n°
869/2018.

O dispositivo original previa que, para os fins desta lei, o encarregado é
a pessoa natural, indicada pelo controlador, que atua como canal de
comunicagao entre o controlador e os titulares e a autoridade nacional.

Com a redagao da MP, o encarregado passou a ser a pessoa indicada
pelo controlador para atuar como canal de comunicaciao entre o controlador, os
titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Protegcao de Dados.

No novo enunciado, tirou-se a necessidade do encarregado se tratar de
pessoa natural, gerando a possibilidade de completa automatizagdo do
processo de comunicagao entre os titulares e o poder publico.

Tal situagdo pode gerar prejuizos a quem, na hipétese de achar indevido
determinado tratamento referente a informacdes que |he dizem respeito,
necessite recorrer ao poder publico para efeitos de correcdo e acesso a
maiores informagdes acerca dos procedimentos adotados.

A completa automatizacdo dos processos de comunicagao desrespeita o
artigo 2° da Lei n° 13.709/2018 e os fundamentos nela previstos quanto a
protegcdo de dados pessoais, em especial o respeito a privacidade (inciso I),
autodeterminagdo normativa (inciso Il), a liberdade de comunicacgao (inciso Il
e o proprio exercicio da cidadania (inciso VII).

Sala das Comissoes, em 11 de fevereiro de 2019



Deputada federal Natalia Bonavides
PT/RN



MPV 869
00165

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2018

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 20 da Lei n° 13.709/2018, constante do artigo 1° da Medida
Proviséria n° 869 de 2018, a seguinte redacgéo:

“Art. 20. O titular dos dados tem direito a solicitar reviséo,
por pessoa natural, de decisbes tomadas unicamente com
base em tratamento automatizado de dados pessoais que
afetem seus interesses, inclusive de decisbes destinadas
a definir o seu perfil pessoal, profissional, de consumo e
de crédito ou os aspectos de sua personalidade.”

JUSTIFICAGCAO

A mudanga no art. 20 da Lei n° 13.709/2018 pela MP nao reconhece a
necessidade de revisdo por pessoa natural de decisdo totalmente
automatizada, enunciando tdo somente que “o titular dos dados tem direito a
solicitar a revisdo de decisbes tomadas unicamente com base em tratamento
automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses, incluidas as
decisdes destinadas a definir o seu perfil pessoal, profissional, de consumo e
de crédito ou os aspectos de sua personalidade.”

A supressdo do direito a revisdo por pessoa natural sobre decisdes
totalmente automatizadas viola os direitos a autodeterminacédo informativa e a
defesa do consumidor previstos no artigo 2° Il e VI da Lei n° 13.708/2018,
considerando que o direito a explicagao e revisdao de decisbes automatizadas
ocorre frente a preocupacgao de evitar que titulares de dados estejam sujeitos a
decisbes exclusivamente automatizadas.

Com a exclusdo do direito a revisao por pessoa natural, admite-se que
eventual recurso seja também apreciado e decido por uma maquina,
sujeitando-o mais uma vez processos decisérios completamente
automatizados, tirando, assim, o sentido do direito existente na redacao
originaria do artigo 20 no que tange a possibilidade de, efetivamente, ver
reavaliada uma primeira deciséo.

Sala das Comissoes, em 11 de fevereiro de 2019

Deputada federal Natalia Bonavides
PT/RN



MPV 869
00166

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2018

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Prote¢cdo de Dados, e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso Il do art. 3° da Medida Provisoria n° 869, retornando a
vigorar os §§1° e 2° do artigo 7° da Lei n°® 13.709/2018.

JUSTIFICAGAO

Segundo o art. 7° incisos | e Il da Lei n° 13.709/2018 revogados pela
MP, o tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado para o
cumprimento de obrigagcdo legal ou regulatoria pelo controlador e pela
administracdo publica para o tratamento e uso compartihado de dados
necessarios a execugao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos
ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres.

Os artigos revogados pela MP enunciavam que, a excegdo das
hipoteses previstas no artigo 4°, o titular sera informado das hipoteses em que
sera admitido o tratamento de seus dados, podendo a autoridade nacional
especificar a forma de disponibilizacdo das informacdes previstas no § 1° e no
inciso | do caput do art. 23 da Lei n°® 13.709/2018.

O direito a informacao do titular acerca do tratamento dos seus dados,
antes previsto nos §§ 1° e 2° do art. 7°, encontra amparo no artigo 2° |, II, lll, IV
e VI e VIl da Lei n° 13.709/2018, que prevé que a disciplina da protecédo de
dados pessoais tem como fundamentos, o respeito a privacidade, a
autodeterminacao informativa, a liberdade de expressdo, de informacao, de
comunicagcdo e de opinido, a inviolabilidade da intimidade, da honra e da
imagem, a defesa do consumidor e os direitos humanos o livre
desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania
pelas pessoas naturais.

Ademais, a revogacao destes dispositivos, além de violar os préprios
fundamentos da lei, confronta a Constituicdo na medida em que gera o risco do
titular das informagdes nao ser informado acerca do tratamento de seus dados,
retirando da autoridade a previsdo instrumental para notificar a parte
interessada sobre o0 uso de suas informacdes pessoais.



Tal iniciativa esbarra no principio da publicidade previsto no caput do
artigo 37 da Constituicdo, além de comprometer principios republicanos como o
da transparéncia, controle e fiscalizagao dos atos do poder publico.

Sala das Comissoes, em 11 de fevereiro de 2019.

Deputada federal Natalia Bonavides
PT/RN



MPV 869
00167

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2018

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de
dados pessoais e para criar a Autoridade
Nacional de Protecdao de Dados, e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso lll do artigo 3° da Medida Proviséria n° 869, retornando a
vigorar o artigo 62 da Lei n° 13.709/2018.

JUSTIFICACAO

O artigo 9° §2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
prevé que a Unido incumbir-se-a de: a) coletar, analisar e disseminar
informagdes sobre a educagao; b) assegurar processo nacional de avaliagéo
do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboragcao com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades
e a melhoria da qualidade do ensino; c) baixar normas gerais sobre cursos de
graduacao e pos-graduacédo; d) assegurar processo nacional de avaliagdo das
instituicdes de educacgao superior, com a cooperagao dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino e e) autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes
de educagao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

O art. 62 da Lei n° 13.709/2018 possuia a seguinte redacdo: “A
autoridade nacional e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no ambito de suas competéncias, editarédo
regulamentos especificos para o acesso a dados tratados pela Unido para o
cumprimento do disposto no § 2° do art. 9° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional), e aos referentes ao
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagédo Superior (Sinaes), de que trata a
Lein®10.861, de 14 de abril de 2004”.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), por sua vez, é uma autarquia vinculada ao Ministério da
Educacao (MEC), cujo objetivo € promover estudos, pesquisas e avaliagbes
periddicas acerca do sistema educacional brasileiro, subsidiando a criagao,
desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas para a area
educacional.

Note-se, portanto, que a redagao original do artigo 62 institui que o Inep
editara regulamentos especfificos no que refere aos dados de que trata a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional referentes ao objeto da Lei n°
13.709/2018.

Dentro das atribuigdes institucionais dos 6rgaos e autarquias ligadas a
area educacional e ao MEC, as atividades previstas pelo artigo 62 sdo da
algcada do INEP, de modo que sua revogagao inviabiliza a edicdo de normas



especfificas para adequar a aplicacdo da lei as informagdes pertinentes ao
instituto e a LDB.

Manter a revogagcdo do artigo, assim, significa ndo considerar que na
area educacional ha informacbdes sensiveis que merecem o tratamento
adequado que, por sua vez, integram a algada institucional do Inep e do MEC.

Sala das Comissoes, em 11 de fevereiro de 2019.

Deputada federal Natalia Bonavides
PT/RN
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

Emenda N°
(A MPV 869, de 2018)

Acrescente-se a Lei 13.709/2018, com a redacao dada pela MPV 869/2018, que
"altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, para dispor sobre a protecdo de dados
pessoais € para criar a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, e da outras
providéncias", § 6° ao artigo 55-J com a seguinte redagao:

§ 6° As reclamacdes sobre tratamento de dados pessoais, bem como as a¢cdes
judiciais sobre o tema, somente seréo processadas pela ANPD ou perante o
Poder Judiciario, mediante a comprovacaode que o titular dos dados apresentou
reclamacaodireta a empresa, 6rgao ou entidade responsavel pelo tratamento de
dados, e que este ndo solucionou a demanda dentro do prazo de 30 dias, ou de
outro prazoque a ANDP entender adequado para a solugcao técnicada demanda.

JUSTIFICAGAO

Deve-se incluir entre as competéncias da ANPD sugestédo que visa estimular a
resolugcdo consensual da questdo entre as partes, bem como a cultura de que as
empresas, 6rgaos e entidades devem resolver as reclamacdes de forma imediata, sem
aguardar a intervengao estatal para o cumprimento de suas responsabilidades.

A norma também permite uma cooperacédo da ANPD para a solu¢io técnica das
questdes, com recomendacdes e auxilios técnicos, para que as empresas possam se
adequar a LGPD e néo reincidam nas mesmas condutas. Ademais, ha interesse comum
do governo, empresas e cidadaos de evitar ataques e vazamentos de informacdes, o
que implica um dever de colaboragdo da ANPD para o atingimento desse interesse
comum, como ocorre em outros paises

Ademais, essa norma otimiza o trabalho da ANPD e do Judiciario que nao terdo
que processar inutimente reclamacodes que possam ser facilmente solucionadas pelas
empresas, orgaos e entidades de tratamento de dados sem a necessidade de mover a
maquina publica, com os gastos, materiais e pessoal inerentes a essas atividades.

Sala da Comisséo, 07 de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

Emenda N°
(A MPV 869, de 2018)

Dé-se nova redagao ao art. 5° inciso Il, da Lei n° 13.709, de 2018 modificada
pela Medida Proviséria n°® 869 de 27 de dezembro de 2018, que passa a vigorar nos
seguintes termos:

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagao de
carater religioso, filosdéfico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural
identificada ou identificavel."

JUSTIFICAGAO

A redacgao atual do art. 5°, inciso Il considera como dado pessoal sensivel "dado
genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural". Ocorre que, tal como
estd, a redagao exigiria, por exemplo, que houvesse consentimento expresso antes de
alguém subir numa balanga de farmacia ou numa esteira de academia.

Para tanto, a modificagdo para incluir "dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural identificada ou identificavel" faz com que as regras mais
estritas para tratamento de dados pessoais sensiveis ndo incidam sobre dados
biométricos que ndo estejam associados a pessoa natural identificada ou identificavel.

Entende-se, portanto, que a nova redacao ao art. 5°, Il da Lei n® 13.709, de 2018
continuaria a assegurar da mesma maneira os direitos e garantias fundamentais do
individuo além de garantir um tratamento balanceado pelo controlador dos dados. Nao
realizar essa alteragao poderia resultar em cenarios em que, para o cumprimento da lei,
dados sensiveis precisariam ser armazenados pelas empresas para o registro do
consentimento expresso, 0 que prejudicaria a obtencdo dos objetivos legais, em lugar
de aprimorar a prote¢cao dos dados pessoais.

Sala da Comisséo, 11 de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB - DF
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

Emenda N°
(A MPV 869, de 2018)

O artigo 1° da Medida Provisoria 869, de 2018, passa a vigorar acrescido
do seguinte artigo:

"Art. 60. A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet),
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

IX revogado."

JUSTIFICAGAO

Oinciso IX doart. 7°da Lei 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet) dispde sobre direitos dos usuarios da Internet e, entre eles, o direito do
"consentimento expresso sobre coleta, uso, armazenamento e tratamento de
dados pessoais, que devera ocorrer de forma destacada das demais clausulas
contratuais”.

Ocorre que, com o advento da Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados) que dispde sobre todo e qualquer tratamento de
dados, inclusive na Internet, qualquer provisdo sobre tal tratamento deve estar
em lei geral, e ndo em lei especifica para que, com isso, mantenha-se a
uniformizacdo de interpretacdo de leis. Neste mesmo sentido, a Lei Geral de
Protecdo de Dados trouxe, além da previsao disposta no inciso IX do art. 7° da
Lei 12.965, de 23 de abril de 2014, outras hipoteses para o tratamento de dados
pessoais.

A Lei Geral de Protecao de Dados recebeu inUmeras contribuicdes da
sociedade civil, academia e diversos setores da economia além de ter sida
amplamente debatida durante anos para se chegar no objetivo principal de
harmonizar regras relativas ao tema da prote¢cao de dados de pessoas. Ou seja,
aintencao do legislador € que debates que envolvam tratamento de dados sejam
dirimidos pela Lei Geral, inclusive e, principalmente, para o tratamento de dados
pessoais que alcance a Internet, que foi objeto da esmagadora maioria das
discussdes que resultaram na Lei Geral de Protegcao de Dados.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

Portanto, com o objetivo de evitar conflito de leis e para que haja um
entendimento cedico sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados, o inciso IX do art.
7° da Lei 12.965, de 23 de abril de 2014 deve ser revogado atraves do art. 60 da
Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Sala da Comissao, 11 de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB - DF
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MPV 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

Reestabelece a redac&o original dos
§1° e §2° do art. 7° da Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018, revogados pela Medida
Proviséria 869, de 27 de dezembro de 2018.

EMENDA N°

Altere-se o art. 1° da Medida Proviséria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
reestabelecendo a redagao original dos §1° e §2° do art. 7° da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018, revogados pela Medida Proviséria 869, de 27 de

dezembro de 2018, nos seguintes termos:

§ 1° Nos casos de aplicagdo do disposto nos incisos Il e lll do caput
deste artigo e excetuadas as hipéteses previstas no art. 4° desta Lei, o
titular sera informado das hipoteses em que sera admitido o tratamento

de seus dados.

§ 2° A forma de disponibilizagdo das informagdes previstas no § 1° e no
inciso | do caput do art. 23 desta Lei podera ser especificada pela

autoridade nacional.”

JUSTIFICACAO

A supresséo dos §1° e §2° do art. 7° da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018, revogados pela Medida Provisoria 869, de 27 de dezembro de 2018,
retira a obrigacdo de informagdo ao titular, no caso de tratamento de dados

previstos nos incisos Il e lll do art. 7° da referida lei.

Por se tratar de uma questdo extremamente delicada, o art. 7° da Lei n°



13.709/2018 disciplinou as unicas excecbes para o tratamento de dados de
usuarios, sendo que ainda assim, o legislador fez questdo de assegurar que

essa hipdtese seja submetida ao consentimento.

Portanto, as supressodes efetuadas pela MPV 869/2018 retrocedem em
relacdo a legislagdo atual. Por esse motivo, sugerimos a recuperagao do texto
original da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Sala das Sessoes, de de 2019.

Deputado DANILO CABRAL
PSB/PE
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MPV 869, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre a nomeacao do Conselho
Diretor da Autoridade Nacional de Protecao
de Dados.

EMENDA N°

Altere-se o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
reestabelecendo a redacéao original dos §1° e §2° do art. 7° da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018, revogados pela referida medida proviséria, nos

seguintes termos:

§ 1° Nos casos de aplicacao do disposto nos incisos Il e lll do caput deste
artigo e excetuadas as hipdteses previstas no art. 4° desta Lei, o titular sera

informado das hipéteses em que sera admitido o tratamento de seus dados.

JUSTIFICAGAO

consentimento € a regra geral para o tratamento de dados pessoais. No
entanto, esta sujeito a excegdes em casos especificos, previstos nos incisos do
art. 7° da Lei. Dois desses casos especificos de excecdo — o tratamento de
dados necessario por obrigagdes legais ou regulatorias (art. 7° 1) e o
tratamento necessario para a execugdo de politicas publicas (Art. 7° 1) —
estavam sujeitos a necessidade de informagédo ao ftitular. Isso significa, em
linhas gerais, que embora o consentimento especifico ndo fosse necessario no
caso, ainda haveria a necessidade de transparéncia e clareza ao cidadao sobre
0s casos em que poderia ocorrer algum tratamento de dados por conta dessas

hipbteses.



A Medida Provisoria retirou essa necessidade, prejudicando, assim, o exercicio
do direito de informagao ao cidadao. Ademais, retira mais uma competéncia da
Autoridade, uma vez que ela seria também a responsavel por determinar de

que maneiras esse repasse das informacdes poderia ocorrer ao usuario final

Sala das Sessoes, de de 2019.

Deputado DANILO CABRAL
PSB/PE
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EMENDA N°
(a Medida Provisoria n° 869, de 2018)

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
acrescentando o inciso XVII ao art. 55-J da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

()

XVII - realizar ou determinar a realizacao de auditorias, no Ambito da atividade
de fiscalizacio, sobre o tratamento de dados pessoais efetuado pelos agentes de
tratamento, incluindo o Poder Publico.”

JUSTIFICACAO

As auditorias sdo um processo de verificagdo, por meio do qual se comprova o tratamento
adequado dos dados pessoais feito pela organizacdo. Trata-se de uma ferramenta central para a
supervisao sobre as operagdes de tratamento, possibilitando transparecer oportunidades de melhorias
para as empresas, bem como eventuais situacoes que ensejam a aplicagdo de sancoes.

O texto da Lei Geral de Protecdo de Dados originalmente aprovado pelo Congresso Nacional
previa essa atribuicdo a Autoridade Nacional, seguindo os padrdes de protecdo de dados consolidados
internacionalmente. A atribuicdo foi, entretanto, vetada pela Presidéncia da Republica, na ocasido da
sancdo da Lein® 13.709. Equivocadamente, a Medida Provisdria ndo restituiu essa prerrogativa geral,
enfraquecendo a capacidade fiscalizatoria da Autoridade e deixando-a aquém de modelos previstos
internacionalmente, como, por exemplo, o do Regulamento Europeu de Protecdo de Dados Pessoais.

Sala das Sessoes, de 2019

Dep. Paulo Pimenta
Lider da Bancada do PT na Camara
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EMENDA N°
(a Medida Provisoria n° 869, de 2018)

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018,
dando ao Art 55-Jda Lei n° 13.709 a seguinte redacao:

“Art. 55-J. Compete a ANPD:

IT - editar normas e procedimentos sobre a prote¢do de dados pessoais, assim como
sobre relatorios de impacto a protecio de dados pessoais para os casos em que 0
tratamento representar alto risco para a garantia dos principios gerais previstos
nesta Lei;

§ 4° No exercicio das competéncias de que trata o caput, a autoridade competente
devera zelar pela preservacdo do segredo empresarial e do sigilo das informagdes, nos

termos da lei, seb-pena-de-responsabilidade.”

JUSTIFICACAO

Os relatérios de impacto a protecdo de dados pessoais sio documentos elaborados
pelos responsaveis pelo tratamento de dados, que cont€ém a descricdo dos processos
realizados e os seus riscos para os direitos e liberdades dos cidaddos, bem como uma
descricdo de medidas e mecanismos utiliziveis para reduzi-los.

A Medida Provisoria 869 alterou o texto aprovado por unanimidade no Congresso
Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica, retirando da Autoridade o poder para
regular a matéria e sanar os vacuos legislativos que surgirdo quando a legislagdo for aplicada.
A retirada dessa previsao legal faz com que o relatorio de impacto passe a ser quase
mexigivel, o que se reflete diretamente na falta de um planejamento de agdes previstas para
minimizar ou mitigar possiveis danos de atividades altamente arriscadas de tratamento.

No mesmo artigo, a inclusdo, pela Medida Provisoria, de necessidade de preservacao
do segredo empresarial pela Autoridade, sob pena de responsabilidade, ¢ capaz de minar sua
propria capacidade investigativa. Isso porque a Autoridade poderia ser responsabilizada
sempre que ocorresse um possivel desrespeito a preservacdo do segredo industrial Trata-se
de uma previsdo excessiva, incompativel com modelos de Autoridade de Prote¢ao de Dados
em funcionamento nos depois paises, € que pode deixar a Autoridade sujeita a ameacas ou




barganhas de empresas em procedimentos investigativos que venha a conduzir visando o
pleno respeito a Lei n° 13.709 de 2018.

Sala das Sessoes, de 2019

Dep. Paulo Pimenta
Lider da Bancada do PT na Camara
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EMENDA MODIFICATIVA N¢

Dé-se a segunte redacgdo aos art. 55-A e 55-B da MP n° 869/ 2018:

“Art. 55-A. E criada a Autoridade Nacional de Protecio de Dados
(ANPD), mtegrante da administracdo publica federal indireta,
submetida a regime autdrquico especial e vinculada ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

§ 1° A ANPD devera ser regida nos termos previstos na Lei n® 9.986,
de 18 de julho de 2000.” (NR)

“Art. 55-B. A natureza de autarquia especial conferida a ANPD ¢
caracterizada por independéncia técnica, administrativa, auséncia de
subordinacdo hierdrquica, mandato fixo e estabiidade de seus
dirigentes e autonomia financeira.” (NR)

Adicione-se, onde couber:
“Art. X. Constituem receitas da ANPD:
I - o produto da execugdo da sua divida ativa;

I - as dotagdes consignadas no orcamento geral da Unido, os
créditos especiais, os créditos adicionais, as transferéncias e os
repasses que lhe forem conferidos;

III - as doagdes, os legados, as subvengdes e outros recursos que lhe
forem destinados;

IV - os valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e
imoéveis de sua propriedade;

V - os valores apurados em aplicacdes no mercado financeiro das
receitas previstas neste artigo;

VI - o produto da cobranga de emolumentos por servicos prestados;




VII - os recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos
celebrados com entidades, organismos ou empresas, publicos ou
privados, nacionais ou internacionais;

VIII - o produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e
mformagdes, inclusive para fins de licitagdo publica.”

JUSTIFICACAO

A MP 869/18 teve por objetivo preencher uma lacuna importantissima, decorrente do
veto presidencial que revogou a criacdo da Agéncia Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD). A justificativa do veto era que o Poder Legislativo ndo tinha poderes para
propor a criagao de uma autarquia vinculada ao antigo Ministério daJustica, que por sua
vez, exercesse suas atividades com independéncia or¢gamentaria. De forma a corrigir o
alegado vicio juridico, foi editada a MP 869/2018, que modifica a vinculagdo
hierarquicado 6rgdo, para vinculd-lo diretamente com a Presidéncia da Republica, sem
aumento de despesas a Unido e com autonomia técnica.

Estaescolhaafetara a autonomia, independénciae as decisdes de carater essencialmente
técnico inerentes ao tema, em relacao ao conceito previsto na primeira versao da Lei de
Protecdo de Dados Pessoais. Até que ponto uma futura decisao politicada Presidéncia
da Republica podera suplantar uma analise técnica e independente sobre o escopo da
LGPD ?

Acredita-se que a vinculagdo diretacom a Presidénciada Republica, podera diminuir o
alcance do poder das decisdes da ANPD quanto a fixagdo das penalidades ou decisorio
sobre temas essencialmente técnicos e avessos a interesses politicos. Por esse motivo,
apresentamos a presente emenda, que restabelece a condi¢do de autarquia especial da
ANPD.

" DATA ASSINAT URA
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EMENDA MODIFICATIVA N¢

Dé-se a segunte redagdo ao art. 55-K da MP n°® 869/ 2018:

“Art. 55-K. Sem prejuizo da atuagdo do Ministério Publico, a
aplicacdo das sangdes previstas nesta Lei compete a ANPD,” (NR)

JUSTIFICACAO

Segundo a MP, a ANPD terd exclusividade para aplicar san¢des na hipotese de
tratamento de dados em descumprimento a legislacdo, mediante processo
administrativo. Esta exclusividade legal hoje conflitaria, com o papel exercido pelo
Ministério Publico, que tem atuado de forma proativa, mesmo antes da vigéncia da lei,
para propor termos de ajustes de conduta e multas em caso de vazamento ou outros
incidentes envolvendo dados pessoais.

De formaa preservar a atuagdo do Ministério Publico, apresentamos a presente emenda.

A
DATA ASSINATURA
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