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SENADO FEDERAL
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EMENDA N° CMMPV

(A MPV n’ 871, de 2019

Institui o Programa Especial para Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdio de Beneficios por
Incapacidade, o Bonus de Desempenho Institucional
por Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade,
e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se nova redacido ao paragrafo 5° e acrescenta dois novos paragrafos ao Art. 38-
A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pelo Art. 25 da Medida Provisoria
n’ 871, de 18 de janeiro de 2019:

Art. 38-A. O Ministério da Economia manterd sistema de cadastro dos
segurados especiais no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS,
observado o disposto nos § 4° e § 5° do art. 17, e podera firmar acordo de
cooperacdo com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, com
outros 6rgaos da administragdo publica federal, estadual, distrital e municipal
e com entidades de classe representantes dos segurados especiais, para a
manutencdo e a gestdo do sistema de cadastro.

§ 5° Decorrido o prazo de que trata o § 4°, o segurado especial, a partir de 1°
dejaneiro de 2029, s6 poderd computar o periodo de trabalho rural se efetuado
em época propria a comercializagdo da produgdo rural e o recolhimento da
contribuicdo prevista no art. 25 da Lei n° 8.212, de 1991, observado o disposto
nos incisos III e X do Art. 30 dessa mesma Lei.
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§ 6° E vedada a atualizacio de que trata o § 1° apods o prazo de dez anos,
contado da data estabelecida no § 4°.” (NR)

Novo Paragrafo - O computo do trabalho rural mediante recolhimento de
contribuicdo nos termos previsto no § 5 © sera exigido somente apo6s a Unido
e os Estados implantarem sistema unificado e simplificado de formalizacdo da
venda da produgdo rural por parte dos segurados especiais.

Novo Pardgrafo - Nao serd exigido orecolhimento da contribuigdo de que trata
o paragrafo § 5 © em casos de situacdo de calamidade ou situacdo de
emergéncia decretadas pelo poder plblico em area que alcance o local de
trabalho e de producdo dos segurados especiais.

“§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2029, a comprovagdo da condicdo e do
exercicio da atividade rural do segurado especial ocorrera pelas informagdes
constantes do cadastro a que se refere o art. 38-A.”

“§ 2° Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2029, o segurado especial
comprovara o tempo de exercicio da atividade rural por meio de
autodeclarag¢do ratificada por entidades publicas credenciadas, nos termos do
disposto no art. 13 da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, por outros
orgdos publicos e por entidades de classe representantes dos segurados
especiais, na forma prevista no Regulamento. ”

Art. 106. A comprovagdo do exercicio de atividade rural sera feita,
alternativamente, por meio de:

IV — Comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia
familiar;

XI - Declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, de que trata o inciso II do caput do art. 2° da Lei n°
12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua, emitidas
por instituigdes ou organizacdes publicas e entidades de classe que
representem os segurados especiais. ”

Paragrafo tinico: a comprovacao de atividade rural com base no Art. 106 sera
utilizada complementarmente as informacdes cadastrais dos segurados
especiais constante no CNIS RURAL a que se refere o art. 38-A e 38-B.”
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§ 2° Poderao ser celebrados acordos de cooperacdo, na modalidade de adesdo,
com oOrgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e entidades de classe para a recepcdo de documentos e apoio
administrativo as atividades do INSS que demandem servigos presenciais.

Suprima-se o paragrafo 3°, da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado
pelo Art. 25 da Medida Provisoria n® 871, de 10 de 18 de janeiro de 2019.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 871/2019, na redacdo dada ao paragrafo 5° do art. 38-A
da Lei 8.213/91, ndo estabelece qualquer prazo de transicdo para exigir dos segurados
especiais comprovagdo do recolhimento da contribuicdo sobre a venda da producdo caso
0os mesmos ndo atualizem anualmente (até 30 de junho de cada ano) suas informacgdes

cadastrais no ambito do CNIS-Rural.

E preciso considerar que menos de 5% dos segurados especiais estdo cadastrados
no CNIS, além do que uma parcela muito pequena consegue emitir nota fiscal de venda
da producdo rural tendo em vista que a Unido e a grande maioria dos Estados federados
ndo criaram ainda as condicdes para formaliza-los. Assim, exigir que o segurado especial
comprove imediatamente o recolhimento da contribuicdo caso ndo atualize seus dados
cadastrais anualmente do CNIS, significa exclui-los do acesso aos beneficios

previdencidrios a que tem direito.

E preciso saber quem vai fazer o cadastro dos segurados especiais? Quem vai ficar
na responsabilidade de atualizar tais informagdes cadastrais todos os anos? Cumpre
observar que a MP ndo considera como parceiros importantes na realizagdo do cadastro
as entidades de classe representativa dos segurados especiais. Na forma proposta pela MP
além do INSS, a responsabilidade vai recair sobre os municipios que ndo dispdem de

estrutura e recursos para fazer o atendimento dos rurais.
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Para corrigir essa distor¢do a emenda propde um prazo de transicio para que o
recolhimento de contribuigao passe a ser exigido, o que devera ocorrer a partir de janeiro
de 2029 por ser este um prazo minimo razodvel para se implantar as condicdes que
permitam aos segurados especiais formalizarem a venda da produgdo e o recolhimento
das contribuigdes. E preciso considerar ainda que a Unido e os Estados ndo implantem,
dentro deste prazo, um sistema unificado para que o segurado formalize a venda da
produgdo. Nesse caso, propde-se um novo paragrafo ao citado artigo condicionando a

exigéncia do recolhimento de contribuigdo ao funcionamento desse sistema.

Também ¢é necessario salvaguardar os segurados especiais que perderem sua
producdo em decorréncia de calamidade e situagdes de emergéncia reconhecidas pelo
poder ptblico. Neste sentido, apresenta-se na emenda um novo paragrafo para desobrigar
o segurado especial de ter que comprovar o recolhimento de contribuigdo sobre a venda
da producdo rural, sem prejuizo da contagem do tempo de atividade rural durante o

periodo em que for decretada a situagdo de calamidade ou de emergéncia.

JUSTIFICATIVA 38-B

Pelas novas regras estabelecidas pela Medida Provisoria, a partir de 1° de janeiro
de 2020, a comprovacdo da condicdo e do exercicio da atividade rural do segurado
especial serd feita exclusivamente com base nas informagdes cadastrais constantes no
CNIS — Rural, dispensando-se a apresentagdo de documentos, salvo se houver

divergéncia de informac¢des nas bases cadastrais do governo.

Jé& para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2020, o segurado especial comprovara
o tempo de exercicio da atividade rural por meio de autodeclaragdo ratificada por
entidades publicas que participam do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural - PRONATER ou por outros orgdos publicos, os quais a MP nio
especifica. A ratificacdo da declaracdo pelos 6rgdos de assisténcia técnica serd exigida
apo6s o prazo de 60 dias da publicagdo da MP. Durante esse prazo vale a autodeclaragao

do segurado.
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Ora. E muita pretensio do novo governo, a partir de janeiro de 2020, considerar
exclusivamente como provas dos pedidos de beneficios dos segurados especiais as
nformacdes contidas no CNIS-Rural. Isto porque o numero de segurados especiais
cadastrados no CNIS-Rural at¢ o momento, até porque, os que foram cadastrados
certamente tiveram seu cadastro realizado pelos Sindicatos filiados a CONTAG que
participam do Acordo de Cooperacdo Técnica firmado com o INSS para essa finalidade
especifica.

Também ¢ preciso considerar que somente em novembro de 2018 o INSS
conseguiu resolver as inconsisténcias que existam no modulo do CNIS-Rural,
conseguindo, a partir de entdo, liberar o sistema para aretomada da realizagdo do cadastro

do segurado especial, o que ¢ um trabalho lento e gradativo.

Portanto, se o governo pretende, de fato, manter aregra de usar com exclusividade
as informagdes do CNIS-Rural para andlise dos beneficios dos segurados especiais a
partir de janeiro de 2020, fica claro que sua ntencdo ¢ a de mdeferir, nos proximos anos,

a maioria dos beneficios requeridos.

Ademais, na medida em que o governo fecha as portas para as parcerias com as
entidades sindicais visando a realizagdo do cadastro, ¢ de se indagar quem sdo os 6rgaos
publicos que irdo se habilitar para atender a populacdo rural e fazer o cadastro do segurado

especial, principalmente em periodo tdo curto?

Como ja comentado acima, com esse tipo de medida parece que a intencdo do
governo € migrar os segurados especiais para a assisténcia social sem ter que alterar o

texto constitucional.

Vale observar, que se esse tipo de medida certamente causard impactos
desastrosos no campo brasileiro, como a extensdo da pobreza, retirada de recursos que
circulam na economia local dos municipios, intensificacdo do €xodo rural, retracdo da
producao de alimentos basicos que chegam a mesa dos brasileiros e outras situagdes que

afetam diretamente as familias dos agricultores/as.
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Sobre a ratificacdo da autodeclaracdo de atividade rural pelos oOrgios de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ou por outros 6rgdos publicos, ¢ de se indagar se
esses Orgdos querem e vao assumir a responsabilidade de atestar o trabalho rural do
segurado/a e se estdo estruturados e preparados para atender a populagdo rural em todos

os municipios brasileiros.

A nosso ver, se mantidas as regras de comprovacdo de atividade rural nos termos
da Medida Provisoria, os segurados/as rurais certamente enfrentardo enormes transtornos
para encaminhar os requerimentos de beneficios. Pode, inclusive, haver uma estagnacao
dos servicos de atendimento aos segurados/as rurais, bem como haver alto indice de

indeferimento e de judicializagdo dos processos.

Sala da Comissdo,

Senador Jaques Wagner

(PT-BA)
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