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EMENDAN°® -CM
(@ MPV n° 869, de 2018)

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 869, de 27 de dezembro
de 2018, modificando o art. 55-A da Lei n° 13.709, de 2018, nos seguintes termos:

Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados - ANPD, 6rgao da administragdo publica federal indireta,
submetida a regime autarquico especial e vinculada ao Ministério
da Economia.

§ 1° A natureza de autarquia especial conferida a ANPD ¢
caracterizada por independéncia administrativa, auséncia de
subordinacdo hierarquica e autonomias técnica, decisOria e
financerra.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) 869/2018 criou um novo modelo
mstitucional para a Autoridade Nacional de Protegao de Dados (ANPD), muito
diferente do amplamente debatido com a sociedade civil, aprovado pelas Casas
do Congresso Nacional e encaminhado a sancdo presidencial, transformando-a
em Orgdo da Administragdo Publica direta subordinada a Presidéncia da
Republica, e sem garantia de autonomia financeira.

Esse novo modelo instituido para a ANPD, parte integrante da
Presidéncia da Republica, representa um grave prejuizo a sua independéncia
administrativa e autonomias técnica e decisoria, na medida em que facilita
interferéncias politicas ou ideoldgicas e ingeréncia de setores especificos.

SF/19323.90072-51

Anexo I, 5° andar — Fone: 3303-6352 — Fax.: 3303-6354
sen.eduardogomes@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

Frise-se que a independéncia técnica, decisoria e politica da ANDP
¢ de extrema importancia para o exercicio de suas fungdes, fator fundamental para
permitir sua capacidade de atuacdo isonOmica, haja vista que uma de suas
principais fungdes € acompanhar o tratamento de dados e fiscalizar, tanto o poder
publico quanto a iiciativa privada.

Garantir, ndo somente a autonomia técnica, mas decisOria ¢
politica da Autoridade ¢ assegurar a efetividade da Lei de Protegao de Dados
Pessoais, justamente porque ¢ a ANPD que tem a fungcdo de monitorar e impor
penalidades as condutas que venham contradizer a Lei.

Neste sentido, a ANDP deve ter independéncia administrativa e
decisoria de forma a manter-se vinculada, mas nao subordinada a Administracao
Publica Direta.

Estas garantias criam terreno fértil para o enforcement das
decisdes tomadas pelo Orgdo, a medida em que a protegem de intervengdes
externas privilegiadas em atendimento a interesses de quaisquer entes do governo
em sua administragdo, além de impedir que seus atos sejam eventualmente
reformados pela entidade a qual estd vinculada.

Dada sua natureza, sua vinculagdo ao Ministério da Economia
promovera didlogo direto com os 6rgaos administrativos integrantes da estrutura
do proprio Ministério, como a Receita Federal do Brasil, a Secretaria de
Previdéncia e Trabalho, o Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro),
a Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia (Dataprev) e o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

Vinculada ao mesmo ente administrativo - o Ministério da
Economia - o didlogo institucional e as possibilidades de colaboragao e atuacao
complementar sdo evidentemente incrementadas, pois a tecnologia digital
implementada no tratamento de dados pessoais pode prevenir ¢ combater a
sonegagao fiscal, o contrabando, o descaminho e a pirataria, otimizar a
admmistracao dos tributos federais, inclusive previdenciarios, o controle
aduaneiro, bem como podera minorar a taxa de juros por meio de andlise
inteligente de crédito.
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Ademais, a capacidade da industria brasilera de competir
internacionalmente depende da habilidade de promover a transformacao digital e,
a atual estrutura do Ministério da Economia - que concentra fungoes
anteriormente exercidas pelos Ministérios da Fazenda, Trabalho, Planejamento e
Industria ¢ Comércio - promove de maneira exponencial a produtividade e o
desenvolvimento da economia do pais cada vez mais baseada em dados ¢
movacao.

Os dados sao como insumos para a tomada de decisdo, num
cenario em que a imensa quantidade de informagdo disponivel e devidamente
tratada permite o surgimento de novos modelos de negdcios (tal como aeconomia
compartilhada), contribui com a reducao dos custos de operacdo, favorece a
geracao de oportunidades de trabalho, bem como aumenta a seguranga do
trabalhador.

Dessa forma, ndao faz sentido manter a Autoridade vinculada a
Presidéncia da Republica, onde ficaria deslocada em suas competéncias ¢
possivelmente inefetiva.

Ressalta-se ainda, as alteragdes propostas pela MPV 869/2018
torna o modelo brasileiro incompativel com o modelo internacional. Sao inimeros
os paises que dispoem de legislacao especifica de protecdo de dados e de uma
Autoridade de Protecdo de Dados independente, com plenos poderes para garantir
a obediéncia a lei. Além disso, aexisténcia de clausulas restritivas — como no caso
do Regulamento Geral de Prote¢do de Dados da Unido Europeia/GDPR — de
transferéncia de dados pessoais para paises que nao dispdoem de adequada
protecdo a privacidade pode comprometer nossas relagdes comerciais e afastar
oportunidades de investimento financeiro internacional.

O GDPR levou paises como o Canada, Uruguai, Coreia do Sul e
mais recentemente o Japao a instituirem Autoridades neste modelo de autonomia
¢ independéncia em relagdo aos seus governos. Isso porque a Unido Europeia
determina que a transferéncia de dados pessoais para outros paises apenas pode
ocorrer quando eles possuirem salvaguardas apropriadas, que proporcionem
remédios legais efetivos para a execugao de direitos subjetivos dos usuarios.
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Cabe mencionar que, no que se refere as oportunidades de
investimento financeiro internacional, o Brasil tem mantido as tratativas com o
desejo de ingressar na Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), e sem duvida alguma, tal modelo independente para a
ANDP ¢ mprescindivel.

O reconhecimento internacional ao Brasil, como um pais que
confere um nivel adequado de prote¢do de dados pessoais depende,
necessariamente, da existéncia de uma Autoridade independente e auténoma, do
contrario, a conclusdo da comunidade internacional ¢ de inseguranga para novos
mvestimentos.

O Brasil so entrara efetivamente no mapa global de fluxo de dados,
sendo considerado por outros paises e blocos econdomicos como um pais de nivel
adequado, se promover os avangos institucionais sugeridos, ou seja, instituir uma
Autoridade de Protegao de Dados Pessoais independente e autdbnoma — o que nao
ocorrera caso a redagao apresentada na medida provisoria seja mantida.

Contamos, para isso, com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissao, em

Senador EDUARDO GOMES
MDB-TO
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