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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 868/2018

Suprima-se o art. 10-C da Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007, contido no
art. 5°, da MP n. 868, 28 de dezembro de 2018.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo que se pretende suprimir ndo preenche os requisitos da
propositura de Medida Provisoria, eis que, necessariamente, devem ser justificadas
por inegavel relevancia e urgéncia.

Nesse passo, ndo € preciso se ater de forma acentuada no conteudo da
Medida Proviséria n°. 868/2018, para perceber que carece de urgéncia a regra no
ordenamento juridico, cuja vigéncia ocorrera somente apés 12 (doze) meses de sua
publicacao, conforme art. 8°, inciso I, do normativo em comento.

Outrossim, a proposta, em tese, € inconstitucional e também viola a legislagao
que disciplina as licitagdes e contratos.

Por forga da Constituicdo Federal e das leis organicas municipais, compete ao
titular dos servigos decidir acerca da forma da sua respectiva prestacao (via direta
ou indireta).

Nao pode o legislador federal impor a obrigatoriedade do titular dos servigos
de privatizar a prestagao destes, como apresentada na MP.

O artigo em questado visa uma espécie de priorizacdo da atuagao privada no
setor, situacdo que ndo se coaduna com o disposto na Constituicdo Federal, onde

existe previsdo tanto para a celebragcdo de contratos de concesséo via licitagao (art.
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175, CF/88 — Lei n° 8.987/95), quanto de contratos de programa via gestado
associada (art. 241 — Lei n° 11.107/2005).

Da forma como esta posta a Medida Proviséria, somente se pode celebrar
contratos de programa quando ndo houver interesse da iniciativa privada nos
sistemas de saneamento basico, situacdo que nao encontra apoio no texto
constitucional.

Com isso, coloca-se seriamente em risco a politica publica de subsidios
cruzados, ja que apenas sistemas superavitarios terdo interesse da iniciativa privada
apto a ensejar a concorréncia, 0 que isolara a prestacdo dos servigos dos principais
sistemas sob o controle privado, relegando a grande maioria dos sistemas médios e
pequenos (via de regra deficitarios) a serem custeados pelo orcamento do Estado
brasileiro.

Isto aumenta ainda mais a selecdo adversa na busca por municipios
superavitarios, fazendo com que as concessdes superavitarias sejam exploradas
individualmente/isoladamente, enquanto as demais — deficitarias — ficardo a cargo do
poder publico (municipios e estados).

Para o0s municipios superavitarios, havera licitagdo publica. Como ha
concorréncia, o resultado € a otimizagdo da tarifa local. Todo o superavit que seria
gerado na hipotese de contrato de programa tende a ser consumido pelo processo
concorrencial da licitagdo, de forma que os consumidores locais tenham tarifas
menores € nao subsidiem outros municipios deficitarios. Com a aplicagdo desse
processo nos municipios que atualmente sdo doadores, extinguir-se-a todo o
subsidio entre municipios.

Ja os municipios deficitarios nao gerarao interesse dos agentes, e ficarao nas
maos do poder publico. A fonte de financiamento, nesse caso, devera ser fiscal,
situacao que estrangulara ainda mais os ja abalados cofres publicos.

Com isso, certamente os municipios maiores, onde residem as pessoas com
melhor PIB/per capita passardo a pagar tarifas menores, enquanto as populagcdes
mais carentes, de municipios menores, ficardo a mercé do risco da falta de
investimentos ou da elevacao das tarifas. Ou seja, como politica publica, tal situagao

parece ser desastrosa do ponto de vista social.
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Além disso, este cenario também, praticamente, decretara o fim das
companhias estaduais de saneamento, j@ que estas ndo podem, por forca do
principio da isonomia previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, concorrer em processo
licitatorio.

As Companhias Estaduais estdo adstritas as politicas publicas de tarifas
uniformes e subsidios cruzados, assim como contratam pessoal por concurso
publico e licitam seus servicos e contratacbes. Ou seja, as empresas estao
vinculadas as regras do art. 37 da Constituicdo Federal, sendo fiscalizadas pelos
tribunais de Contas estaduais. De outra sorte, as companhias estaduais possuem a
seguranga do Estado, seu acionista majoritario (lastro publico).

Ja as empresas da iniciativa privada, além de ndo estarem vinculadas as
regras de Direito Publico acima, também n&o possuem a garantia do Estado.

Logo, ndo existe igualdade de condigdes entre as empresas estaduais e a
iniciativa privada.

Diante disso, o art. 10-C, além de sua estranheza no instrumento da medida
proviséria, qual seja, a auséncia de urgéncia, a proposta ainda padece de
constitucionalidade nos termos aqui esposados, sendo, inclusive, mais um obstaculo

para a universalizacdo do saneamento basico.
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