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EMENDA N° CMMPV

(a MPV n° 871, de 2019)

Institui o Programa Especial para Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisio de Beneficios por
Incapacidade, o Bonus de Desempenho Institucional
por Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o0 Bonus de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade,
e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

Dé-se, ao § 8° do art. 69 da Lei n® 8.212, de 1991, alterada pelo art. 24, a seguinte

redacdo, inserindo-se o0 novo § 9° a 14, e renumerando-se os demais dispositivos:

“§ 8° Aqueles que receberem beneficios realizardo anualmente a comprovagao
de vida nas institui¢des financeiras, por meio de atendimento eletronico com uso
de biometria ou por qualquer meio definido pelo INSS que assegure a identificacéo
do beneficiario, observadas as seguintes disposi¢des:

I - a prova de vida e a renovag¢do de senha serdo efetuadas por aquele que
receber o beneficio, mediante identificagdo por funciondrio da institui¢do, quando
realizada nas institui¢cdes financeiras, ressalvado o disposto no inciso VI;

II - a prova de vida podera ser realizada pelo representante legal ou pelo
procurador do beneficidrio legalmente cadastrado no INSS ou na institui¢do
financeira responséavel pelo pagamento;

III - a prova de vida de segurados com idade igual ou superior a sessenta anos
sera objeto de prévio agendamento, que sera disciplinado em ato do Presidente do
INSS, ressalvado o disposto no inciso VI;

IV - o INSS dispora de meios, incluida a realizag@o de pesquisa exterpa, quge
garantam a identificagfo e o processo de fé de vida para pessoas com dificuldades,
de locomogdo e idosos acima de oitenta anos que recebam beneficios; )
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V - 0 INSS podera bloquear o pagamento do beneficio encaminhado as
institui¢des financeiras até que o beneficiario atenda & convocagéo, permitida a
liberag@o do pagamento automaticamente pela institui¢cio financeira.

VI — seriio aceitos, para os fins de comprovacio de vida, registros
papiloscopicos ou registros magnéticos ou digitais em dudio, ou audiovisuais
produzidos nos trinta dias antecedentes, que permitam a confirmacio da
identidade do declarante e a data em que foram registrados.

§ 9° A prova de vida quando pelo préprio interessado ou por
procurador bastante, com procuragiio publica, sob as penas da Lei, presume-
se verdadeira.

§ 10 A procuracio particular, desde que homologada pelo 6rgio ou
autarquia previdenciaria, tera os efeitos de procuracio publica para os fins
deste artigo.

§ 11 E vedado ao 6rgio ou autarquia previdenciaria exigir a presenca
pessoal, para fins de comprovacio de vida, de pessoa idosa com mais de
oitenta anos.

§ 12. A declaracio para fins de prova de vida podera, ainda, ser
firmada por médico, que atestara, em formulario proprio estabelecido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou pelo 6rgéo especifico do regime
proprio de previdéncia social, quando for o caso, que o beneficiario se
encontra impossibilitado de comparecer pessoalmente em local designado
para a comprovacio de vida.

§13 Em caso de comprovacio de 6bito em data anterior a da
apresentacio de declaracao de vida inveridica, ou se comprovadamente falsa
a declaracido, a qualquer tempo, respondera o responsavel pela declaracio,
sujeitando-se as sancdes civis, administrativas e penais cabiveis, bem assim ao
ressarcimento ao regime de previdéncia dos beneficios pagos indevidamente.

§14 Tratando-se de individuo que for, cumulativamente, beneficiario
de pensdo por morte e aposentadoria, ou que esteja em gozo de beneficios
previdenciarios distintos, a prova de vida sera exigida uma uinica vez, em cada
exercicio, independentemente da instituicio bancidria em que receba o
beneficio, a qual sera responsavel, quando for o caso, pela comunicag¢io ao
INSS.

0

JUSTIFICACAO \

A exigéncia anual a que sdo submetidos os beneficiarios dos regi es de

previdéncia social de fazer a comprovagéo de vida, a chamada “prova de vida®™; instituida
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em 2011 por ato do INSS, no ambito federal, e disciplinada em atos dos respectivos
regimes proprios de previdéncia social, vem se convertendo, a cada ano, e um martirio
para todos os idosos e pessoas em gozo de beneficios previdenciarios que padecem de
dificuldades de locomog&o.

A Medida Provisoria 871, em certa medida, reconhece esse problema, ao
prever, expressamente, que a prova de vida de segurados com idade igual ou superior a
sessenta anos serda objeto de prévio agendamento, que sera disciplinado em ato do
Presidente do INSS e que a autarquia dispora de meios, incluida a realiza¢do de pesquisa
externa, que garantam a identificacdo e o processo de fé¢ de vida para pessoas com
dificuldades de locomocéo e idosos acima de oitenta anos que recebam beneficios.

Contudo, tais solugdes s@o ainda insuficientes para evitar os problemas
verificados pela excessiva burocracia e ineficiéncia desse processo, que onera o
beneficiario.

Milhdes de segurados idosos, muitos com mais de 80 anos, sdo obrigados
a se locomover, muitas vezes por dezenas ou até centenas de quilometros, para
comparecer a instituigées bancarias, para fazer a “prova de vida”.

Em outros casos, os seus responsaveis sd@o submetidos a burocracia de
obterem, do INSS, a homologag&o de procuragdes, mediante um “cadastramento”, mesmo
que essas tenham sido emitidas em cartorios, posto que sdo aceitas apenas aquelas cujos
outorgados que tenham sido “cadastradas™ na autarquia previdencidria.

Tais procedimentos, adotados a larga, ndo t€ém base legal, nem
constitucional.

Pelo contrario, ofendem frontalmente o disposto na Lei n°® 7.115, de 29 de
agosto de 1983, que, no ambito do Programa Nacional de Desburocratizacéo, disciplinou
a declaragdo destinada a fazer prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia
econdmica, homonimia ou bons antecedentes. Nos termos dessa Lei,quando firmada pelo
préprio interessado ou por procurador bastante, presume-se verdadeira a declaracéo, sob
as penas da Lei em caso de falsidade.

dos segurados, muitas vezes invalidos, e que, por forga dos que se aproveita
da Lei, sfo sacrificados com cargas burocraticas elevadas.

Em 2018, mais de 34 milhdes de segurados do INSS tiveram que fazer a
“prova de vida”, e desses, certamente 5 ou 6 milhdes sdo pessoas idosas, com limita¢Ges
fisicas sérias, para as quais a prova de vida €, mais do que uma obrigagdo civica, um
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castigo pelo fato de permanecerem vivos... As dificuldades encontradas por muitos desses
beneficidrios levaram, inclusive, a que o prazo fosse prorrogado até 28.02.2018.

A presente proposta visa dar disciplina mais moderna, consistente e
sistematica a declaragdo de vida, acolhendo as varias possibilidades, inclusive mediante
o uso de tecnologias hoje largamente empregadas, que poderiam evitar tamanho desgaste.
Paises como a Africa do Sul, inclusive, Ja fazem uso de registros fonograficos ou
audiovisuais ou papiloscopicos para tal fim, inclusive com o uso de biometria e
impressdes digitais dos segurados, evitando que segurados idosos, ou residentes em areas
remotas, sejam submetidos a esforgos desnecessarios para a comprovacdo de vida.

Nos termos da proposta, além da confirmacdo do ja disposto em lei — de
que a procuragdo publica € vélida independentemente de “valida¢do” pela Previdéncia —
admite-se a procuragdo particular, essa sim sujeita a validagfo pela autarquia.

Inclui-se a possibilidade de que declaragéio firmada por médico possa,
igualmente, ser aceita, em beneficio daqueles que estdo impossibilitados, por razdes de
saude, de comparecer pessoalmente a qualquer institui¢do bancaria ou unidade do INSS
ou do respectivo regime proprio de previdéncia social.

A proposta evita, ainda, que quem esta em gozo de aposentadoria e penséo,
concomitantemente, seja obrigado a fazer prova de vida em duplicidade, transferindo ao
Banco que primeiro recebé-la a obrigagdo de informar ao INSS.

Em caso de declaragéo falsa, propomos a responsabilizagio do declarante,
inclusive quanto o ressarcimento a previdéncia dos beneficios pagos indevidamente.

Com tais mudangas na normatiza¢do aplicavel, estaremos conferindo
maior transparéncia e seguranga ao processo de comprovagdo de vida, além de respeitar
a dignidade e limita¢des dos segurados dos regimes previdencidrios, especialmente
aqueles com idade mais elevada e mobilidade comprometida.

Sala da Comisséo,

%

Ser,laﬁo Jaque
rd \
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