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MEDIDA PROVISORIA N.° 870, DE 2019

Estabelece a organizagédo basica dos
orgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVAN °

Suprima-se o inciso Il do art. 5.° da MPV 870/2019:

JUSTIFICAGAO

A sociedade civil organizada cumpre importante papel, que vai muito além
de complementar as acdes do governo. E promotora de pautas e debates
essenciais a construgao do pais e alimenta de forma efetiva a vida democratica
ao redor do territoério nacional, ndo podendo ser tutelada pelo Estado. Grande
parte dessas organizagdes atua de maneira muito proxima das pessoas nos
territorios, na representacdo de direitos e interesses de diversos segmentos,
podendo por meio dessas atividades, colaborar para constru¢édo de politicas
publicas mais eficazes e eficientes para atender as demandas da populagao.

O ordenamento juridico brasileiro ja possui diversos mecanismos de
controle de organizacbes ndo governamentais, tais como o recebimento de
recursos publicos e regime tributario diferenciado. Ao mesmo tempo, a
fiscalizacdo das entidades do terceiro setor ja € exercida por 6rgdos como
Receita Federal, Tribunais de Contas e Ministério Publico.

Vale lembrar que o proprio Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (Lei n° 13.019/14) - que "estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragcéo publica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagao com
organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999 — prevé mecanismos de transparéncia e
controle das entidades.
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Em seus Artigos 5° e 69, ele prevé:

Art. 50 O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestao publica democréatica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assequrar:

| - 0 reconhecimento da participagcdo social como direito do cidadao;

I - a solidariedade, a cooperacéo e o respeito a diversidade para a
construco de valores de cidadania e de incluséo social e produtiva;

Il - a promogé&o do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo
e sustentavel;

IV - o direito a informagéo, a transparéncia e ao controle social das
acoes publicas;

V - aintegrag&o e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instancias de participago social;

VI - a valorizag&do da diversidade cultural e da educacéo para a
cidadania ativa;

VIl - a promogéo e a defesa dos direitos humanos;

VIl - a preservacédo, a conservagao e a prote¢do dos recursos hidricos
e do meio ambiente;

IX - a valorizacéo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais;

X - a preservagéo e a valorizagdo do patriménio cultural brasileiro, em
suas dimensbes material e imaterial.

Art. 6o S&o diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

I - a promogé&o, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o
incentivo a organizag&o da sociedade civil para a cooperagdo com o
poder publico;

I - a priorizagdo do controle de resultados;

Ill - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informagéo e comunicagéo;

IV - o fortalecimento das agcdes de cooperagéo institucional entre os
entes federados nas relagbes com as organizagées da sociedade civil;

V - 0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestéo de
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informacgao, transparéncia e publicidade;

VI - a agcdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e
acoes, entre os entes da Federacao, evitando sobreposi¢cdo de
iniciativas e fragmentagé&o de recursos;

VIl - a sensibilizagao, a capacitagao, o aprofundamento e o
aperfeicoamento do trabalho de gestores publicos, na implementagao
de atividades e projetos de interesse publico e relevancia social com
organiza¢ées da sociedade civil;

VIl - a adogéo de préticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obteng&o, individual ou coletiva, de beneficios
ou vantagens indevidas, em decorréncia da participacdo no respectivo
processo decisério ou ocupacédo de posicoes estratégicas;

VIl - a adogéo de préticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obteng&o, individual ou coletiva, de beneficios
ou vantagens indevidos; (Redag¢éo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IX - a promocgéo de solugbes derivadas da aplicagdo de conhecimentos,
da ciéncia e tecnologia e da inovagéo para atender necessidades e
demandas de maior qualidade de vida da populacdo em situagao de
desigualdade social.

Ainda assim, a despeito dos das regras ja existentes, a Medida Proviséria
870/2019 previu, em seu Artigo 5°, como nova competéncia da Secretaria de
Governo a de “supervisionar, coordenar, monitorar e acompanhar’ o setor,
independentemente de qualquer vinculo das entidades com o poder publico.
Importante salientar que a citada competéncia nao estava presente emnenhuma
das gestdes anteriores desde a criagdo da Secretaria, em 2015.

Do ponto de vista juridico, a nova atribuicdo da Secretaria de Governo
encontra limite na Constituicdo Federal. Isso porque a Carta Magna assegura a
liberdade de associagéo para fins licitos’ e a vedagao da interferéncia estatal no
funcionamento das associagdes?.

Julgados do STF ressaltam a fungao inibitéria desse principio sobre o
Estado:

A primeira Constituicdo politica do Brasil a dispor sobre a
liberdade de associacdo foi, precisamente, a Constituicdo
republicana de 1891, e, desde entdo, essa prerrogativa essencial
tem sido contemplada nos sucessivos documentos constitucionais

1 (art.5, XVII)
2 (art.5, XVIII)
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brasileiros, com a ressalva de que, somente a partir da Constituicdo
de 1934, a liberdade de associagdo ganhou contornos proprios,
dissociando-se do direito fundamental de reunido, consoante se
depreende do art. 113, § 12, daquela Carta Politica. Com efeito, a
liberdade de associacdo ndo se confunde com o direito de reuniéo,
possuindo, em relagédo a este, plena autonomia juridica (...). Diria,
até, que, sob a éqgide da vigente Carta Politica, intensificou-se
o grau de protecdo juridica em torno da liberdade de
associacao, na medida em que, ao contrario do que dispunha
a Carta anterior, nem mesmo durante a vigéncia do estado de
sitio se torna licito suspender o exercicio concreto dessa
prerroqativa. (...) Revela-seimportante assinalar, neste ponto, que
a liberdade de associagdo tem uma dimenséo positiva, pois
assegura a qualquer pessoa (fisica ou juridica) o direito de
associar-se e de formar associagcbes. Também possui uma
dimensé&o negativa, pois garante a qualquer pessoa o direito de néo
se associar, nem de ser compelida a filiar-se ou a desfiliar-se de
determinada  entidade. @ Essa importante  prerroqgativa
constitucional também possui funcao inibitoria, proietando-se
sobre o proprio Estado., na medida em que se veda,
claramente, ao poder publico, a possibilidade de interferir na
intimidade das associacées e, até mesmo, de dissolvé-las.
compulsoriamente, a nao ser mediante reqular processo
iudicial.

[ADI 3.045, voto do rel. min. Celso de Mello,j. 10-8-2005, P,
DJ de 1°-6-2007.]

O direito a plena liberdade de associagédo (art. 5°, XVII, da
CF) esta intrinsecamente ligado aos preceitos constitucionais de
protecéo da dignidade da pessoa, de livre iniciativa, da autonomia
da vontade e da liberdade de expressdo. Uma associacao que
deva pedir licenca para criticar situacoes de arbitrariedades
tera sua atuacao completamente esvaziada.

[HC 106.808, rel. min. Gilmar Mendes, j. 9-4-2013, 22 T, DJE
de 24-4-2013.]

A implementacdo de medidas com finalidade de interferéncia na atuacgéo
das organizacdes da sociedade civil é, portanto, uma forma de afrontar principios
constitucionais basilares a democracia, como ressaltado pela Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidad&o do Ministério Publico Federal na nota técnica n°
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03/2019-PFDC de 30 de janeiro. Nao cabe ao Governo Federal, estadual ou
municipal supervisionar, coordenar ou monitorar as agdes das organizagdes da
sociedade civil, ja que elas tém garantido pelo artigo 5° da Constituicdo Federal
plena liberdade de atuacédo e de representacido de suas causas e interesses.

Essa proibigdo ndo impede, contudo, que sejam fiscalizadas, tanto é que
a Constituicdo permite sua dissolugdo compulséria ou suspensao de suas
atividades por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado (Constituigédo, art. 50 XIX).

Nessa linha, aos governos somente € possivel o controle sobre os
recursos publicos que venham a ser objeto de parceria com as organizagdes da
sociedade civil e, para isso, como visto, ha legislagcao prépria que define os
direitos e obrigacgdes, inclusive, de prestacdo de contas anuais e em alguns
casos, auditorias externas independentes (MRSOC, Capitulo 6, Artigo 15B —
Inciso IX).

Quando enunciados estabelecidos em medida proviséria entram em
choque com dispositivos da Constituicdo € imprescindivel que sejam respeitados
os ditames da Lei Maior, nesse caso o0s preceitos que vedam a interferéncia
direta do governo na livre organizagao da sociedade civil.

Em caso de identificada alguma ilegalidade, a partir dos processos
administrativos supracitados (avaliagdo, monitoramento, prestagcdo de contas e
auditoria), a Justica é a unica esfera do Estado que pode determinar a suspensao
de atividades ou mesmo o fechamento de uma organizagdo da sociedade civil,
apo6s o cumprimento do devido processo legal. Valorizar e respeitar os principios
de sua atuacgéao € prezar pelo bom funcionamento do nosso regime democratico.
Afinal, a existéncia de uma sociedade civil plural, atuante e autbnoma ¢é essencial
para a qualidade da democracia.

Deste modo, argumentamos pela completa supressdao do inciso Il do
artigo 5° da Medida Provisoria 870/2019, por sua inconstitucionalidade e pela
real ameaca a pratica democratica da livre organizacdo e associagcao que ela
representa.

Sala da Comisséo, de fevereiro de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA

(PT/RS)
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