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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 868, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lein®
9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia
Nacional de Aguas competéncia para editar normas de
referéncia nacionais sobre o servigco de saneamento, a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribuicdes
do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des
estruturais do saneamento basico no Pais; e a Lein® 13.529, de
4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos
técnicos especializados.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 11 da Lei n® 11.445, de 2007, na redacdo dada pelo art. 5° da Medida
Provisoria n°® 868, de 27 de dezembro de 2018.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda ¢ suprimir o art. 11 da Lei n® 11.445/2007, uma vez que tal
dispositivo modifica para pior as regras até entdo vigentes no marco legal do saneamento basico. Diz
o artigo que sdo condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico:

Primeiro, a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica ¢ econdomico financeira
da prestagao universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico.

A MP prescreve a obrigatoriedade da “existéncia de estudo que comprove a viabilidade
técnica”. Longe de ser uma mera adequacdo de linguagem, mudasse a atribuicdo e o encargo
atribuidos ao Poder Publico, pois existéncia de estudo comprovando a universalizacdo (definicao
prévia do resultado do estudo e mecanismos para alcance desse fim) ¢ diferente da existéncia de
estudo que comprove a universalizacdo do servico de sanecamento, de modo que se potencializa a
justificativa de nao prestagao do servigo por inviabilidade.

Ora, o sancamento basico ¢ direito fundamental previsto na Constituicdo Federal, de modo
que o direito humano e fundamental a 4gua potavel e ao saneamento basico cumpre papel elementar
ndo apenas para o resguardo do seu proprio &mbito de protecdo e conteudo, mas também para o gozo
dos demais direitos humanos. A Assembleia Geral da ONU, em 2010, declarou o reconhecimento do
direito a dgua potavel e ao saneamento como um direito humano essencial para o pleno desfrute da
vida e de todos os direitos humanos.

Segundo, o § 5° do art. 11 determina que “na hipétese de ndo existéncia de plano de
saneamento basico aprovado nos termos estabelecidos no § 1° do art. 19, as condigdes de validade
previstas nos incisos I e II do caput poderdo ser supridas pela aprovacao pelo titular de estudo que
fundamente a contratacdo, com o diagnostico e a comprovagdo da viabilidade técnica e econdmico
financeira da prestacdo dos servigos, observado o disposto no § 2°.” Logo, a supressdao desse §5° ¢
fundamental para manter a exigéncia dos planos municipais de saneamento basico. E necessario
incentivar a cultura do planejamento nos municipios brasileiros, fortalecendo os instrumentos de
gestdo que promovam maior transparéncia, participagao social e eficiéncia dos servigos publicos.

A ementa da MP diz que o objetivo da reforma € “aprimorar as condigdes estruturais do
saneamento basico no Pais”. Paradoxalmente, no entanto, a proposta dispensa o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) como condicdo de validade dos contratos de prestagdo de servigos,
substituindo-o por um mero diagndstico e um Estudo de Viabilidade Técnica e Economica (EVTE)
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da prestagdo dos servicos. Permitir que os planos municipais de saneamento basico sejam
substituidos por um simples estudo técnico ¢ o mesmo que excluir a populacdo do processo de
construcdo das politicas publicas de saneamento basico, com reflexos negativos para manter a
continuidade dos avangos desejados.

Deve-se considerar que o plano municipal de saneamento ¢ um instrumento de apoio
essencial aos gestores publicos, com a finalidade de identificar os problemas do setor, diagnosticar
demandas de expansdo e melhoria dos servicos, estudar alternativas de solugdo, bem como
estabelecer e equacionar objetivos, metas e investimentos necessarios, com vistas a universalizar o
acesso da populacdo aos servigos de saneamento.

Sala da Comissdo, em 11 de fevereiro de 2019.
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