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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda modificativa

Dé-se ao paragrafo tmico do art. 33 a seguinte redagdo:

“Paragrafo unico. As politicas publicas educacionais promoverdo o respeito aos direitos
humanos e a diversidade, ¢ o combate as discriminacdes e desigualdades com base em raca,
cor, etnia, origem, posicdo econdmica € social, género, orientacdo sexual, deficiéncias,
condi¢do geracional e outras que possam ser identificadas como sendo condigdes existenciais
favorecedoras da exclusdo social”.

JUSTIFICATIVA

O pardgrafo tnico do art. 33 estabelece que “para o cumprimento de suas
competéncias, o Ministério da Educagdo podera estabelecer parcerias com instituigoes civis
e militares que apresentam experiéncias exitosas em educac¢do”.

Embora a legislagdo ja permita o estabelecimento de parcerias como essas (0 que torna
o dispositivo indcuo, dispensavel, razio que ja seria suficiente para suprimi-lo), trata-se de um
reforco politico aos planos de difndir na rede plblica os modelos educacionais de
mstituicdes privadas, possivelmente mediante educacdo a distdncia, conforme anunciado pelo
entdo candidato Jair Bolsonaro durante a campanha eleitoral. A submissdo do direito a
educacdo aos interesses das grandes empresas privadas do setor, e a sua logica de
funcionamento, ndo contribuira para a melhoria das escolas publicas brasileiras.

O Ministro da Educagdo ja sinalizou, ademais, que as parcerias com instituicdes
militares consistrdo no fomento as “Escolas Civico-Militares” — o Decreto n® 9.465, de 2 de

janero de 2019, que definu a nova estrutura regimental do MEC, criou, com efeito, uma
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Subsecretaria voltada especificamente para isso, alojada na Secretaria de Educac¢do Basica.
Essas Escolas terdo por base, segundo o Decreto (art. 11, XVI), “a gestdo administrativa,
educacional e didatico-pedagogica adotada por colégios militares do Exército, Policias e
Bombeiros Militares™.

O custo médio anual estimado de um estudante dos treze Colégios Militares do
Exército em funcionamento no pais ¢ de R$ 16 mil ao ano, valor 2,7 vezes superior aos R$ 5,9
mil investidos em cada estudante das escolas publicas das séries equivalentes (sexto ao nono
ano), segundo o Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) !.

Seriam bem-vindas iniciativas do governo que equiparem o orgamento das mais de
184 mil escolas do Brasil aqueles com que contam os Colégios Militares. Para isso,
entretanto, ¢ imprescindivel revogar a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, que congelou
por 20 anos os gastos do Estado brasileiro. Os planos do governo Bolsonaro ndo apontam para
isso, infelizmente.

Ao mvés de estender para todas as escolas do Brasil o orgamento dos Colégios
Militares, apresenta-se um plano para amplar experiéncias questiondveis de militarizacdo das
escolas. Nao estd claro, por exemplo, se o governo pretende cobrar mensalidades de seus
alunos, algo que feriria a Constituicdo Federal (art. 206, IV) e o principio da igualdade no
acesso a educacao.

O debate sobre a militarizagdo do ensino, com seus impactos negativos com relagao ao
pleno desenvolvimento dos educandos e educandas, precisa ser ampliado e aprofundado por
esta Casa. Devemos ter em vista que o art. 206 da Constituicdo Federal estabelece, entre os
principios do ensino, a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber”, o “pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas” e a “gestdo democratica
do ensino publico”. Experiéncias de militarizacdo de escolas pelo Brasil tém gerado violagdo
sistematica desses principios, conforme multiplos relatos de estudantes, trabalhadoras e
trabalhadores da educacdo.

O aprimoramento da educacdo basica exige ampliagdo do orgamento na sua
infraestrutura; politicas consistentes de capacitagdo de professores, paralelas a sua valorizagdo
salarial e aumento do tempo da jornada fora da sala, para que invistam na preparacdo das
aulas; e democratizagdo e profissionalizacdo da gestdo escolar.

Sobre esse Ultimo ponto, observamos com preocupacdo que a entrega da gestdo de

escolas a miltares indicados pelos governos municipais ou estaduais reforca um dos

1 https://noticias.uol.com.br/confere/ultimas-noticias/eder-content/2018/09/20/eleicoes-
bolsonaro-promessa-educacao-cole gio- militar-cada-capital-2020.htm?cmpid=copiaecola
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problemas dos nossos sistemas de ensino, que precisamos superar: a nomeacdao de diretores
escolares com base em nomeacao politica por parte das Secretarias de Educacao — de acordo
com a pesquisa do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica de 2011, 46,9% dos diretores
escolares ainda sao nomeados com base em indicagao.

O Plano Nacional de Educa¢do — Lei aprovada por esta Casa em 2014 — estabeleceu,
entre as suas metas, a de n° 19: “assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”. A entrega da gestdo das escolas a
militares indicados, muitas vezes sem qualquer experiéncia nem formagdo educacional (nem
em gestio educacional) ndo contempla essas exigéncias. E preciso, ao contrario, fortalecer a
escolha de diretores pela propria comunidade escolar, pelo envolvimento € compromisso que
t€ém com essa comunidade. Ao mesmo tempo, estabelecer programas de formacdo tanto dos
diretores e gestores como dos integrantes dos Conselhos educacionais previstos na legislacdo.

Em nota publica, o Férum Estadual de Educacdo de Goias — onde dezenas de escolas
tém sido submetidas a gestdio da PM — manifestou repudio a militarizagdo, por contrariar os
"principios constitucionais de uma escola publica, gratuta, democratica, com igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia, pautada no pluralismo de ideias e concepgdes
pedagdgicas, ao: determinar a cobranga de taxas em escolas publicas; implantar uma gestao
militar que ndo conhece a realidade escolar, destituindo os diretores eleitos pela comunidade
escolar; impor aos professores e estudantes as concep¢des, normas e valores da mstituicao
militar, comprometendo o processo formativo plural e se apropriando do espago publico em
favor de uma logica de gestio militarizada; reservar 50% das vagas da escola para
dependentes de militares".

Por fim, a experiéncia de militarizacdo de escolas tem prejudicado também o livre
funcionamento de grémios estudantis e sindicatos de trabalhadoras e trabalhadores de
educacdo. Essas interdicoes ou interferéncias violam direitos fundamentais as liberdades de
expressao e de organizacdo, assegurados na Constituicdo e em Leis. Ademais, ndo contribuem
para um ambiente escolar plural, em que cada estudante possa se desenvolver integralmente.
Por fim, devemos acentuar que calar alunos(as) e professores(as), bem como restringir ou
tutelar suas associagdes, sO interessa a quem quer reduzir sua capacidade de lutar por uma
educagdo ptblica de qualidade.

As mihares de ocupagdes de escolas por estudantes, em 2016, em defesa da educacao

publica, evidenciaram mais uma vez que a livre organizagdo de base ¢ a forca capaz de
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transformar a educacdo brasileira. A logica de militarizacdo impede essa transformagao.

Propomos que o texto desse pardgrafo, ao invés de fomentar parcerias com instituicoes
privadas e militares, passe a contemplar o fomento a educagdo para o respeito aos direitos
humanos, a diversidade e ao enfrentamento as discriminagdes e desigualdades com base em
raga, cor, etnia, origem, posicdo econdmica e social, género, orientacdo sexual, deficiéncias,
condicdo geracional e outras que possam ser identificadas como marcadores de exclusdo
social. Isso é necessario tendo em vista a recente alteragdo na estrutura do MEC, promovida
pelo Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019, que dividiu a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) em duas Secretarias: a Secretaria
de Alfabetizacdo e a Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacao.

A criagdo de uma Secretaria exclusivamente dedicada a alfabetizagdo poderia ser um
avango, caso fosse uma Secretaria que “entendesse do que € preciso fazer e que tivesse uma
visdo clara de experiéncias que foram construidas e do que ja se fez na area”, como disse
Magda Soares, professora emérita da UFMG, uma das maiores especialistas brasileiras em
alfabetizagdo. Infelizmente, ela avalia que ndo é o caso?. De qualquer forma, ndo temos
qualquer oObice a criagdo de uma Secretaria especificamente voltada a alfabetizacdio — pelo
contrario. O problema ¢ que ao mvés de a outra Secretaria segur como Secretaria de
Educagdo Continuada, Diversidade e Inclusdo, foi transformada em Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educagdo, voltada a “planejar, orientar e coordenar, em
articulacdo com os sistemas de ensino e demais agentes, a implementacdo de politicas para a
educagdo do campo, para a educacdao especial, para a educacdo visando a valorizagdo das
tradicdes culturais brasileiras, inclusive dos povos indigenas e de populacdes em dareas
remanescentes de quilombos”.

Como se nota, a mudanga ndo foi somente nominal, com a retrada dos nomes
“diversidade e inclusdo”. Segundo anunciou o Presidente da Reptblica®, tratou-se de um
verdadeiro “desmonte” da Secretaria. Criada em 2004, a Secadi tinha como fungdo garantir
que as politicas publicas do Ministério levassem em consideragdo questdes de 'raca, cor,
etnia, origem, posicdo econdmica e social, género, orientagdo sexual, deficiéncias, condi¢do
geracional e outras que possam ser identificadas como sendo condigdes existenciais
favorecedoras da exclusdo social".

J& a nova Secretaria serd formada por trés Diretorias: 1. Diretoria de Acessibilidade,

Mobilidade, Inclusio e Apoio a Pessoas com Deficiéncia; 2. Diretoria de Politicas de

2 Entrevista a4 Nova Escola, 10 de janeiro de 2019. https:/novaescola.org.br/conteudo/15004/vivi-o-estado-novo-
e-passei-pela-ditadura-mas-nunca-vi-um-periodo-tao-assustador-como-este-na-educacao
3 https://twitter.com/jairbolsonaro/status/108056721703 1393283
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Educacdo Bilingue de Surdos; e 3. Diretoria de Politicas para Modalidades Especializadas de
Educacao ¢ Tradicoes Culturais Brasileiras.

Na nova estrutura do MEC, ndo ha qualquer setor responsédvel pelo enfrentamento as
desigualdades e discrimmnagdes de género e orientacdo sexual. As dimensdes de raga e etnia
foram deslocadas para lugar ainda mais margnal, no mterior de ‘“Diretoria de Politicas para
Modalidades Especializadas de Educagdo e Tradigdes Culturais Brasileiras”. O enfrentamento
a0 racismo passou a ser ainda menos estruturante da politica educacional

Em um pais com desigualdades tao gritantes, com base em classe, raca e etnia, género,
orientagdo sexual e deficiéncias, promover politicas para a superagdo dessas formas de

discriminacdo e violéncia deve ser transversal e estruturante da politica educacional.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos pares para a aprovagdo da emenda.

Sala das sessoes, 11 de fevereiro de 2019.

PARLAMENTAR

Aurea Carolina
PSOL/MG
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