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Gabinete do Senador Major Olimpio

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 870, DE 01 DE JANEIRO DE
2019.

Estabelece a organizagdo basica dos érgéos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA N°

Dé-se ao Art. 65 da MP n° 870/2019 a seguinte redagéo:

“Art. 65. A Escola de Administracao Fazendaria — Esaf do Ministério da
Fazenda passa a se chamar Escola Superior de Administracdo Tributaria — Esat e
fica incorporada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

O texto original do artigo 65 da MP 870/19 incorpora a Escola de
Administracdo Fazendaria a Escola Nacional de Administragdo Publica — Enap.
Propbe-se, na presente emenda, a modificacdo do texto, passando a mudancga do
nome da Escola de Administragcdo Fazendaria — Esaf sendo denominada Escola
Superior de Administracdo Tributaria — Esat e sua incorporacdo a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

A atual Escola de Administragdo Fazendaria — Esaf € um o6rgao
fundamental para a garantia da eficiéncia da administragao tributaria e a eficacia
do sistema tributéario nacional. Além de garantir o treinamento operacional
imprescindivel a operacionalizacdo dos processos basicos das administragdes
tributaria e aduaneira, funciona como instancia integradora dos fiscos da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios, por meio da identificagcao e disseminag¢ao de boas
praticas e novas tecnologias fundamentais ao fortalecimento do federalismo fiscal
no Brasil.

Além disso, serve como laboratério de teste antes da incorporacédo de
novas solugdes de modernizagdo das administracdes de tributos e da aduana e
promog¢ao da educacéo fiscal na sociedade brasileira.
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A Esaf promove a cooperagcdo técnica como intuito de consolidar
programas e eventos de capacitagdo, bem como de captar recursos técnicos e/ou
financeiros que beneficiem a gestdo de finangas publicas, por meio de parcerias
com organizagdes nacionais e internacionais.

Constitui-se, assim, em um pilar imprescindivel para uma administragao
tributaria e aduaneira que se pretenda eficiente e eficaz.

Observando o cenario internacional, verifica-se a importancia da
existéncia de um 6rgao dedicado ao estudo fiscal. Cita-se o exemplo da Espanha,
com o Instituto de Estudios Fiscales (IEF), 6érgao autbnomo atribuido ao Ministério
da Fazenda, que tem como finalidade a realizagdo de estudos, investigacao e
assessoramento econémico e juridico em assuntos relacionados a arrecadagao e
gastos publicos e sua consequente influéncia econdmica e social, além da analise
de estatisticas tributarias.

A produgao cientifica tributaria também encontra grande relevancia na
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE,
organismo internacional que tem como missdo promover nos paises politicas
voltadas a melhoria econbmica e social das populagcdes mundiais. Para alcancar
tal objetivo, € essencial ter como base a pesquisa cientifica tributaria, que engloba
o estudo das politicas fiscais vigentes ao redor do mundo, bem como o
comportamento dos contribuintes, para assim ser possivel propor novos modelos.

Seguindo a tendéncia internacional e levando-se em consideragéo o
desejo do Brasil em integrar o grupo de paises-membros da OCDE, desejo este
manifestado pelo Ministro da Economia, Paulo Guedes® ¢ de extrema relevancia
que o pais tenha uma escola dedicada exclusivamente a producgéo cientifica em
matéria tributaria.

Ainda com relagao ao cenario internacional, a Esaf exerce outra fungao
essencial ao pais: a coordenagado do Programa Nacional de Educacgao Fiscal,
dedicado ao estimulo da participacdo dos cidaddaos no funcionamento e
aperfeicoamento dos instrumentos de controle fiscal do Estado.

A educacgdo voltada a cidadania fiscal tem intrinseca relagdo com a
fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos publicos arrecadados, como forma de
obstar o desvio destes por meio da pratica de corrupg¢ao. Ressalta-se que o Brasil
ratificou acordos internacionais que versam sobre o combate a corrupcao, entre
eles a Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (CNUCC). O combate
a essa pratica passa pela democracia participativa, que apenas se desenvolve com
a educacéo politica e fiscal do cidadao.

T MOREIRA, Assis. Guedes quer Brasil na OCDE o mais cedo possivel. Valor Econémico. 23 jan.
2019. Disponivel em: < https://www.valor.com.br/brasil/6080163/guedes-quer-brasil-na-ocd e-o-
mais-cedo-possivel>. Acesso em 08 fev. 2019.
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Ademais, destaca-se o papel a ser exercido pela Esat no caso de uma
possivel reforma tributaria no pais. Entre as propostas para reforma esta a criacao
de um imposto unificado (IBS — Imposto de Bens e Servigos); caso prospere, sua
instituicao exigira atuacao integrada dos fiscos de todos os entes federativos,
sendo fundamental aexisténcia da Esat para formacéao técnica dos servidores, em
relacéo a legislagdo acerca do novo tributo, além de atuar como facilitadora na
criacao do ambiente organizacional positivo para a integragao dos fiscos.

Atualmente a Esaf pode ser considerada o maior complexo educacional
da Administragdo Publica brasileira, em fungdo da experiéncia acumulada ao longo
de sua existéncia e com a possibilidade de rapida mobilizacdo de sua infraestrutura
em todo o territério nacional.

Isto posto, resta evidente a relevancia do trabalho da Esaf ao pais,
sendo, portanto, essencial que se preserve sua existéncia como escola
independente da Enap.

Sala da Comissao, em de de 2019.

SENADOR MAJOR OLIMPIO
PSL/SP
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