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4 SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 870, DE 01 DE JANEIRO DE
2019.

Estabelece a organizagdo basica dos érgéos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA N°

Dé-se nova redacéo aos artigos n° 19, 37, 38, 72 e 73 da Medida Proviséria n°
870/19, e por consequéncia, suprimam-se os incisos V, do art. 57; |, doart. 30 e lll
e XXI, do art. 29, e acresgam-se os artigos n° 38-A e 38-B, com as seguintes
redacdes:

‘Art. 19. Os Ministérios sdo os seguintes:

| - da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Il - da Cidadania;

Il - da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes;
IV - da Defesa;

V - do Desenvolvimento Regional;

VI - da Economia;

VIl - da Educacéo;

VIl - da Infraestrutura;

IX - da Justica;

X - da Seguranga Publica;

Xl - do Meio Ambiente;

Xl - de Minas e Energia;
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Xl - da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;
XV - das Relagdes Exteriores;

XV - da Saude;

XVI - do Turismo; e

XVIl - a Controladoria-Geral da Unido.”

“Ministério da Justica

Art. 37. Constitui area de competéncia do Ministério da Justica:

Il - politicas sobre drogas, quanto a

a) difusdo de conhecimento sobre crimes, delitos e infracoes
relacionados as drogas licitas e ilicitas; e

b) combate ao trafico de drogas e crimes conexos por meio da

recuperagdo de ativos que financiem ou sejam resultado dessas atividades
criminosas;

VIl — ouvidoria-geral do consumidor;

VIl - prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento
ao terrorismo e cooperacao juridica internacional;

X — desenvolvimento de acdes federais para prevencdo e combate a
Corrupgao e ao crime organizado;

Xl - coordenagao e promocgao da prevengao e combate a corrupgdo em
cooperagao com os entes federativos;

Xl - politica de organizagdo e manutencdo do departamento
penitenciario federal,

Xl - politica de organizagdo e manutengdo do sistema socioeducativo;
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XNV — planejamento, coordenacdo e administragdo da politica
penitenciaria nacional,

XV - coordenagdo, em articulacdo com os 6rgaos e as entidades
competentes da administragcdo publica federal e estadual, a instituicdo de escola

superior de altos estudos ou congéneres, ou de programas, enquanto nao

instalada a escola superior, em matérias de justica e cidadania, em instituicao
existente;

XVI - promogédo da integracdo e da cooperagao entre o0s 06rgaos
federais;

XVII - estimulo e propositura aos orgaos federais, de elaboragdo de
planos e programas integrados com o objetivo de prevenir e reprimir o crime
organizado e a lavagem de dinheiro;

XVII- desenvolvimento de estratégia comum baseada em modelos de
gestdo e de tecnologia que permitam a integragdo e a interoperabilidade dos
sistemas de tecnologia da informacao dos 6rgaos federais;

XIX - politica de imigragao laboral; e

XX - assisténcia ao Presidente da Republica em matérias ndo afetas a
outro Ministério.”

“Art. 38. Integram a estrutura basica do Ministério da Justica:

V - 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras;
VI - o Conselho Nacional de Imigragao;

VIl - o Conselho Nacional de Arquivos;

VIl - o Departamento Penitenciario Nacional,

IX - o Arquivo Nacional; e

X - até trés Secretarias.”

“Ministério da SegurangaPublica
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Art. 38-A Constitui area de competéncia do Ministério da Segurancga
Publica:

| - coordenacdo do Sistema Unico de Seguranga Publica;

Il - promogao da integragcédo e da cooperacgao entre os 6rgaos federais,
estaduais, distritais e municipais e articulagdo com os 6rgaos e as entidades de
coordenacéao e supervisao das atividades de seguranga publica;

Il - defesa da ordem juridica, da ordem publica e das garantias
constitucionais;

IV - combate ao trafico de drogas e crimes conexos;

V - ouvidoria-geral das policias da Unido, dos estados e do Distrito
Federal;

VI - prevengao e combate a corrupgao;

VIl - coordenagao de ag¢des com os Estados e o Distrito Federal para
combate a infragdes penais em geral, com énfase em corrupgao, crime organizado
e crimes violentos;

VIl - coordenagédo e promogéao da integragdo da seguranga publica no
territério nacional, em cooperagédo com os entes federativos;

IX - politica de organizacdo e manutengdo da policia civil, da policia
militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, nos termos do disposto
no inciso XIV do caput, do art. 21 da Constituicio;

X - coordenagdao, em articulagdo com os oOrgaos e as entidades
competentes da administragdo publica federal, estadual e do Distrito Federal, a
instituicdo de escola nacional em seguranga publica;

XI - estimulo e propositura aos 6rgéos federais, estaduais, distritais e
municipais de elaboragao de planos e programas integrados de seguranga publica,
com o objetivo de prevenir e reprimir a violéncia e a criminalidade;

Xl desenvolvimento de estratégia comum baseada em modelos de
gestdo e de tecnologia que permitam a integracdo e a interoperabilidade dos
sistemas de tecnologia da informacdo dos entes federativos em matéria de
seguranga publica;

Xl - aquelas previstas no §1° do art. 144 da Constituicdo, por meio da
Policia Federal;
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XV - aquela prevista no §2° do art. 144 da Constituicdo, por meio da
Policia Rodoviaria Federal,

XV — aquela prevista no §3° do art. 144 da Constituicdo, por meio da
Policia Ferroviaria Federal,

XVI - defesa dos bens e dos proprios da Unido e das entidades
integrantes da administragao publica federal indireta;

XVII - politica nacional de protecao e defesa civil;

XVIII - planos, programas, projetos e agdes de protecdo e defesa civil e
gestao de riscos e de desastres; e

XIX - assisténcia ao Presidente da Republica em matérias ndo afetas a
outro Ministério.”

“‘Art. 38-B Integram a estrutura basica do Ministério da Seguranca
Publica:

| — Conselho Nacional de Seguranga Publica;

Il — Conselho Nacional de Defesa Civil;

Il — Conselho Gestor do Fundo Nacional de Seguranga Publica;
IV — Departamento de Policia Militar;

V — Departamento de Corpo de Bombeiros Militar;
VI — Departamento de Policia Civil;

VIl — Departamento de Guarda Municipal,

VIl — Departamento de Pericia Criminal;

X —a Policia Federal,

X - a Policia Rodoviaria Federal;

XI —a Policia Ferroviaria Federal; e

Xl — até trés secretarias.”
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Alteragoes no Conselho de Controle de Atividades Financeiras do
Ministério da Justica

“Art. 14. Fica criado, no ambito do Ministério da Justica, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar
penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros
orgaos e entidades.

oo (NR)

“‘Art. 16. O COAF sera composto por servidores publicos de reputagao
ilibada e reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da
Justica, dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do
Brasil, da Comissédo de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros
Privados do Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
do Ministério da Economia, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, do Ministério das Relagbes
Exteriores, do Ministério da Justica, do Ministério da Seguranga Publica, da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do Ministério da
Economia e da Controladoria-Geral da Unido, indicados pelos respectivos
Ministros de Estado.

§ 1° O Presidente do COAF sera indicado pelo Ministro de Estado da
Justica e nomeado pelo Presidente da Republica.

e (NR)

Alteragoes na cooperagao federativa no ambito da seguranca
publica

“‘Art. 2° A cooperacao federativa de que trata o art. 1°, para fins do
disposto nesta Lei, compreende operag¢des conjuntas, transferéncias de recursos
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e desenvolvimento de atividades de capacitagcao e qualificagdo de profissionais,
no ambito do Ministério da Seguranga Publica.

cerre” (NR)

“Art. 5° As atividades de cooperacéao federativa, no ambito do Ministério
da Seguranga Publica, serdo desempenhadas por militares dos Estados e do
Distrito Federal e por servidores das atividades-fim dos 6rgdos de seguranca
publica, do sistema prisional e de pericia criminal dos entes federativos que
celebrarem convénio, na forma do disposto no art. 1°.

§ 11. Os integrantes da Secretaria Nacional de Seguranga Publica,
incluidos os da Forga Nacional de Seguranga Publica, os do Departamento
Penitenciario Nacional que venham a responder a inquérito policial ou a processo
judicial em fungdo do seu emprego nas atividades e dos servigos referidos no art.
3° serao representados judicialmente pela Advocacia-Geral da Unido.” (NR)

JUSTIFICACAO

Ao longo da histéria democratica brasileira nunca foi dado o valor devido
a seguranga publica, tanto ao sistema, aos 6rgédos e principalmente aos seus
integrantes.

Em 2009 tivemos pela primeira vez a 12 Conferéncia Nacional de
Seguranga Publica - CONSEG, que foi de suma importancia e efetivou o
compartilhamento dos compromissos com a construgao de uma Politica Nacional
mais democratica para o setor.

Durante a realizacdo das 27 etapas estaduais e distrital, foram
priorizados até 7 principios e 21 diretrizes para a composi¢do do caderno de
propostas, além da indicagao e eleicido de representantes para participarem da
etapa nacional, tendo um total de 524.461 participantes.

Assim, a 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica, realizada entre
os dias 27 a 30 de agosto de 2009, n&o foi apenas um evento, ndo foi o fim de um
caminho, ao contrario, foi, a0 mesmo tempo, a consolidacdo de um conjunto de
etapas, o acumulo desse processo democratico de discussao e debate e, por outro
lado, oinicio da construcao de uma nova forma de se fazer politica publica: de fato
participativa, plural e democratica.

Deve-se ressaltar que o quarto principio mais votado foi:
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Fomentar, garantir e consolidar uma nova concepgao de seguranca
publica como direito fundamental e promover reformas estruturais no modelo
organizacional de suas instituicbes, nos trés niveis de governo, democratizando,
priorizando o fortalecimento e a execugdo do SUSP - Sistema Unico de Seguranca
Publica -, do PRONASCI - Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania - e do CONASP - Conselho Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania.

Portanto, a reestruturagdo do modelo de seguranga publica brasileiro,
comegando pelo governo federal, com a criagdo de um d&rgéo central, a
semelhangca do que ocorre com a educacao e saude sempre foi um objetivo a ser
alcangado.

Nas ultimas eleicbes para presidente da republica varios candidatos
colocaram no seu plano de governo a criagao do Ministério da Seguranca Publica,
desejo de quase todos os seguimentos de profissionais de seguranga publica.

Essa pretensdo foi consolidada na forma do Projeto de Lei de
Conversdo (PLV) 16/2018, a Medida Proviséria 821/2018, que alterou a Lei n°
13.502, de 1° de novembro de 2017.

Essa medida foi consolidada por etapas, uma vez que o ex-Presidente
Michel Temer num primeiro momento fez a transformacao do Ministério da Justica,
em Ministério da Justica e Seguranga Publica, para posteriormente ser criado o
Ministério especffico.

A seguranga publica sempre foi relegada a segundo ou terceiro plano
no Ministério da Justica, uma simples secretaria, num universo de inUmeras outras
atribuicbes do Ministro da Justica, com matérias de alta complexidade.

Participamos ativamente, como Deputado Estadual por dois mandatos,
como Deputado Federal por um mandato, bem como durante a campanha para o
Senado Federal, tendo como uma das principais bandeiras a Seguranga Publica,
sendo essa bandeira também um dos principais temas para a eleicdo do
Presidente Bolsonaro, sendo fundamental, apds sua eleicdo, a manutencédo do
Ministério da Seguranga Publica.

Isso porque, com a criagao do Ministério da Seguranga publica o Brasil
deu um grande passo no assunto da mais alta relevancia para a populagao, e que
foi objeto da campanha do Presidente, pois € uma das principais preocupagdes do
povo brasileiro.

Assim, essa emenda mantém no Ministério da Justica o COAF, com
todas as demais atribui¢cdes que permitiram ao Ministro realizar as suas atividades
ampliadas no campo da justica, combate a corrupgao e lavagem de dinheiro, mas
mantendo o Ministério proprio, como 6rgéo central e responsavel para cuidar da
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integracao entre os 6rgaos arrolados no art. 144 da Constituicdo Federal, sejam
federais, estaduais, Distritais e municipais.

A alteragcdo que propomos na presente Medida Provisoria nao
acarreta despesas, pois faz o remanejamento de secretarias e 6rgaos ja existentes
e previstos na Medida Provisoria, além de ter total pertinéncia com a matéria
originalmente tratada pelo texto que se pretende alterar, nos termos definidos pelo
Supremo Tribunal Federal, razdo pela qual se pede apoio aos ilustres Pares e do
Relator na sua aprovacgao.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

SENADOR MAJOR OLIMPIO
PSL/SP
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