MPV 870
00335

MEDIDA PROVISORIA N.° 870, DE 1.° DE JANEIRO DE
2019

Estabelece a organizagdo basica dos
orgdaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Inclua-se o seguinte inciso ao art. 37 da MPV 870/2019:

Art. 37. Constitui area de competéncia do Mimistério da
Justica e Seguranga Publica:

XXIV — Direttos do indio, inclusive o licenciamento ambiental
nas terras indigenas, em conjunto com os Orgdos competentes, € a
identificagdo, a delimitacdo, a demarcacdo e os registros das terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas, sem prejuizo das competéncias
do Ministério da Saude.

Por decorréncia, dé-se nova redacdo ao inciso XIV do art. 21
da MPV 870/2019:

Art. 21. Constitui drea de competéncia do Mmistério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

XIV - reforma agraria, regularizacdo fundiaria de areas rurais,
Amazonia Legal,—terras-indigenas e quilombolas;

Por decorréncia, suprima-se o inciso I, do § 2.° do art. 21 da
MPV 870/2019:

Art. 21. Constitui drea de competéncia do Mmistério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

§ 2° A competéncia de que trata o inciso XIV do caput,
compreende:

I - a identificacdo. a delimitacdo, a demarcacao ¢ os registros
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Por decorréncia, suprima-se a alinea '1" do inciso I do art. 43
da MPV 870/20109:

Art. 43. Constitui area de competéncia do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos:

I - politicas e diretrizes destinadas a promocado dos direitos
humanos, incluidos:

Por decorréncia, inclua-se o seguinte inciso ao art. 38 da MPV

870/2019:

Art. 38. Integram a estrutura basica do Ministério da Justica e
Seguranga Publica:

XV — o Conselho Nacional de Politica Indigenista.
Por decorréncia, suprima-se o inciso XVIII do art. 44:

Art. 44. Integram a estrutura basica do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos:

MH—o-ConsethoNacionalde Politeatndisenista:

JUSTIFICACAO

A MP n° 870 propde alteracdes drasticas na politica indigenista,
mudando profundamente seu sentido. As politicas e diretrizes destinadas a promogao
dos direitos humanos, incliidos os direitos do indio, devem permanecer vinculadas ao
Ministério da Justica (MJ), mantendo todas as suas atuais atribuicdes, bem como
servidores, acervo, patrimonio e orcamento. Nada justifica o esvaziamento de

competéncias do Ministério da Justica, visto que a ele compete a defesa dos bens da
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Unido (artigo 37, XV, da MP n® 870/2019), como ¢ o caso das Terras Indigenas (artigo
20, XI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB).

O Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos (MMFDH)
ndo dispde dos instrumentos para respostas institucionais aos frequentes episodios e
persistentes situagdes conflituosas em torno da posse da terra e do uso dos recursos
naturais, muitas vezes envolvendo ameagas a povos de recente contato ou mesmo em
isolamento voluntario, as quais exigem atuacao em carater de urgéncia, que promovam
seguranga publica, bem como a prote¢do de todos os envolvidos nos conflitos.

Por outro lado, o argumento de que o novo titular do MJ, cuja esfera de
atuacdo expandiu-se ao ponto de merecer a designacdo de “‘superministro”, estaria
sobrecarregado demais para que se responsabilizasse, também, pela supervisao
ministerial da Funai, aponta para falta de conhecimento sobre o tema.

Os direitos indigenas compdem matéria de competéncia do MJ desde o
governo Collor, no imediato pds-Constituicdo de 1988. Nao ha razdes plausiveis para
que de l& saiam, indo para o MMFDH. H4, ao contrario, miltiplas razdes para que
permanegam no MJ. Com efeito, a MP n° 870 ndo alterou o fato de serem competéncias
do MJ, entre outras, a defesa da ordem juridica, a itegracdo das atividades de
seguranga publica dos entes federados e a defesa dos bens da Unido.

Cerca de 13% do territdrio nacional, incluem-se, precisamente entre os
bens da Unido. Dai a Policia Federal e, eventualmente, a Forca Nacional de Seguranca
Publica, ambas integrantes do MJ, serem acionadas nos inimeros casos de conflito em
terras indigenas ou arredores. Alude-se, aqui, & invasdo e ocupacdo dessas terras por
posseiros, garimpeiros € madeireiros, em casos que, frequentes em anos anteriores,
manifestam preocupante tendéncia ao crescimento ja nos primeiros dias de 2019. Ha,
também, cendrios de conflto que se relacionam com a reagdo indigena a
empreendimentos e atividades economicas, com a instalacdo de facgdes ligadas ao
trafico de drogas em terras indigenas e com a ocorréncia de diferentes tipos de crimes,
incluindo ameacgas de morte a indigenas e a servidores da Funai.

Os povos indigenas continuardo a ter por referéncia o MJ quando suas
terras forem invadidas, suas demarcacdes questionadas e quando as leis que garantem
seus direitos estiverem ameagadas. No plano local, seguirdo recorrendo a Policia
Federal quando se sentirem ameacados, como também fazem os servidores das unidades

descentralizadas da Funai. Distribuidos por todo o territério nacional, em Coordenagdes
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Regionais, Coordenagdes Técnicas Locais e Frentes de Protecdo Etnoambiental, esses
servidores continuardo a lidar, ademais, com a irresoluta questdo da regulamentagcdo do
poder de policia da Funai, previsto na Lei de sua criagao.

No Plano Plurianual 2016-2019 do governo federal, o objetivo
especificamente relacionado a protecao das terras indigenas, de responsabilidade do MJ,
inclii previsdo para essa regulamentacido. Na falta da regulamentacdo, persistem
situacdes de grave risco a seguranga pessoal de indigenas e servidores da Funai,
dificultando o enfrentamento a conflitos e o combate a ilicitos em terras indigenas. A
garantia de agdes coordenadas nesse sentido remete, mais uma vez, a competéncia do
MJ quanto a promocdao da itegragdo e cooperagdo entre os Orgdos federais, estaduais,
distritais € municipais de seguranca publica, tornando ainda mais nitida a importancia
da manutencdo da Funai nesse Ministério.

As relagcdes com o Poder Judiciario também estdo entre as competéncias
do MJ. O fato de as demarcacdes de terras indigenas comporem matéria crescentemente
judicializada, com processos tramitando nas variadas instdncias judiciais, aumenta a
responsabilidade do MJ no cumprimento do seu dever de proteger a integridade de
terras que ndo apenas se destinam a posse permanente e ao usufruto exclusivo dos
povos indigenas, mas, como ja dito, constituem bens da Unido.

O Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), foi criado como
orgdo colegiado de carater consultivo responsavel pela elaboragdo, acompanhamento e
implementagdo de politicas publicas voltadas aos povos indigenas. Tendo em vista que
cabe ao Ministério da Justiga politicas e diretrizes destinadas a promocao dos direitos do
indio o principal 6rgdo colegiado da Politica Indigenista Oficial também deve compor a
estrutura do Ministério da Justica.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu aos indios “sua organizag¢do
social, costumes, linguas, crencas e tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.”. Para cumprir esta importante competéncia constitucional,
o artigp 19, da Lei n° 6.001/1973, determmnou que as terras indigenas serdo
administrativamente demarcadas por iniciativa e orientagdo do oOrgdo federal de
assisténcia ao indio, tradicionalmente vinculado ao MJ. Decretos que regulamentam o
processo administrativo de demarcacdo de terras indigenas sucedem-se desde 1976,

sempre mantidas a iniciativa e a orientacdo da Funai, inclusive no vigente Decreto n°
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1.775/1996. Nao ha duvida que os dispositivos legais mencionados formam o arcabougo
juridico de tutela dos direitos fundamentais das comunidades indigenas, a garantir a
possibilidade do exercicio dos direitos de cidadania por esse segmento social.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a dimensdo existencial do
direito a terra para os povos indigenas, bem como sua importidncia para assegurar sua
sobrevivéncia fisica e cultural No julgamento do caso Raposa Serra do Sol, o Ministro
Menezes Direito reconheceu: “ndo ha indio sem terra. A relacdo com o solo é marca
caracteristica da esséncia indigena, pois tudo o que ele é, é na terra e com a terra. Dai
a importdncia do solo para a garantia dos seus direitos, todos ligados de uma maneira
ou de outra a terra. E o que se extrai do corpo do art. 231 da Constitui¢do™. No

mesmo sentido, o STF ja proclamou que “emerge claramente do texto constitucional

que a questdo da terra representa o aspecto fundamental dos direitos e das
prerrogativas constitucionais assegurados aos indios, pois estes, sem a possibilidade de
acesso as terras indigenas, expoem-se ao risco gravissimo da desintegragdo cultural,
da perda de sua identidade étnica, da dissolu¢do de seus vinculos historicos, sociais e
antropoldgicos e da erosdo de sua propria percepgio e consciéncia como povo (...). 2.

A competéncia da FUNAI para identificar, demarcar e registrar terras
indigenas, bem como para emitr manifestagdo nos processos de licenciamento
ambiental, assim como a do MJ para emitr a Portaria Declaratoria dessas terras,
densifica direito de cidadania dos povos indigenas as suas terras, assim, tais
competéncias ndo podem ser suprimidas por medida proviséria em razio do limite
material previsto no artigo 62, I, a, que veda a edicdo de medida provisoria sobre
matéria relativa a cidadania.

A reforma ministerial esquartejou as competéncias que pertenciam ao
Ministério da Justica e a FUNAI, distrbuindo-as entre dois ministérios diferentes: o
MAPA e o MMFDH. Olvidou, contudo, que o MJ e a FUNAI possuem quadros
técnicos especializados e multidisciplinares, cuja atuacdo intersetorial e integrada foi
concebida justamente para melhor atender aos comandos do artigo 231 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (CRFB).

A inclusdo das atribuicoes relativas aos indios brasileiros no MMFDH e

no MAPA terd impacto no atendimento prestado aos povos indigenas, visto que os

I Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Petigdo n°® 3.388/RR. Trecho do voto-vista: Ministro Carlos
Alberto Menezes Direito. DJe: 01.07.2010.

2 Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Recurso Extraordindrio n° 183.188/MS. Relator: Ministro
Celso de Mello. DJ: 14.02.1997.
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processos de demarcacdo e de licenciamento ambiental t€ém carater intersetorial entre
varias areas da FUNAI e do Ministério da Justiga. Afinal, ndo haverd garantia do direito
as terras tradicionalmente ocupadas sem que existam, no ambito do Estado, estruturas
aptas e qualificadas para efetivar a adequada tutela das terras indigenas, bens da Unido
por expressa determinagdo do artigo 20, XI da CRFB.

A inclusio do inciso XXIV, no artigo 37 da MP 870, bem com a
supressao decorrente de prejudicialidade dos demais dispositivos justifica-se tendo em
vista que as atribuicdes da FUNAI ¢ do MJ voltardo a compor um todo organico,
reestabelecendo competéncias de oOrgdos da administracio publica federal com
expertise na area indigena, atendendo assim, ao principio da especialidade que rege a
administragdo publica. Tal principio reflete a ideia de descentralizagdo administrativa,
em que se criam entidades para o desempenho de finalidades especificas. Decorre,
ademais, dos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico.
Basta lembrar que a Constituicdo Federal exige edicdo de lei especifica para a criagao
ou autorizacdo de criagdo das entidades da Administragdo Indireta (art. 37, XIX),
apresentando, nestes casos, as finalidades especificas da entidade, vedando, por
conseguinte, o exercicio de atividades diversas daquelas previstas em lei, sob pena de
nulidade do ato e punicdo dos responsdveis. Neste sentido, a Funai desempenha
atividade com extrema especialidade técnica, o que corrobora o entendimento de que
tais atividades devem continuar ocorrendo dentro de uma perspectiva de
mtersetorialidade com o MJ.

Ressalte-se, que a reforma ministerial viola o devido processo legislativo
e o principio democratico. Isso, porque a Convengdo n° 169 da OIT, norma com status
de supralegalidade, mternalizada pelo ordenamento juridico brasileiro, impds ao Estado
o dever de realizar consulta livre, prévia e informada aos povos interessados, cada vez
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los
diretamente. O artigo 19 da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas determina, também, que os Estados “celebrardo consultas e cooperardo de
boa-fé, com os povos indigenas interessados, por meio de suas instituicoes
representativas para obter seu consentimento prévio, livre e informado antes de adotar
e aplicar medidas legislativas e administrativas que os afetem”. A consulta visa,
justamente, evitar que o reconhecimento e a fruicdo dos direitos fundamentais das

minorias étnicas possam ser mitigados, relativizados, exterminados ou agodadamente
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modificados por delberacdo politico-majoritaria, sem qualquer possibilidade de
participagdo dos sujeitos de direito no processo de deliberagdo legislativa. No mais, nio
ha relevancia e urgéncia em modificar, sem consulta e participagdo, uma estrutura
administrativa que, ha mais de vinte e cinco anos, ¢ a principal responsdvel em
viabilizar a fruicdo dos direitos fundamentais a terra dos povos indigenas brasileiros.
Pelo contrario, a mudanga sem qualquer motivacdo e participagdo apenas aumenta o
quadro de vulnerabilidade fisica e cultural dos indios, bem como confere prote¢ao
deficiente a eles e ao patriménio da Unido.

Ademais, ndo faz sentido manter competéncias sobre terras indigenas,
para o licenciamento ambiental e para a identificacdo, delimitagio, demarca¢do e os
registros das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas no Miistério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), visto que este Ministério ¢ responsavel
pela gestio das politicas publicas de estimulo a agropecuéaria, pelo fomento do
agronegdcio e pela regulagio e normatizagio de servicos vinculados ao setor3. Essas
prioridades ndo possuem qualquer relacio com as competéncias que lhe foram
atribuidas pela MP n® 870, notadamente no que se refere a as Terras Indigenas. Ambos
os temas necessitam de conhecimentos que foram acumulados pelo Ministério da
Justica e pela FUNAL

Colocar importantes competéncias, que dimanam diretamente dos
direitos fundamentais previstos na CRFB, nas maos de um Ministério que ndo tem
vocacdo técnica e que estd voltado ao fomento do agronegdcio fere o principio da
eficiéncia (artigo 37 da CRFB) e 14, mevitavelmente, conferir protecdo deficiente a tao
elevados direitos. Além disso, a medida configura evidente retrocesso social, e faz com
que conquistas ja alcancadas no plano da realizagdo de direitos fundamentais
retrocedam ou possam ser exterminadas.

De se ver, ademais, que os processos administrativos de demarcagao de
terras indigenas sdo justamente os que mais sofrem pressdes de grupos politicos
majoritarios. Esses grupos, historicamente, capitaneiam propostas de alteragdes
legislativas para retirar direitos dos fndios, bem como fomentam ideologias contrarias a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria, que inclua em seu patamar minimo
de dignidade e cidadania os direitos indigenas. Com efeito, o agronegdcio assume

posicdo de destaque entre estes grupos, o que pode ser facilmente comprovado por

* Informagdo Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/institucional>.
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mtermédio das reiteradas manifestagdes publicas da Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA), presidida, até o ano passado, pela atual Ministra da Agricultura e,
também, pelas manifestacdes da Unido Democratica Ruralista (UDR), liderada pelo
atual Secretario de Assuntos Fundiarios do MAPA. Evidente, nesse contexto politico,
que as terras indigenas estardo submetidas a juizo politico de setores majoritarios que
sdo, publica e notoriamente, contrarios ao reconhecimento e concretizagdo dos direitos
territoriais dos indios. Também s3ao os partidos politicos € empresarios ligados ao
agronegocio que lideram a propositura de agdes judiciais contra a Unido e as
comunidades indigenas para anular processos administrativos de demarcagdo de terras,
a exemplo da atuagdo da atual Secretaria-adjunta de Assuntos Fundiarios do MAPA.
Ha, portanto, evidente conflto de interesses, que atenta contra o0s principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade.

Dessa forma, as competéncias relativas a Direitos do indio, inclusive o
licenciamento ambiental nas terras indigenas, em conjunto com 0s Orgdos competentes,
e a identificacdo, a delimitagdo, a demarcacdo e os registros das terras tradicionalmente
ocupadas por indigenas, devem estar concentradas no Ministério da Justica, com o
resguardo da estrutura intersetorial que permite organizagdo administrativa apta a
viabilizar a fruicdo dos direitos materialmente fundamentais dos indios.

Diante dos fundamentos expostos, justifica-se a inclusdo do inciso XXIV
ao art. 37, da MPV 870/2019 e, em consequéncia, nova redagdo ao inciso XIV, do art.
21; supressdo do inciso I, do g°, do art. 21; supressdo da alinea ‘i’ do inciso I do art.
43; mclusao do inciso XV ao art. 38; e supressao do mnciso XVIII do art. 44, tudo da
MPV 870/2019.

Sala das Sessoes, de de 2019.

VANDER LOUBET
Deputado Federal
PT/MS
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