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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 868, DE 27 DE DEZEMBRO
DE 2018.

Atualiza o marco legal do saneamento basicoe
altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas
competéncia para editar normas de referéncia
nacionais sobre o servico de saneamento; a Lei
n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar as atribuicées do cargo de Especialista
em Recursos Hidricos; a Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para aprimorar as condigdes
estruturais do saneamento basico no Pais; e a
Lei n°® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servicos
técnicos especializados.

EMENDA N°

O art. 29 constante do Art. 5° da Medida Provisoria, que altera a Lei n°
11.445, de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada mediante a instituicdo de fonte
de remuneragcao especifica e vinculada para cobranga dos servicos e
pagamento das despesas, vedada a utilizagdo de subsidios cruzados entre
servigos de saneamento, na forma que segue, e, quando necessario, por outras
formas legais, dentre elas subsidios ou subvencdes:

| - abastecimento de agua e esgotamento sanitario - na forma de taxas,
tarifas e outros precgos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos
servigcos ou para ambos, conjuntamente;

Il - limpezaurbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas
ou tarifas e outros pregos publicos, conforme o regime de prestagdo do
servigco ou de suas atividades; e

Il - drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas - na forma de
tributos, inclusive taxas, conforme o regime de prestagdo do servico ou das suas
atividades.

§ 3° A udtilizagcao das fontes de remuneragao especificas para
cobranga do servigo e pagamento de despesas para outra finalidade gera
responsabilidade nos termos da legislacao civil, penal e administrativa, para
o agente publico responsavel..” (NR)
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JUSTIFICAGAO

Tal qual ocorrido no passado distante com os servigos de agua e
esgoto, um dos grandes problemas que ainda remanesce afetando negativamente
a prestacdo de servicos de suma relevancia para a populagédo, € a auséncia de
uma fonte de recursos especifica para investimento e custeio, de forma a mitigar
a pressao sobre os sobrecarregados orgamentos municipais.

A sustentabilidade financeira € imprescindivel para a continuidade e
eficiéncia dos servigos; porém, para que seu equilibrio econédmico-financeiro seja
alcancado é necessario que a fonte de remuneragdo desses servigos (taxa ou
tarifa) esteja orcamentaria e financeiramente vinculada a sua prestagao.

Por conta disso, impde-se também a regulacao federal vedar a pratica
de subsidios cruzados entre servicos de saneamento, uma vez que todas possuem
relevancia para a saude publica, meio ambiente e economia. A retirada de recursos
de um servico em prol de outro, assim como de um municipio em prol de outro,
mascara seus custos reais, desequilibrando os respectivos ambientes de mercado,
desincentivando investimentos e ao final precarizando os servigos em detrimento
da populagao a ser atendida, com o contrassenso social de o pobre de uma cidade
maior subsidiar o rico de uma cidade menor, sem saber que o esta fazendo e em
que dimensao.

Nao ha a necessidade também de se estabelecer excegdes aos
servigos a serem remunerados, uma vez que o caput do artigo ja fixa a forma de
remuneragao, pois se o servigo for indivisivel sera remunerado na forma legal
prevista, como ocorre na varri¢ao, capina e poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana,
cabendo ao titular dos servicos encontrar meios de custear a prestacido dos
mesmos, de modo compativel com a legislagcéo vigente.

A ser mantido o texto proposto pela MP, referido dispositivo ndo apenas
impedira um efetivo custeio dos servigos gerais, como também invalidara
quaisquer possibilidades ja existentes de cobranga de tais servigos, trazendo 6nus
irreparavel aos cofres municipais, que no tocante alimpeza urbana ja sao bastante
insuficientes.

Necessario também a previséo de responsabilizagdo para quem utilizar
para outras finalidades as fontes de remuneracdes, sendo medida para inibir essa
pratica que prejudicara a manutengdo dos servigos.
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Séao essas, as razbes que me levam a submeter a elevada apreciagao
a referida emenda para aperfeicoamento da redagao, como questado fundamental
de ajuste para o texto proposto.

Sala da Comissao, em de de 2019.

SENADOR MAJOR OLIMPIO
PSL/SP
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