PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Permite a dedugdo da contribuicdo patronal devida, do
valor da Bolsa Familia recebido pelo empregado,
enquanto durar a relagdo de emprego.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A pessoa juridica que admitir beneficidrio do Programa Bolsa Familia,
mstituido pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, podera deduzir da contribuigao
previdencidria patronal devida, de que trata o art. 195, I, a, da Constituicdo, valor equivalente
ao do beneficio previsto no art. 1° daquela lei.

§ 1° Caso o valor a deduzir, em cada m€s, seja superior a contribuicdo patronal
devida, o que exceder podera ser deduzido de qualquer outra contribuicdo social devida pela
pessoa juridica.

§ 2° O disposto neste artigo se aplica inclusive para os optantes do Simples
Nacional, regime especial de tributagdo instituido pelo art. 12 da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006

§ 3° Na hipotese de trata o § 2° as dedugdes relativas a contribuicdo
previdenciaria patronal ou a outras contribuigdes sociais, na forma do § 1°, deverdo observar,
conforme o caso, os percentuais de partilha previstos nos Anexos IaV da Lei Complementar

n® 123, de 2006.

§ 4° A fruicao do beneficio de que trata este artigo fica condicionado ao integral
atendimento da legislagdao trabalhista e previdenciaria.

Art. 2° Para efeito da dedugdo de que trata o art. 1° desta Lei, a pessoa juridica
fard mediata comunicacdo da admissao do empregado ou do pedido de desligamento do
beneficidrio ao Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, mstituido pelo
art. 4° da Lei n° 10.836, 2004, ou a outro 6rgdo designado pelo Regulamento, o qual sera
responsavel pela suspensdo do pagamento da Bolsa Familia ao beneficidrio, durante todo o
periodo em que persistir a relagdo de emprego, vedada a sua substitui¢ao.
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Art. 3° O empregado admitido na forma desta lei passard a mtegrar o Cadastro
Nacional de Inclusdo Produtiva do Trabalhador (Pré-Trabalho), administrado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, na forma do Regulamento.

Pardgrafo tUmico. Os mtegrantes do Pro-Trabalho terdo preferéncia para
participagdo em programas de qualificacdo de mdo-de-obra e de inclusdo social, patrocinados
por orgdos e entidades da Administracao Federal.

Art. 4° O uso mdevido da deducdo suyjeitarda o infrator a reposicdo da
importincia correspondente e as penalidades da legislagdo de regéncia.

Paragrafo {inico. Sendo comprovado conluio, o beneficidrio do Programa Bolsa
Familia serd excluido do respectivo cadastro, aplicando-se-lhe o disposto no § 1° do art. 14 da
Lei n° 10.836, de 2004.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Os programas de transferéncia de renda foram responsaveis por 28% da queda
na desigualdade de renda, medida pelo Indice de Gini, entre 1995 e 2004. Esse impacto &
atribuido em grande parte ao Programa Bolsa Familia (resultante da fusdo de varios programas
mstituidos durante o Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso), com vinte e um por
cento, sendo que sete por cento cabem ao Beneficio de Prestagdo Continuada.

O Programa Bolsa Familia est4 prestes a completar, em outubro de 2008, cinco
anos, € as pesquisas demonstram que vem atingindo suas metas. Um de seus principais
méritos, confirmado por diversos estudos comparativos envolvendo programas semelhantes
em outros paises, ¢ a excelente focalizagdo que logrou alcangar. Segundo dados divulgados
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, desde 2003 foi viabilizada a
transferéncia de RS 24,8 bilhdes a populagdo com renda mensal por pessoa de até R$ 120,00.

Considerando a gravidade da questdo social no Brasil, evidenciada pela
elevadissima concentragdo de renda, o programa funciona, de fato, como um importantissimo
mecanismo de politica social. Segundo estudos recentes, o valor transferido eleva, em média,
em 37% a renda das familias atendidas. Seu impacto, portanto, junto a populagdo pobre e
extremamente pobre, ¢ bastante significativo.

Todavia, a grande critica que normalmente se ouve em relagdao a esse meritdrio
programa, reside no risco de que possa estar criando uma indesejavel dependéncia e
acomodacao das pessoas ao beneficio governamental. Segundo essa critica, o Programa seria
puramente assistencialista, nao contribuindo — ou, pelo contrario, desestimulando —mudancgas
estruturais que levem as pessoas assistidas a ganhar condi¢des de, efetivamente, darem salto
de renda e de ascensdo social.
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Tendo em vista a condicdo de extrema pobreza da populagdo atendida, sdo raros
os casos de saida do programa em virtude de melhoria da condicdo socioeconomica. Consta
que 1,4 milhdo de familias deixaram o programa entre 2004 ¢ 2007. Outras 514 mil estdo com
o beneficio bloqueado. Entretanto, ndo ¢ possivel identificar, dentre elas, as que melhoraram
de vida e as que foram excluidas em virtude de fraude.

Os especialistas t€ém demonstrado que uma estratégia social mais eficiente
dependeria de melhor integragio dos diversos programas, criando “portas de saida”. E
necessario incrementar agdes interministeriais que articulem programas em areas como
educagdo, saude, microcrédito, geragdo de emprego e treinamento profissional.

O projeto que ora se coloca em discussdo pretende ser uma contribuicdo para a
solucdo do problema. Trata-se de incentivar o emprego, naturalmente com estrita observancia
as leis trabalhistas e previdenciarias, de pessoas que estejam recebendo o beneficio. Haveria
vantagem para o beneficidrio, na medida que deixaria de receber um beneficio pequeno para
assegurar, na pior das hipdteses, um salario minimo, com toda a cobertura previdenciaria e
mser¢do no mercado de trabalho. Para o empregador, haveria a diminuicdo do valor gasto em
contribuigdes sociais.

Ja para o erdrio, a medida ¢ neutra, pois o que deixasse de arrecadar
contribuicdes sociais corresponderia a uma despesa que deixaria de ter no programa — o
beneficio ficaria bloqueado enquanto perdurasse o emprego e, portanto, a dedugdo. Portanto,
considera-se que, embora se trate de um beneficio fiscal, estd automaticamente cumprida a
exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000), pois a renuncia de receita correspondera exatamente uma diminuicdo de despesa com
o Bolsa Familia.

Propde-se, ainda, a institui¢do de um Cadastro Nacional de Inclusdo Produtiva
do Trabalhador (Pr6-Trabalho), administrado pelo Ministério do Trabalho e Emprego. O Pro-
Trabalho permitrda o acompanhamento de agdes associadas ao beneficio que se pretende
instituir, bem como tornard possivel conferir preferéncia a seus integrantes nos programas de
qualificacdo de mao-de-obra e de inclusdao social, patrocinados por 6rgaos e entidades federais.

Por fim, cabera ao regulamento, a ser editado pelo Poder Executivo, detalhar o
modus operandi do mecanismo de deducdo, estabelecendo as normas adequadas para evitar o
cometimento de fraudes.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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