MPV 870
00311

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 870, DE 2019

EMENDA N. CN
(a Medida Proviséria n® 870, de 2015).

Art. 1°. O inciso XVI do artigo 21 da Medida Proviséria n. 870, de2019

passa a vigora com a seguinte redagao:

XIV - reforma agraria e regularizagdo fundidria de areas rurais.”

Art. 2° O inciso XVII do artigo 23 da MP 870, de 2019 passaa vigorar

com a seguinte redagao:

XVII - assisténcia ao Ministério da Justica e Seguranca Ptblica,
¢ ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria nas
acoes de regularizacdo fundidria, para garantir a preservacao da
identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos
quilombos;

Art. 3° Acrescente-se o seguinte inciso III, e alineas ‘a’ e ‘b’ ao artigo
37 da Medida Provisoria n. 870, de 2019, renumerando-se os demais, bem

como o seguinte paragrafo unico:
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III - politicas e diretrizes destinadas a promog¢do dos direitos
indigenas e de remanescentes de comunidades quilombolas,
incluindo:

a) assisténcia ao Ministério da Saude, no acompanhamento das acdes
por este desenvolvidas em prol de suas comunidades;

b) a identificacdo, o reconhecimento, a delimitagio, a
demarcacdo, a titulagdo e os registros das terras tradicionalmente
por eles ocupadas.

Paragrafo tnico. A competéncia de que trata a alinea ‘b’ do inciso

III deste artigo sera realizada por meio da Fundagdo Nacional do
indio (FUNAI), em articulagio com o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), bem como com o

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA), no que couber.”

Art. 4° Acrescente-se os seguintes incisos X a XII ao artigo 38 da

Medida Provisoria n. 870, de 2019, renumerando-se os demais:

X - Fundacdo Nacional do indio;
XI - Conselho Nacional de Politica Indigenista;

XII - Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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Art. 5° Os incisos III e VIII do artigo 47 da MP 870, de 2019 passama

vigorar com a seguinte redagao:

III — saide ambiental e acdes de promogao, protecdo e
recuperacdo da saude individual e coletiva, inclusive a dos
trabalhadores, dos indigenas, dos remanescentes de comunidades

quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

Art.6° O inciso IV do artigo 48 da MP 870, de 2019 passa a vigorar

com a seguinte redagao:

IV — até seis Secretarias, uma das quais serd, necessariamente, a
Secretaria Especial de Satde Indigena, destinada aos assuntos

relacionados ao segmento.”

Art. 7° Suprimam-se o § 2° e seus incisos, do artigo 21; a alinea ‘1’ do
inciso I do artigo 43 ¢ os incisos XVII e XVIII do artigo 44, renumerando -

se os demais, todos da Medida Provisoria n. 870, de 2019.

JUSTIFICATIVA
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A presente Emenda contempla a tematica das populagdes indigenas, e
também remanescentes dos quilombos, que sdo abordadas em varios artigos
da Medida Provisoria n. 870, de 2019.

A emenda contém sete artigos, que modificam o texto origmnal,
promovem-lhe acréscimos e supressdes, tudo com a finalidade de fazer com
que a politica de atengdo para estes segmentos tdo relevantes de nossa
sociedade continue sendo realizada no ambito do Ministério da Justica.

Conquanto fosse possivel apresentar estes artigos da tematica indigena
¢ quilombola em emendas individualizadas, cada qual com seu respectivo
carater modificativo, aditivo, substitutivo ou supressivo, optamos por
apresenta-los em bloco, at¢ mesmo por uma questao didatica, evitando que
a simples acolhida das emendas supressivas, que retiram essas populagoes
da orbita do Ministério da Justica, sem o respectivo aceite das emendas que
lhes reconduzem para essa pasta ministerial, fizesse com que indigenas e
quilombolas ficassem a deriva de promogao e protegao.

Feito este esclarecimento, passo a justificativa de cada um dos sete
artigos propostos.

O artigo 1° desta Emenda tem por finalidade modificar a redagdo do
inciso XIV do artigo 21 da Medida Provisoria 870, que consagrava ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento a competéncia para as
questoes afetas a Amazonia Legal, terras indigenas e quilombolas.

Tanto os direitos da populagdo indigena quanto o dos remanescentes de
comunidades quilombolas sdo assegurados constitucionalmente pelo § 5° do
artigo 216 e artigo 231 da Constituicdo Federal, bem como pelo artigo 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), como direitos

fundamentais.
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Ademais, a partir de 2002, por meio da ratificacao pelo governo
brasileiro da Convengdo n° 169/1989, da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), “Sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes”, o Estado Brasileiro incluu a participacdo indigena nas
decisdes que afetam os direitos que lhes sdo diferenciados.

Sob tal perspectiva as atuais manifestagdes oficiais dessas populacoes,
pormeio das suas organizagdes € movimentos, sdo claramente em favor da
permanéncia da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) no ambito do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, com o propoésito de defender as
garantias fundamentais que lhe sdo inerentes, mediante a demarcac¢ao das
terras € promoc¢ao de processos participativos para as agdes que lhe dizem
respeito.

Também ¢ preciso levar em consideracdao o relato que recebi de
indigenas, quanto a violéncia que sofrem ao defenderem suas terras de
invasoes, situacdo que remente ao inciso XI do artigo 109 da Constituicao
Federal, sobre a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a
disputa sobre direitos indigenas. Consequentemente, diante de crimes
cometidos nestas situagoes, a investigacao fica a cargo da Policia Federal
que, por sua vez, integra a estrutura do Miistério da Justica e Seguranga
Publica.

Assim, em relagdo as terras indigenas, como medida de respeito a
Constituigdo Federal, proponho que retornem a orbita do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, como era outrora, em beneficios destas
populagdes, haja vista que, justamente, a redagdo original do inciso I do art.
37 da referida MP expressamente determina a defesa da ordem juridica, dos
direitos politicos e das garantias constitucionais como competéncia do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, € ndo do Ministério da Mulher,

da Familia e dos Direitos Humanos.
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https://pib.socioambiental.org/pt/Conven%C3%A7%C3%A3o_OIT_sobre_Povos_Ind%C3%ADgenas_e_Tribais_em_pa%C3%ADses_independentes_n%C2%BA._169
https://pib.socioambiental.org/pt/Conven%C3%A7%C3%A3o_OIT_sobre_Povos_Ind%C3%ADgenas_e_Tribais_em_pa%C3%ADses_independentes_n%C2%BA._169
https://pib.socioambiental.org/pt/Conven%C3%A7%C3%A3o_OIT_sobre_Povos_Ind%C3%ADgenas_e_Tribais_em_pa%C3%ADses_independentes_n%C2%BA._169

Por sua vez, salvo melhor juizo, tenho que assuntos afetos a Amazonia
Legal sdo de atribuigdo do Ministério do Meio Ambiente.

Com a modificacdo, remanesce no inciso apenas a competéncia para
assuntos relacionados a reforma agraria e regularizagdo fundiaria de areas
rurais, assuntos convergentes a referida pasta ministerial mencionada no
caput do artigo 21 da Medida Provisoria.

O artigo 2° desta Emenda tem por objetivo substituir o Ministério
destmmatario da assisténcia do Ministério da Cidadania em relacdo aos
assuntos relacionados a populacdo remanescente de comunidades
quilombolas desta citada pasta ministerial para aquela. O Ministério da
Cidadania deve assistir ao Ministério da Justica e Seguranga, pois € este que
detém a verdadeira atribuicdo para cuidar dos interesses dessas populacdes.

O artigo 3° desta Emenda tem por finalidade adicionar um novo inciso
III, com alineas ‘a’ e ‘b’, ao artigo 37 da MP 870, de 2019, justamente para
incluir na competéncia do Ministério da Justica e Seguranca Publica as
politicas e diretrizes destinadas a promocado dos direitos indigenas e de
remanescentes de comunidades quilombolas.

As alineas em questao buscam conservar a redacao original da Medida
Provisoria, todavia redeslocando as atribuigcdes afetas aos segmentos
supracitados para o ambito desta pasta ministerial. Entretanto, tenho que o
campo de atuagdo na saide compete a pasta respectiva, dai porque, a alinea
‘a’ do inciso III do artigo 37 consigna que a atuacdo do Ministério da Justica
ficard adstrita a assisténcia necessaria aquela pasta ministerial.

Por sua vez, o paragrafo tnico tem por objetivo esclarecer que a
competéncia definida ao Ministério da Justica e Seguranga Publica em
relagdo a alinea ‘b’ do novo inciso III deverd contar com a parceria do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), bem como

com o Instituto Brasilero do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
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Renovaveis (IBAMA), naquilo que competir as referidas autarquias, que,
surpreendentemente, nao sao referidas na Medida Provisoria.

O artigo 4° desta Emenda por finalidade adicionar novos incisos X a
XII, ao artigo 38 da MP 870, de 2019, para incluir na competéncia do
Ministério daJustica e Seguranca Publica os Conselhos Nacionais de Politica
Indigenista e dos Povos e Comunidades Tradicionais (respectivamente nos
incisos XI e XII), como também fazer mencdo 4 Fundagdo Nacional do Indio
(FUNAI), que sequer foi mencionada na redacdo original da Medida
Provisoria.

Exceto pela adicdo da FUNAI na estrutura da pasta ministerial
supracitada, os outros dois Conselhos foram deslocados dosincisos XVIII e
XVII do artigo 44 da Medida Provisoria em questdo, pois estavam
descontextualizados na estrutura basica do recém criado Ministério da
Mulher, da Famiha e dos Direitos Humanos.

Por meio do artigo 5° desta Emenda, o inciso III do artigo 47 da
referida Medida Provisoria passa a dispor que ndo apenas os indios e
trabalhadores devem ser incluidos na satide ambiental e agdes de promogao,
protecao e recuperagao da saude individual e coletiva, como também as
populagdes remanescentes de quilombos e também as pessoas com
deficiéncia.

Porsua vez, o artigo 6° desta Emenda promove alteragdo no inciso IV
do artigo 48 da Medida Provisoria 870, de 2019, para destacar que,
necessariamente, uma das seis Secretarias previstas na estrutura basica do
Ministério da Saude deve atender aos assuntos relacionados a satde das
populagdes indigenas.

Da forma como hoje esté previsto no artigo 2° do Decreto n. 8.901, de
10 de novembro de 2016, ha seis secretarias nominadas, uma das quais ¢ a

Secretaria Especial de Satde Indigena.
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Entretanto, a redagao original da Medida Provisoria expressa “até seis
Secretarias”, o que permite a extingdo de uma ou outra €, no que tanto
preocupaa populacao indigena, justamente aquele que trata dos assuntos que
lhes dizem respeito.

Por meio da substituicdo daredagao original do inciso IV do artigo 48
da Medida Provisoria, fica garantida a existéncia do subsistema de atengao a
saude indigena previsto na Lei Federal n. 9.836, de 1999 comumente
denominada como Lei Arouca.

Fmalmente, para sacramentar a permanéncia dos assuntos relacionados
aos indigenas e povos quilombolas, o artigo 7° desta Emenda propde a
supressao e diversos dispositivos da Medida Proviséria que situavam estes
assuntos na Orbita do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
bem como no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Justamente porque o artigo 1° desta Emenda propde a modificagcdo do
inciso XIV do artigo 21 da referida Medida Provisoria, quanto a competéncia
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para dela retirar a
atribuicdo de questdes afetas a Amazonia Legal, terras indigenas e
quilombolas, perdem lugar no corpo do supracitado artigo o paragrafo 2° e
seus incisos, que tratam da identificacdo, reconhecimento, delimitagao,
demarcagao, titulacdo e registro das terras tradicionalmente ocupadas por
indios ¢ remanescentes das comunidades dos quilombos no ambito dessa
pasta ministerial.

J4 a supressdo da alinea ‘1’ do inciso I do artigo 43 no texto original da
Medida Provisodria retira da competénciado Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos as politicas e diretrizes destinadas a promocao dos
direitos humanos relacionadas aos indios.

Por consequéncia, também perde razao de ser a manutengao do Conselho

Nacional de Politica Indigenista e do Conselho Nacional dos Povos ¢

SF/19938.26634-03



Comunidades Tradicionais no rol da estrutura basica do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, valendo destacar que seque a FUNAI
era referida no ambito deste Ministério, deixando a populacdo indigena no
‘imbo’ de prote¢ao juridica.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares deste
Congresso Nacional para a presente Emenda, tendo em vista que a mesma

converge para o anseio dos segmentos diretamente envolvidos
Sala das Sessoes, 07 de fevereiro de 2019.

o, V]

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PR)
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