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MEDIDA PROVISORIA N°.870, DE 2019

Estabelece a organiza¢do bdsica
dosdrgdos

da Presidéncia da Republica

e dos Ministérios.

EMENDA N2

Acrescente-se a Medida Proviséria n2870, de 02 de janeiro de 2019, os seguintes
artigos onde couber, para que passe a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. Oincisolll, do art. 16-J, da Lein®11.171, de 02 de setembro de 2005, que
‘dispde sobre a criagdo de carreiras e do Plano Especial de Cargos do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT e dd outras providéncias’ passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

AL, 16-J. o e e

Il — cedidos para orgdos ou entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios distintos dos indicados no inciso | do caput deste artigo e investidos em
cargos de Natureza Especial, de provimento em comissdo do Grupo-Diregéo e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5, 4 ou equivalentes, e perceberéo a
respectiva gratificagc@o calculada com base no resultado da avaliagdo institucional do
periodo.

AlLein?11.539, de 8 de novembro de 2007 passa a vigorar com a seguinte redag@o:

Il - quando cedido para drgdos ou entidades do Governo Federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios distintos dos indicados no inciso | do caput, desde que
investido em Cargo de Natureza Especial, de provimento em comisséo do Grupo-
Diregdio e Assessoramento Superiores - DAS niveis 6, 5, 4 ou equivalentes, situagéo em
que perceberd a GDAIE calculada com base no resultado da avaliagdo institucional do
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periodo. (Redagdo dada pela Lein® 12.702, de 2012)

JUSTIFICATIVA

Encontra-se atualmente previsto:
1) NaLein211.171/2005. Carreira DNIT.

Art. 16-J. Os titulares de cargo efetivo de que tratam os arts. 10 e 30 desta Lei quando
nao se encontrarem em exercicio no Dnit somente fardo jus a respectiva gratificacao
de desempenho quando: (Incluido pela Lei n2 11.907, de 2009)

(-)

Il - cedidos para érgdos ou entidades da Unido distintos dos indicados no inciso | do
caput deste artigo e investidos em cargos de Natureza Especial, de provimento em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6,5, 4 ou
equivalentes, e
perceberdo a respectiva gratificacdo calculada com base no resultado da avaliacdo
institucional do periodo. (Redacdo dada pela Lein212.186, de 2009).

2) Na Lein?211.539/2007. Carreira Infraestrutura Ministério do Planejamento.

Art. 13. O ocupante de cargo efetivo da Carreira de Analista de Infraestrutura ou do
cargo de Especialista em Infraestrutura Sénior que nao se encontre desenvolvendo
atividades relacionadas nos incisos | e Il do caput do art. 10 somente fara jus a GDAIE:
(Redacdo dada pela Lei n2 12.702, de 2012)

Il - quando cedido para érgaos ou entidades do Governo Federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios distintos dos indicados no inciso | do caput, desde
que investido em Cargo de Natureza Especial, de provimento em comissao do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS niveis 6, 5, 4 ou equivalentes, situacdoem
que perceberd a GDAIE calculada com base no resultado da avaliagdo institucional do
periodo. (Redacao dada pela Lei n? 12.702, de 2012)

A Lein2 11.171/2005 “Disp&e sobre a criagdo de carreiras e do Plano Especial de
Cargos do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT e da outras
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providéncias”, ja a Lei n2 11.539/2007 “Dispde sobre a Carreira de Analista de
Infraestrutura e sobre o cargoisolado de provimento efetivo de Especialista em
Infraestrutura Sénior”, ambas em seu texto preveem a possibilidade de titulares de
cargos efetivo serem cedidos a 6rgdos ou entidades da Unido.

Ocorre que, a previsdo de cessdo contida nesses normativos apenas para orgaos e
entidades da Administracdo publica Federal cria restricao que viola, além do texto da
Lei n2 8.112/1990 e Orientagdo Normativa 2 4/2015, diretrizes sobre principios
constitucionais, em especial ao principio da isonomia. Considerando que tal exposicao,
seguem comentarios que fundamentam a necessidade desses dispositivos legais (art.
16-) da Lein2.11.171/2005 e art. 13 da Lei n2 11.539/2007) serem definidos de forma
a ndo gerar qualquer duvida a respeito da cessao de titulares de cargos efetivos a
entes e a entidades das trés esferas com respectiva gratificacao.

Pois bem, quanto a cessdo de servidor publico federal, a Lei n? 8.112/1990, em seu art.
93, bem como a Orientagdo Normativa n? 4/2015 do MPOG, em seu art. 22, sustenta o
seguinte:

“Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro érgao ou entidade
dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas
seguintes hipéteses:

| - para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca; (Redacdo dada pela
Lein2 8.270, de 17.12.91)

Il - em casos previstos em leis especificas. (Redacdo dada pela Lei n2 8.270, de
17.12.91)”

e

“Art. 292 Para fins desta Orientacdo Normativa considera-se:

(...)

Il - cessdo: ato autorizativo, de carater discricionario, para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianga, ou para atender a situacdes previstas em leis
especificas, emoutro érgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sem alteracdo da lotagdo no érgao de origem; (..)”

Na forma exposta nesses atos normativos, ndo ha qualquer tipo de distingcdo a respeito
das esferas federativas do Poder Executivo para as quais o servidor publico pode ser
cedido. Muito pelo contrario. Tanto no texto da Lei n? 8.112/90, como no da
Orientacdo Normativa n2 4/2005 do MPOG, ha a expressa menc¢do de que o servidor
publico federal pode sercedido para érgdos ou entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse sentido, ndo havendo qualquer distingdo como mencionado, ndo ha porque
existir qualquer diferenciacdo quanto a beneficios, quando o servidor for cedido a
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outras esferas do Poder Executivo, como, por exemplo, a 6rgao ou entidade de um
determinado Estado. A natureza juridica da gratificacdao de desempenho, prevista
inclusive a servidores cedidos, é pessoal (pro labore faciendo), sendo realizadas em
razao da necessaria avaliagcdo de desempenho pelo 6rgdo ou entidade de origem.

O servidor cedido faz jus a gratificacdo de desempenho tdo logo ocorra seu processo
de avaliagao institucional da carreira da entidade de origem, na forma regulamentada
por cada quadro funcional. Ressalta-se que a gratificacdo ndo é concedida em razao da
cessdo, mas pelo fato de se deslocarem do érgao de origem para o exercicio de cargos
comissionados sem perderem o vinculo institucional que se caracteriza pela avaliagao
funcional.

Em especifico aos servidores cedidos, as proprias Leis n211.171/2005 e 11.539/2007 ja
preveem a gratificacdo, mas apenas quando cedidos a érgaos ou entidades da Unido,
fato esse que pela auséncia de isonomia descaracteriza a natureza juridica da
gratificacdo de desempenho.

Em paralelo a presente discussdo, importante mencionar que é unissona a
jurisprudéncia do Superior Tribunal no sentido de ndo afastar qualquer beneficio
concedido a categoria do servidor publico aquele que se encontra cedido. E no casoda
gratificacdo de desempenho, os servidores nao podem sofrer diferenciacao em razao
da esfera federativa para qual foram cedidos, pois seu direito se vincula ao resultado
da avaliacdo de desempenho, exigidas de todos os servidores publicos.

Sendo assim, evitando-se qualquer tipo de violagdo ao principio da isonomia, os
servidores cedidos a 6rgdao ou entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para assumir cargos de Dire¢cdo e Assessoramento Superior (DAS) fardo
jus a devida gratificacdo de desempenho. Nado sé por toda argumentacdo até agora
descrita, mas principalmente ndo ha lei ou qualquer outro normativo que preveja a
diferenca de atribuicOes e responsabilidades entre DAS na Unido, nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios.

Ou seja, as competéncias de um servidor cedido para exercer as funcdes de direcdo de
uma estatal federal é a mesma daquele cedido para exercer as atividades de dire¢cao
em uma estatal estadual ou municipal, ja que a atribui¢do precipua nesse caso seria
sua caracterizacdo como ordenador de despesas. Apenas por essa fungdo, vinculada a
Lei de Responsabilidade Fiscal, toda a autoridade maxima de estatais assumema
funcdo de ordenador de despesa da instituicdo com todas as atribuicdes e
responsabilidades, independente dessa estatal ser federal, estadual, distrital ou
municipal.

Sendo assim, os cargos de Natureza Especial, de provimento em comissao do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5, 4 ou equivalentes, além de ndo
se diferenciarem quando vinculados a esfera federativa distinta ja que a funcdo de
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direcdo e assessoramento é a mesma dentro de érgdos e entidades publicas, o
recebimento da gratificacdo de desempenho é direito subjetivo ao servidor publico
cedido, mais uma vez independente das atividades do cargo comissionado estar
vinculadas a 6rgdo ou entidade federal, estadual, distrital ou municipal.

Sala das Sessoes, , de 2019.

Deputado Federal VICENTINHO JUNIOR
(PR/TO)
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