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MEDIDA PROVISORIA N2 870, DE 2019
Emenda Modificativa n? ,de 2019

Estabelece a organizagdo bdsica dos
orgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios

Dé-se nova redacdo ao inciso | do art. 39 da MPV 870/2019:

Art. 39. Constitui area de competéncia do Ministério do Meio Ambiente:

| - politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

Por decorréncia, inclua-se o seguinte inciso ao art. 40 da MPV 870/2019:

Art. 40. Integram a estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente:

VIII - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Por decorréncia, suprima-se o inciso IV, do art. 29 da MPV 870/2019:

Art. 29. Constitui area de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional:

sy . s . .

Por decorréncia, suprima-se a alinea ‘a’ do inciso XIX do art. 29 da MPV 870/2019:

Art. 29. Constitui area de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional:

XIX - planos, programas, projetos e acoes de:

} ‘o hidricos:

Por decorréncia, suprima-se o inciso IV do art. 30 da MPV 870/2019:

Art. 30. Integram a estrutura basica do Ministério do Desenvolvimento Regional:
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N oC lho NacionaldeR Hidricos:
Por decorréncia, dé-se a seguinte redacdo ao art. 66 da MPV 870/2019:

Art. 66. A Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracGes:

“Art. 32 Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar, em sua esfera de
atribuicdes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Por decorréncia, dé-se a seguinte redacdo ao art. 67 da MPV 870/2019:

Art. 67. A Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

| - um Presidente, que serd o Ministro de Estado do Meio Ambiente;

Il - um Secretario-Executivo, que serd o titular do érgdo integrante da
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, responsdvel pela gestao
dos recursos hidricos.” (NR)

“Art. 45. A Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
serd exercida pelo érgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, responsdvel pela gestdo dos recursos hidricos.” (NR)

Deputada Joenia Wapichana
(REDE/RR)
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JUSTIFICACAO

A agua, elemento essencial para garantir o direito fundamental a vida das populagGes
humanas e também da fauna e da flora, integra o que se denomina componentes
ambientais, elementos que “interagem em complexos processos e reagdes culminando com
o equilibrio ecoldgico. Logo, sdo imprescindiveis a ‘formacdo do equilibrio ecolégico’ e, por
isso mesmo, tém o mesmo regime juridico do bem ambiental imediatamente tutelado que é
o equilibrio ecolégico. Talvez por isso sejam denominados (componentes ambientais) de
bens ambientais, mesmo sabendo-se que sdo parte essencial e responsaveis pela formacdo
do equilibrio ecolégico.”

A prote¢ao dos componentes ambientais encontra guarida no artigo 225 da Constituigcdo
Federal, segundo o qual: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.”

Um componente ambiental ndo pode, jamais, ter tratamento isolado, desconsiderando sua
interdependéncia com os demais elementos integrantes do meio ambiente e sua
essencialidade para a garantia do objetivo maximo almejado pelo artigo 225 da Constituicao
Federal: o equilibrio ecolégico — ndo apenas as presentes, mas também as futuras geragoes.
Nesse sentido, ndo ha como se pretender tutelar adequadamente a manutencdo da
qualidade e quantidade de dgua, tal como determinam a Constituicao Federal e a legislagao
infraconstitucional de regéncia, sem considerar a sua relacdo de interdependéncia com os
demais componentes ambientais. Na licdo doutrinaria, “uma pequena alteracdo de um fator
ambiental — como, por exemplo, a dgua, o ar, o clima, o vento, a pressao etc. — pode trazer
inUmeras variacoes para o equilibrio ecoldgico, causando enorme prejuizo ao meio
ambiente.”

Para compreender a relevancia do tema, vale recordar que a Declaracdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que se reuniu em Estocolmo em junho do
ano de 1972, ja noticiava que “na longa e tortuosa evolucao da raca humana neste planeta,
chegou-se a uma etapa na qual, em virtude de uma rapida aceleracdo da ciéncia e da
tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar, por inlUmeras maneiras e numa
escala sem precedente, tudo quanto o rodeia (...). Aplicado errénea ou imprudentemente,
esse mesmo poder pode causar danos incalculdveis ao ser humano e ao seu meio. Ao nosso
redor vemos multiplicarem-se as provas do dano causado pelo homem em muitas regides da
terra: niveis perigosos de contaminacdo da dgua, do ar, da terra e dos seres vivos; grandes
transtornos no equilibrio ecoldgico da biosfera; destruicdo e esgotamento de recursos
insubstituiveis e graves deficiéncias nocivas para a saude fisica, mental e social do homem,
no meio por ele criado, especialmente naquele em que vive e trabalha.”
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Passados quarenta e sete aos da referida Declaracdo internacional, a dgua é, na atualidade,
a principal preocupag¢ao ambiental em todo o mundo. Devido as altera¢des no clima global,
até o final do século as fontes renovaveis na superficie e os recursos hidricos subterraneos
diminuirdo consideravelmente nas regides secas subtropicais. A previsdo é de secas cada vez
mais frequentes, inundacdes e alteracBes dos calendarios pluviométricos em geral,
provocando riscos a saude e a seguranca alimentar, além de importantes tensdes
geopoliticas. Esse cenario é detalhado no relatério do Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas (IPCC) lancado em 2014 e confirmado em diversos estudos
subsequentes.

Além disso, em escala planetdria, estamos enfrentando alteracdes de ecossistemas
essenciais para o ciclo d’agua como o derretimento das geleiras, a salificagdo de mananciais
(decorrente do aumento do nivel do mar) e a acidificacdo dos oceanos. O desafio aumenta
considerando que, até 2050, a demanda de agua crescerd 55%, puxada pelos usos agricolas,
crescimento da populacdo e pela producdo de energia, como explica o relatério “Agua para
um mundo sustentdvel”, langado por agéncias da Organizag¢ao das Na¢bes Unidas em 2015.

O Brasil é o pais mais rico em fontes de agua doce ndao congelada. S6 a Bacia Amazobnica
contém 20% do recurso. A floresta amazonica libera na atmosfera, a cada dia, 20 milhdes de
toneladas de agua, que sdo transportadas pelos ventos alisios até o Sudeste, por meio dos
chamados “rios voadores”, com um volume hidrico maior que o do préprio Rio Amazonas. A
protecdao das florestas e a governancga hidrica sdo objetivos importantes para garantir a
seguranca hidrica no planeta e em todo o territério brasileiro, segundo destacam as Na¢des
Unidas em seu relatério sobre Sustentabilidade Hidrica.

O acessoa agua limpa e segura é um direito humano essencial a vida, segundo resolucdo das
Nacdes Unidas aprovada em julho de 2010. A seguranca de provisdo de dgua, de
saneamento para todos e de gestdo sustentdvel do recurso constitui um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel para 2030, aprovados na assembleia das Nac¢des Unidas em
Nova lorque.

Os desastres de Mariana (MG) e Brumadinho (MG), os mais graves da histoéria brasileira,
demonstram bem a necessidade de o Estado tratar a questdo da dgua inserida no contexto
das demais politicas publicas voltadas a higidez do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como o licenciamento ambiental e o controle de polui¢ao hidrica, por exemplo.

Noutro exemplo, o proprio Cédigo Florestal, Lei n.2 12.651/2012, é enfatico ao estabelecer o
vinculo indissociavel entre a protecdo da vegetacdo nativa e o resguardo dos recursos
hidricos. Conforme se extrai do conceito previsto no artigo 3.9, inciso Il, do novo Cddigo
Florestal, a area de preservacdo permanente é aquela “com fungcdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gées humanas”.
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Segundo Ana Maria Moreira Marchesan ao se referir ao tema em questdo, “chama-se ciliar
porque, tal e qual os cilios que protegem os olhos, essa mata resguarda as aguas,
depurando-as, filtrando-as. Essas matas funcionam como controladores de uma bacia
hidrografica, regulando os fluxos de agua superficiais e subterraneas, a umidade do colo e a
existéncia de nutrientes. Além de auxiliarem, durante o seu crescimento, na absorcdo e
fixacao de carbono, os principais objetivos dessas matas sdo: reduzir as perdas do solo e os
processos de erosdo e, por via reflexa, evitar o assoreamento (arrastamento de particulas do
solo) das margens dos corpos hidricos; garantir o aumento da fauna silvestre e aquatica,
proporcionando reflgio e alimento para esses animais; manter a perenidade das nascentes
e fontes; evitar o transporte de defensivos agricolas para os cursos d’agua; possibilitar o
aumento de agua e dos lencgdis freaticos, para dessedentacdo humana e animal e para o uso
das diversas atividades de subsisténcia econdmicas; garantir o repovoamento da fauna e
maior reproducdo da flora; controlar a temperatura, propiciando um clima mais ameno;
valorizacdo da propriedade rural; e formar barreiras naturais contra a disseminagdo de
pragas e doencas na agricultura.”

Objeto central da presente emenda, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
consubstanciada na Lei n.2 9.433/1997, deixa evidente a rela¢do de interdependéncia entre
a garantia de qualidade e quantidade de recursos hidricos e a protecdo dos demais
componentes ambientais.

Seu artigo 2.2, por exemplo, estabelece como objetivos da PNRH: “I - assegurar a atual e as
futuras geracdes a necessdria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados
aos respectivos usos; Il - a utilizagao racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel; Ill - a prevencdo e a
defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais.”

Nesse sentido, também é o teor do artigo 3.2, que estabelece as diretrizes gerais da PNRH,
tais como: “I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade; Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais; llI
- a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdao ambiental; V - a articulacdo da
gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo; VI - a integracdo da gestdo das bacias
hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.”

Para eu ndo reste duvidas, confira-se, ainda, a determinacdo prevista pelo artigo 31 da
PNRH: “Na implementac¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de
saneamento bdsico, de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.”
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Diante disso, configura-se como absolutamente inadequado que a gestdo dos recursos
hidricos e demais aspectos essenciais da implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos fique a cargo de qualquer outra pasta que ndo seja o Ministério do Meio Ambiente,
visto que é este, e somente este, quem detém conhecimento técnico especializado no
ambito do Poder Executivo federal sobre o equilibrio ecolégico como um todo e também
sobre cada um dos componentes ambientais. Noutras palavras, é somente o Ministério do
Meio Ambiente que possui capacidade institucional para tutelar, conjuntamente, cada um
dos componentes ambientais, alcancando a finalidade almejada pelo legislador
constitucional, de garantir a protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um todo.

A evidéncia, desvincular o cuidado e protecdo dos recursos hidricos brasileiros do
tratamento dos demais componentes ambientais representa gravissima ameaga ao
equilibrio ecoldgico, podendo resultar em danos irrepardveis ao meio ambiente e a prépria
sociedade brasileira, detentora do direito fundamental expresso no artigo 225 da
Constituicdao Federal e maior interessada na preservagao dos recursos hidricos brasileiros —
sem os quais, sequer tera direito a sobrevivéncia.

Dai a apresentagdo da presente emenda, para que todos os aspectos relacionados a
efetividade da Politica Nacional de Recursos Hidricos sejam tratados de forma sistémica e
integrada com os demais componentes ambientais no ambito do Ministério do Meio
Ambiente.
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