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MEDIDA PROVISORIA N.° 870, DE 1.° DE JANEIRO DE
2019

Estabelece a organizagdo basica dos orgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso I do art. 5.° da MPV 870/2019.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 garante, em seu artigo 5° inciso XVII, “a
plena aliberdade de associa¢ao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”. O inciso
XVIII do mesmo dispositivo, estabelece que “a criacdo de associagdes e, na forma da lei,
ade cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento”. O artigo 5° inciso II, da MP n.° 870/2019, icorre em chapada
mconstitucionalidade aos direitos fundamentais das associagdes ao estabelecer como
competéncia da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica “supervisionar,
coordenar, monitorar e acompanhar as atividades e as acdes dos organismos
mternacionais e das organizagdes nao governamentais no territorio nacional”. Isso
porque, o poder de reforma do constituinte derivado, encontra expressa limitacdo no
artigo 60, § 4° IV, da Constituigdo, que prescreve que ndo sera objeto de deliberagdo a
proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais.

Além disso, a liberdade de associagdo e a vedacao da interferéncia estatal
em seu funcionamento, constittem direitos de cidadania das associagdes, por isso, nao
podem ser suprimidos por medida provisoéria em razio do limite material previsto no
artigo 62, I, a, que veda a edi¢ao de medida provisoria sobre matéria relativa a cidadania.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI n.° 1969
deixou inequivoca arelacdo entre democracia e liberdade de associagdo: “A liberdade de
reunido e de associa¢ao para fins licitos constitui uma das mais importantes conquistas da
civilizacdo, enquanto fundamento das modernas democracias politicas.”.

A liberdade de associacdo, consoante previsao dos incisos XVII, XVIII,
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XIX, XX e XXI, do artigo 5° da Constituigdo so existe no desenho constitucional que o
conjunto desses dispositivos regula. Significa dizer que ndo ha liberdade de associagao
quando o Poder Publico ntervém na sua administracdo ou funcionamento.

Além disso, o ordenamento juridico brasileiro dispde de mecanismos
suficientes para o controle das “organizagdes da sociedade civil”’, no que concerne a
licitude de suas atividades e a gestdo de recursos publicos. A exemplo disto, a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/2002) qualifica “os atos de improbidade
praticados contra o patrimonio de entidade que receba subvengdo, beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagcdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio ou
da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussao do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.” (artigo 1°, paragrafo tinico).

Ja o artigo 1° pardgrafo unico, da Lei Anticorrup¢do (Lei n°

12.845/2013), aplica-se a todas as formas de associa¢do, o que também inclui as
“organizagoes da sociedade civil”. De resto, o Marco Regulatorio das Organizacdes da
Sociedade Civil (Lei n° 13.019/2014), dispde de inimeras formas de controle para acesso
e execucdo do financiamento publico: convocagdo, em regra, mediante chamamento
publico; transparéncia sobre as condigdes do convénio ou contrato, bem como em todas
as fases da parceria; apresentagdo de plano de trabalho; liberagdo de recursos de acordo
com cronograma de desembolso, assegurando-se permanentes monitoramento e
avaliagdo; e prestacao de contas. A lei contém inumeros dispositivos para todas essas
fases, com especificacdes e sancoes.

Diante desse amplo complexo normativo, o artigo 5°, inciso II, da Medida
Provisoria n° 870 desborda das possibilidades de intervengdo estatal nas “organizacdes
da sociedade civil”, visto que, além da imprecisdo dos seus termos, tem a potencialidade
mibidora de conformagdes associativas que levem adiante a construgdo de uma sociedade
“livre, justa e solidaria”, garantia expressa outorgada pelo Constituinte Originario de
1988.

Sala das Comissoes, em de fevereiro de 2019.

Senadora ELIZIANE GAMA
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