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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o art. 6° da Medida Proviséria 866, de 20 de dezembro de 2018, que
passara a ter a seguinte redacgao:

“Art. 6° O capital social inicial da NAV Brasil sera formado pela versao do
patriménio cindido da INFRAERO.

§ 1° O capital social da NAV Brasil pertencera integralmente a Unido.

§ 2° A integralizacdo do capital social da NAV Brasil sera realizada por meio de
contribuicdes em moeda corrente ou pela incorporagcao de qualquer espécie de
bens suscetiveis de avaliacdo em dinheiro.”

JUSTIFICATIVA

A atual redacédo do art. 6° permite que um Ato do Poder Executivo transforme a
NAV Brasil em empresa de economia mista. E importante destacar que na maior
parte dos paises do mundo o controle da navegacado aérea esta nas maos de
estatais ou é exercido diretamente por alguma agéncia governamental. Por
exemplo, nos Estados Unidos, o controle aéreo é realizado diretamente pelo
governo federal por meio da Federal Aviation Administration (FAA), assim como na
Alemanha, cujo sistema é gerido pela Deutsche Flugsicherung (DFS). Entre os
poucos paises privatizaram seus sistemas de controle aéreo, um exemplo notério




€ o Canada, que o privatizou em 1996, mas determinou que a empresa gestora,
NAV Canada, seja sem fins lucrativos, visando o reinvestimento e a modicidade
tarifaria. Diante disso, reforcamos que a melhor experiéncia internacional é a de
controle estatal sobre as atividades de gerenciamento da navegagao aérea ou,
quando muito, a de um modelo que ndo tenha a busca pelo lucro como obijetivo
preferencial. Por isso, acreditamos que a NAV Brasil, ao se manter como empresa
de capital integralmente estatal, manter-se-a alinhada a melhor experiéncia
internacional.

DEP. SERGIO VIDIGAL - PDT/ES

Brasilia, 4 de fevereiro de 2019.
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MEDIDA PROVISORIA N° 866, de 2018

"Autoriza a criagdo da empresa publica NAV
Brasil Servigos de Navegagao Aérea S.A”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altera o artigo 8° da Medida Provisoria n° 866, de 20 de dezembro de 2018,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 8° A NAV Brasil, em atendimento ao interesse
coletivo, tera por objeto implementar, administrar,
operar e explorar industrial e comercialmente a
infraestrutura aeronautica destinada a prestagcao de
servicos de navegacao aérea que lhe for atribuida pelo
Comandante da Aeronatutica.

§1° A atribuicao prevista no caput podera ser realizada
por meio de ato administrativo ou de contratacéo direta
da NAYV Brasil pela Unido, observado o disposto no art.
20, hipotese em que sera dispensavel a licitagao.

§ 2° A NAV Brasil, no desempenho de suas atribuigdes
finalisticas, tendo em vista a estrutura integrada do
Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro,
desenvolvera atividades associadas a manutengcdo da
soberania sobre o espagco aéreo brasileiro, de
responsabilidade do Comando da Aeronautica, do
Ministério da Defesa, e, por conseguinte, de interesse
estratégico para a seguranga nacional.”



JUSTIFICAGAO

Nos termos do art. 18, inciso Il da Lei Complementar n° 97, de 1999, que
dispde sobre as normas gerais para a organizagao, 0 preparo € o0 emprego das
Forcas Armadas, cabe ao Comando da Aeronautica, do Ministério da Defesa,
como atribuicdo subsidiaria particular, dentre outras, prover a seguranga da
navegacao aeérea.

E atribuido ao Comandante da Aeronautica, responsavel pela diregdo e a
gestdo da respectiva Forca, o designativo de ‘autoridade aeronautica’, consoante
prevé o art. 2° da Lei n° 7.565, de 1986, que dispbe sobre o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica, o art. 8°, § 2° da Lei n° 11.182, de 2005, que cria a Agéncia Nacional
de Aviagao Civil (ANAC), bem como o inciso XXllldo art. 23 do Anexo | ao
Decreto n° 6.834, de 2009, que aprova a Estrutura Regimental do Comando da
Aeronautica.

No entanto, a redac&o original do § 1° do art. 8° da Medida Provisoria n°
866, de 2018, ao enunciar que o Comandante da Aeronautica atuara como
autoridade aeronautica, assegurando-lhe as prerrogativas necessarias ao
exercicio adequado dessa atribuicdo, da a entender que a autoridade em questao
se tornou responsavel pela regulagcao dos servicos de navegagao aérea no Brasil
apenas a partir da aludida Medida Proviséria e unicamente no que concerne a
empresa NAV Brasil, 0 que ndo condiz com o arcabougo normativo vigente.

Neste sentido, diante da existéncia de legislagédo especifica, editada em
consonancia com o art. 142, § 1°, da Constituicdo Federal, que ja atribui aquela
autoridade a responsabilidade pela navegacdo aérea no Brasil, bem como as
demais disposicdes legais e infralegais que o designam como autoridade
aeronautica e |lhe atribuem as prerrogativas necessarias ao exercicio desse mister,
tornam o § 1° do art. 8° da Medida Provisoria n° 866, de 2018, tal como esta
redigido, repetitivo e ineficaz.

O caput do art. 173 da Constituicado Federal estabelece que “Ressalvados
0s casos previstos nesta Constituigcao, a exploragao direta de atividade econdbmica
pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

Por sua vez, o art. 2°, § 1° da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que
dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, também condiciona a constituicdo de empresa publica ou de
sociedade de economia mista a prévia autorizagao legal que indique, de forma
clara, relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranga nacional.



Sucede, porém, que a Medida Provisoria n° 866, de 2018, omite o
inquestionavel relacionamento das atividades da NAV Brasil, vinculada ao
Ministério da Defesa por meio do Comando da Aeronautica, que é responsavel por
85% das atividades de controle de trafego aéreo desenvolvidas no Brasil, com a
manutencdo da soberania sobre 0 espaco aéreo brasileiro e, por conseguinte, com
a seguranga nacional, ndo havendo motivo para omitir esse relacionamento, que,
na verdade, ampara a propria iniciativa de criacdo da citada empresa.

Além disso, considera-se que todas as entidades publicas e privadas cujas
atividades possam, de alguma forma, contribuir para os servigos prestados em
prol da navegacdo aérea sido consideradas pela legislagdo vigente elos do
Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB).

Nesse sentido, o SISCEAB constitui-se em um sistema de -carater
integrado, civil e militar, com vistas a vigilancia, a seguranga e a defesa do espago
aéreo sob a jurisdicdo do Estado brasileiro, opgdo considerada estratégica no
gerenciamento do trafego aéreo pela Organizagao de Aviagao Civil Internacional
(OACI), e que, dentre outras vantagens, se mostrou mais econdmica, na medida
em que uma mesma infraestrutura (radares, sistemas de telecomunicagéo, redes
de dados, sistemas de informag&do aeronautica, etc.) instalada no vasto territério
nacional € empregada tanto para o controle do trafego aéreo civil, como para a
defesa do espaco aéreo, duas complexas e dispendiosas atividades, fundamentais
ao desenvolvimento e a seguranga do Pais.

A presente Emenda Modificativa busca aperfeicoar o texto da Medida
Proviséria n°, de 2018, alterando o caput do seu art. 8° para dele expungir
interpretacado equivocada no sentido de que o Comandante da Aeronautica tornou-
se responsavel pela regulagcao dos servicos de navegacgao aérea no Brasil apenas
a partir da aludida legislacdo de emergéncia, bem como reposicionando o § 2° da
redagao original para o § 1° e, por fim, dando nova redacéo ao §2° ressaltando o
imperativo da seguranga nacional como justificativa para a criagdo da NAV Brasil.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
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MEDIDA PROVISORIA N° 866, de 2018

"Autoriza a criagdo da empresa publica NAV
Brasil Servigos de Navegagao Aérea S.A”

EMENDA N° , de 2019

(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altera o artigo 16 da Medida Provisoria n° 866, de 20 de dezembro de 2018,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 16. O Ministro de Estado da Economia
estabelecera o limite de quadro de pessoal da NAV
Brasil.”

JUSTIFICAGAO

Por forca do art. 57, inciso |, da Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro
de 2019, os Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
da Industria, Comércio Exterior e Servicos e do Trabalho foram transformados no
Ministério da Economia, sendo-lhe transferidas, por conseguinte, todas as
competéncias e respectivas unidades administrativas daqueles Ministérios. Assim,
impde-se a corregdo da denominagdo do Ministério que sera responsavel pelo
estabelecimento do limite de quadro de pessoal da NAV Brasil.

De fato, constitui area de competéncia do novel Ministério da Economia a
formulagdo de diretrizes, coordenacdo e definicdo de critérios de governanca
corporativa das empresas estatais federais (art. 31, XIX, da Medida Provisoria n°
870, de 2019).



Corroborando essa competéncia, o Anexo | ao Decreto n° 9.679, de 2 de
janeiro de 2019, que aprova a Estrutura Regimental do Ministério da Economia,
estabelece mais especificamente que a Secretaria de Coordenagao e Governancga
das Empresas Estatais compete manifestar-se sobre as propostas, encaminhadas
pelos Ministérios setoriais, de quantitativo de pessoal proprio, acordo ou
convengao coletiva de trabalho, programa de desligamento de empregados,
planos de cargos e salarios, beneficios de empregados, criagdo e remuneragao de
fungbes gratificadas e cargos comissionados e participagdo dos empregados nos
lucros ou resultados das empresas estatais (art. 92, VI, “g”).

Fica claro, portanto, que ao Ministério da Economia, por meio da Secretaria
de Coordenagdao e Governanga das Empresas Estatais, compete definir o
quantitativo de pessoal proprio das empresas estatais, buscando o necessario
aperfeicoamento da gestdo administrativa e da transparéncia dessas empresas.

Dito isso, observa-se que a redagdo original do art. 16, da Medida
Provisoria n° 866, de 2018, faz expressa referéncia aos arts. 12 a 15, do mesmo
diploma legal, os quais disciplinam o regime juridico do pessoal da NAV Brasil, a
composicdo do seu quadro inicial e a colocacdo de militares a disposicdo da
empresa em comento, notadamente no seu art. 15.

Sucede, porém, que, aos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, cabe a direcédo e a gestdo da respectiva Forga, ex vi do art. 4°, da Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, que dispbde sobre as normas gerais
para a organizagado, o preparo € o emprego das Forgcas Armadas, com redagao
dada pela Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010.

Nao por outra razido que o art. 1°, § 2°, do Decreto n° 9.088, de 6 de julho
de 2017, que dispde sobre cargos e fungcbes considerados de natureza militar,
condiciona a designacdo de militares para outros 6rgaos fora do ambito dos
Comandos das Forgas Singulares a observancia das regulamentagdes especificas
de cada Forca.

Nesse sentido, compete ao Comandante da Aeronautica baixar atos
relacionados a gestdo do pessoal militar e civil da Aeronautica, referente a
comissodes fora da Forga, nos termos do art. 23, VI, “g”, do Anexo | ao Decreto n°
6.834, de 30 de abril de 2009, que aprova a Estrutura Regimental deste Comando.

Registre-se, por oportuno, que o militar designado para ocupar cargo de
natureza militar passa a condigdo de agregado, nos termos do art. 81, |, da Lei n°
6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares,
situacdo na qual o militar da ativa deixa de ocupar vaga na escala hierarquica de
seu Corpo, Quadro, Arma ou Servigo, nela permanecendo sem numero (art. 80).

Ademais, como bem ensina José Afonso da Silva “cada uma das trés forcas
goza de autonomia relativa, subordinadas respectivamente aos Comandos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, integradas no Ministério da Defesa,
entrosadas hierarquicamente e disciplinarmente, e devem ser obedientes a um



centro comum, que é o seu comando supremo exercido pelo Presidente da
Republica” in Curso de direito constitucional positivo, 24ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2005, p. 774.

Assim, ndo se deve atribuir ao Ministério da Economia competéncia para
tratar da colocacdo de militares a disposicao de outros 6rgaos fora da Forga),
sendo-lhe licito, contudo, definir o quantitativo de pessoal proprio das empresas
estatais, no caso, da NAV Brasil, uma vez que os Comandos das Forgas
Singulares, integrados no Ministério da Defesa, estdo subordinados ao Presidente
da Republica, por forga do proprio texto constitucional.

A presente Emenda Modificativa busca aperfeicoar o texto da Medida
Provisdria n° 866, de 2018, alterando o seu art. 16, de modo a explicitar que a
competéncia atribuida ao Ministério da Economia para definir o quadro de pessoal
da NAV Brasil, ndo alcanga os militares que venham a ser colocados a disposicao
da empresa em questdo pelo Comandante da Aeronautica, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, em exercicio de cargo de natureza militar.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINE
A

Acrescente-se 0 § 5° ao art.12 da Medida Provisoéria 866, de 20 de dezembro de 2018:

§ 5° No caso de extingdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
Infraero, seus empregados serao aproveitados na NAV Brasil.

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda pretende-se deixar amparados os trabalhadores da Infraero
numa eventual extincdo da empresa, garantindo a nova NAV o acolhimento de
profissionais altamente qualificados.

Tal medida, além de socialmente justa, estd de acordo com o principio da
administragcdo publica da economicidade, uma vez que ndo serdo necessarios novos
gastos com a composig¢ao da equipe.

Assim, solicito aos pares a aprovagao da emenda.

[

ASSINATURA

Brasilia, 05 de fevereiro de 2019.
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Senador Weverton Rocha

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o inciso VI ao § 3° do art.12 da Medida Proviséria 866, de 20 de dezembro de
2018:

VI- Contratado como Advogado, desempenhando atividades relacionadas a defesa judicial e
consultoria juridica e admitidos pela Infraero até 1° de setembro de 2018.

JUSTIFICACAO

Com a presente emenda pretende-se resolver um lapso da medida provisoria que foi nao transferir
para a NAV os profissionais juridicos que atuam na defesa judicial e consultoria Juridica da

Infraero. Tal lapso, poderia causar descontinuidade dos servicos juridicos na nova Empresa.

Assim, contamos com o0 apoio dos pares para aprovag¢ao da emenda.

ASSINATURA > Jg /6742 |

Brasilia, 04 de fevereiro de 2019.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINE
A
Suprima-se o § 3°, inciso I, II, Il, IV e da-se nova redacgéo ao § 2° do artigo 12 da Medida
Proviséria n® 866, de 20 de dezembro de 2018:
VAL Bl s s spmenp s a5 v Mmoo s s AR o

§ 2° O quadro inicial de pessoal da NAV Brasil sera composto pelos
empregados da INFRAERO que, em 1° de setembro de 2018, ja exerciam atividades
diretamente relacionadas com a prestacao de servicos de navegacao aérea, a
gestdo de recursos humanos, manutencdo, engenharia, gestdo financeira,
tecnologia da informacao, assessoria juridica, apoio técnico-burocratico e outras
atividades necessarias a formagao de estrutura administrativa prépria, transferidos
por sucessao trabalhista, sem caracterizar rescisao contratual.




JUSTIFICAGAO

A medida proviséria em questao autoriza a criagao da empresa publica NA
Brasil Servicos de Navegagao Aérea S.A. - NAV Brasil, através da cisdo da Empre
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero.

Ocorre que o § 2° do art. 12 da MP previu o aproveitamento, tdo soment
dos empregados da Infraero cujas atividades estejam diretamente relacionadas com
prestacdo de servicos de navegagao aérea. Com efeito, para a execucdo de outr
atividades, igualmente necessarias ao funcionamento da empresa, foi prevista a realizac:
de concurso publico (§ 1° do art. 12), a contratagao por prazo determinado (art. 13) e
celebragao de contrato para prestacao de apoio técnico e administrativo (art. 19).

Dai desponta que o conteudo da medida proviséria se desviou do princig
constitucional da isonomia, que também deve pautar a criagdo das normas. E que, apes
de inumeras atividades serem, visivelmente, essenciais ao seu funcionamento, tais con
as relativas a recursos humanos, manutengao, engenharia, gestao financeira, tecnolog
da informagéo, assessoria juridica, apoio técnico etc., fica evidente que a nova estai
nascera sem estrutura administrativa propria, devendo recorrer a contratacées diversas ¢
pessoal. Deste modo, a desigualdade de tratamento resta incontroversa, ao se verific
que somente os profissionais da Infraero relacionados ao servico de navegagao aére
passam a fazer parte do quadro inicial da NAV Brasil.

Dessa maneira, havendo oportunidade para aproveitamento permanente, |
nova empresa, de pessoal habilitado da Infraero, a presente emenda, além de alinhaq
com o principio da isonomia, revela sua elevada preocupagéao social, no sentido de ng

deixar desprotegidos empregados concursados ou nao da Infraero.

// /V

ASSINATURA

Brasilia, 05 de fevereiro de 2019.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se 0 §2° do art. 6° da Medida Proviséria 866, de 20 de dezembro de 2018.
JUSTIFICATIVA

Transformar a Infraero de empresa publica com capital absolutamente nacional, em sociedade de
economia mista, constituida por capital publico e privado, a deixaria vulneravel a pressdes de
acionistas e do mercado especulativo, deliberando sobre agdes e atividades nao ligados ao
interesse nacional.

Nesse sentido, submeter uma empresa cuja atuagao sera tao critica a seguranga de milhdées de
brasileiros vulneravel ao mercado, ndo nos parece atender ao melhor interesse publico.

E importante ressaltar que na maior parte dos paises do mundo o controle da navegagao aérea
estd nas maos de estatais. Por exemplo, nos Estados Unidos, o controle aéreo é realizado
diretamente pelo governo federal por meio da Federal Aviation Administration (FAA), assim como
na Alemanha, cujo sistema é gerido pela Deutsche Flugsicherung (DFS). Poucos paises
privatizaram seus sistemas de controle aérea, que esta relacionado a seguranga nacional.

Por isso, acreditamos que a NAV Brasil, ao se manter como empresa de capital integralmente
estatal, manter-se-a alinhada a melhor experiéncia internacional e garantira o interesse publico.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de fevereiro de 2019.
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Deputado Lucas Gonzalez

| 1 O Supressiva 2. [ substitutiva 3. [ modificativa 4. [ X aditiva 5. L] Substitutivo global

| Péagina | | Artigo 3 | Paragrafos | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inserir pardgrafo unico ao art. 3° da Medida Proviséria com a seguinte redagdo:

§1° A autorizag¢@o para a cisdo parcial que originard a NAV Brasil SA
esta condicionada a privatiza¢éo da INFRAERO, no periodo de um ano,
prorrogavel mais um ano, desde que aprovada por lei.

§ 2° Caso ndo ocorra a privatizacéo de que trata o paragrafo anterior,
a INFRAERO reabsorvera as atividades e os elementos ativos e passivos
de que tratam o caput cindidos e a NAV Brasil SA sera extinta.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 886/2018, que trata exclusivamente da criacdo da NAV
Brasil faz parte de um Plano de Reestruturacdo da Infraero definido pelo Poder Executivo,
que atende a demanda da auditoria do Tribunal de Contas da Unido (pelo Acérdao n°
2.915/2016).

Segundo a Exposi¢do de Motivos Interministerial - EMI n°® 9/2018, “a criagdo da
NAV a partir da cisGo da Infraero permite a esta empresa reorganizar-se e mitigar o risco de
ela demandar recursos do Tesouro Nacional [...], vale registrar que a NAV Brasil surgird,
conforme se verifica em seu Plano de Negdcios, como uma empresa estatal ndo dependente de
recursos do or¢camento federal”.

Embora essa questdo fiscal tenha motivado a edicdo da Medida Proviséria, seu
texto é silente quanto a questdo. Caso essa motivacdo ndo seja explicitada e ajustes
necessarios para a persecuc¢do desta finalidade ndo sejam estabelecidos na norma legal,
corre-se o risco de que o Brasil tenha, ndo uma, mas duas empresas deficitarias - a




INFRAERO e a NAV Brasil - onerando os cofres publicos e retirando recursos de areas
prioritarias, como saude e educacdo.

Nesse sentido, propomos emenda para assegurar que a INFRAERO seja
privatizada no prazo de dois anos. Caso essa previsao ndo se concretize, a companhia
reabsorva as atividades e elementos ativos e passivos cindidos parcialmente em favor da
NAV Brasil para que, entdo, essa nova empresa seja extinta.

Pretende-se, com isso, mitigar o risco fiscal e orcamentario decorrente da
criacdo de mais uma empresa publica no pais.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

proposiciao

Medida Provisoria n.° °866, de 20 de dezembro 2018

autor n.’ do prontuario

Deputado Lucas Gonzalez
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Alterar art. 1° da Medida Proviséria com a seguinte redacdo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizado a criar, em
decorréncia da ciséo parcial da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria - INFRAERO, a NAV Brasil Servicos de Navegagéo Aérea
S.A. - NAV Brasil, empresa publica sob a forma de sociedade anénima,
com personalidade juridica de direito privado e patriménio proprio,
ndo dependente de recursos financeiros da UniGo vinculada ao
Ministério da Defesa, por meio do Comando da Aerondutica.

JUSTIFICAGAO

De fato, a MP 866/2018 foi analisada a pedido da Comissdo Mista do Senado pela
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao e Controle, sendo que a Nota Técnica de
Adequacao Orgcamentaria e Financeira n® 53/2018 aponta:

“ndo haver Obices a edicao da Medida Proviséria em exame, vez que
néo traz qualquer descumprimento das exigéncias impostas pelas
normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial 0s
dispositivos orgamentarios e financeiros da Constituicao Federal, a Lei
Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido”

Neste sentido, a MP atende a legislagéo identificando fontes de receitas para esta
atividade sem causar impacto financeiro e econémico ao Or¢amento Publico e representa um
passo importante para a Infraero dedicar-se a sua atividade fim, que seja, a infraestrutura
aeroportuaria, de acordo com a Nota Técnica da Consultoria de Orgamentos, Flscalizacdo e

Controle. Contudo o texto da MP nao caracteriza a NAV como ndo dependente de recursos

financeiros da Unido.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Alterar redagéo art. 22, § 4°:

§ 4° Compete ao Comandante da Aerondutica, nos termos do disposto
no § 3° reajustar as tarifas de que trata este artigo anualmente, em
termos definidos pela ANAC, que considerara inflagdo do setor no

periodo.

JUSTIFICAGAO

Entende-se que a A Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) foi criada para reqular e fiscalizar
as atividades da aviagdo civil e a infraestrutura aeronautica e aeroportuaria no Brasil. Neste
sentido, possui melhores condigcbes para definir os termos do reajuste tarifario, conforme Lei
11.182 de 27 de setembro de 2005, inciso XXV art. 8°:

XXV — estabelecer o regime tarifario da exploragdo da infra-estrutura
aeroportuaria, no todo ou em parte;

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

seguintes termos:

Inserir paragrafo Unico ao art. 20° da Medida Proviséria com a seguinte redacdo:

Pardgrafo unico - Em conformidade ao art.8° da lei n° 6009 de 26 de
dezembro de 1973, a autoriza¢Go da infraestrutura aerondutica,
destinada a prestacéo de servicos de navegacdo aérea serd feita por

meio de licitag@o.

Dar nova redagao ao § 2° do art. 8° com intuito de suprimir a dispensa de licitagdo nos

§ 2° A atribuicdo prevista no caput podera ser realizada por meio de
ato administrativo ou de contratagdo direta da NAV Brasil pela Unido,
observado o disposto no art. 20.

JUSTIFICAGAO

A previsdao normativa de dispensa de licitacdo em favor da NAV Brasil ndo favorece
a abertura do mercado de controle aéreo.

A lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, que disp8e sobre a utilizacao e a
exploracdao dos aeroportos, das facilidades a navegacdo aérea e da outras providéncias,

aponta em seu artigo 8°:

§ 12 Os servigos de que trata o caput poderéo, a critério do Comando
da Aeronautica, ser prestados por outros 6rgéos e entidades publicos

e privados.




Ou seja, existe previsao legal que que esses servigos podem ser prestados por outros 6rgéos,
publicos ou privados. Ocorrendo uma destinacao especifica para a NAV Brasil, ndo havera

essa possibilidade.

Nesse sentido sugerimos a alteracdo do artigo de modo a possibilitar que outros
empreendedores entrem no mercado e tornem o servigo ainda mais eficiente, beneficiando

toda a sociedade.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inserir paragrafo Unico ao art. 10° da Medida Proviséria com a seguinte redagao:

Pardgrafo unico - E vedada o aporte de recursos publicos para

financiar despesas correntes.

JUSTIFICAGAO

De fato, a MP 866/2018 foi analisada a pedido da Comissdo Mista do Senado pela
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle, sendo que a Nota Técnica de

Adequacao Orgcamentaria e Financeira n® 53/2018 aponta:

“ndo haver Obices a edicao da Medida Proviséria em exame, vez que
néo traz qualquer descumprimento das exigéncias impostas pelas
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial 0s
dispositivos orgamentarios e financeiros da Constituigdo Federal, a Lei
Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unigo”

Contudo é preciso existir no texto da MP garantia futura de ndo aporte de recursos

publicos para financiar despesas correntes

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inserir pardgrafo tnico ao art. 3° da Medida Proviséria com a seguinte redagéo:

Pardgrafo tnico - A versé@o de ativos e passivos da qual trata o caput
deverd obedecer os seguintes critérios:

I - Garantia da sustentabilidade econémico-financeira da Infraero apods
cisGo, por meio de publicidade de Indicadores, a escolha de seu
Conselho Fiscal;

Il - Garantia da sustentabilidade econémico-financeira da NAV Brasil
apos cisdo, por meio de publicidade de Indicadores, a escolha de seu
Conselho Fiscal;

Il - Adotar medidas de ampla publicidade de informagbes contabeis e
operacionais

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 886/2018, que trata exclusivamente da criacdo da NAV
Brasil faz parte de um Plano de Reestruturacdo da Infraero definido pelo Poder Executivo,
que atende a demanda da auditoria do Tribunal de Contas da Unido (pelo Acérdao n°
2.915/2016). O Ministério da Defesa sinalizou que “a cria¢Go da NAV a partir da ciséo da
Infraero permite a esta empresa reorganizar-se e mitigar o risco de ela demandar recursos do
Tesouro Nacional [...], vale registrar que a NAV Brasil surgird, conforme se verifica em seu
Plano de Negdcios, como uma empresa estatal ndo dependente de recursos do or¢amento
federal” (EMI n° 00009/2018 MD MF MP MTPA).

De fato, a MP 866/2018 foi analisada a pedido da Comissao Mista do Senado pela
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle, sendo que a Nota Técnica de
Adequacdo Orcamentaria e Financeira n°® 53/2018 aponta:

“néo haver obices a edicGo da Medida Proviséria em exame, vez que




ndo traz qualquer descumprimento das exigéncias impostas pelas
normas or¢camentdrias e financeiras vigentes, em especial 0s
dispositivos or¢camentdrios e financeiros da Constituicéo Federal, a Lei
Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentdria da Uniéio”

Porém, conforme Relatério anual de 2017 da Infraero, ja existe uma separacao contabil
da performance financeira da atividade de Navegacao Aérea que aponta uma situacao
deficitaria para a nova empresa em R$180 milhdes de reais.

A atividade de Navegacdo Aérea é exercida em conjunto com o Departamento de
Controle do Espago Aéreo (DECEA), 6rgao responsavel pelo controle do espago aéreo
brasileiro. De acordo com o Decea, a justificativa para o surgimento de déficit no periodo
de 2017 esta na judicializacao de reajustes tarifarios. A Portaria N° 1.194/GC3 trata em
seu artigo primeiro do reajuste das tarifas relativas ao servico de Navegacao Aérea:

Art. 1° Fixar em 72% (setenta e dois por cento) o indice para a
atualizagcdo dos valores das Tarifas de Uso das Comunicagbes e dos
Auxilios-Rddio & Navegacdo Aérea em Area de Controle de Aproximacéo
(TAT-APP) e das Tarifas de Uso das Comunicagbes e dos Auxilios Radio a
Navegacdo Aérea em Area de Controle de Aerédromo (TAT-ADR), para
0s voos domésticos e internacionais, das aeronaves pertencentes as
atividades dos Grupos | e Il.

O relatorio de resultados financeiros da Infraero de 2017 aponta que os valores
depositados em juizo sdo capazes de “equilibrar os resultados financeiros dos servicos de
controle de aproximacdo e de controle de aerédromo”. Entretanto, a portaria n°1.194/GC3
foi revogada e os reajustes foram fixados por uma nova portaria - Portarian® 1.599/2017:

Art. 1° - Fixar em 37,84% (trinta e sete virgula oitenta e quatro por
cento) o indice para a atualizacdo dos valores das Tarifas de Uso das
ComunicacGes e dos Auxilios a Navegacéo Aérea em Rota (TAN), para
0s voos domeésticos, das aeronaves pertencentes as atividades dos
Grupos I e ll.

Como os resultados financeiros de 2018 sé serdo divulgados em marco de 2019, é de
carater duvidoso se o reajuste, reduzido, foi - e sera - capaz de equilibrar os resultados
financeiros da mesma.

Neste tocante a sustentabilidade financeira, o artigo 3° de MP ndo deixa claro o impacto
contabil-financeiro da versao da NAV Brasil com os elementos ativos e passivos
relacionados com a prestacdo de servicos de navegacao aérea e qual o resultado
planejado para as duas empresas.

PARLAMENTAR
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se do artigo 22 do art. 6° da Medida Provisoria 866, de 20 de dezembro de 2018, a alteracao
do § 4° do art. 8° da Lei 6.009/1973.

JUSTIFICATIVA

O art. 22 da MPV determina duas alteragdes a Lei 6.009, de 26 de dezembro de 1973. A primera delas inclui
um paragrafo, de nimero 4°, ao art. 8° da referida Lei Tal inclusdo determina reajustes anuais vinculados a
nflacdo (IPCA) as tarifas de navegacdo cobradas em virtude do uso dos servigos e sistemas de navegacao
submetidos ao Comando da Aerondutica por parte dos usuarios de aeronaves. Essas tarifas atualmente t€ém
seu valor determmnado pelo Comando da Aeronautica e sdo cobradas do proprietirio ou explorador da
aeronave, ou seja, as empresas aéreas certamente repassardo esse custo aos clientes. Hoje, ndo ha mecanis mos
de reajuste automatico, o que consideramos ser a situagdo ideal

ASSINATURA

Brasilia, 06 de fevereiro de 2019.
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Suprima-se o § 2° do art. 6° da Medida Provisoria 866, de 20 de dezembro de 2018.
JUSTIFICATIVA

A transformacdo da NAV Brasil em sociedade de economia mista a tornaria mais sujeita a pressdo dos
acionistas e atrairia investidores ndo necessariamente vinculados ao setor aéreo, mas que apenas busquem
mvestimentos em titulos e participagcdes — esse tipo de investidos estd mais preocupado com margens de
lucro no curto prazo e com as agdes do que com a empresa em si, podendo trazer mais danos que beneficios
as empresas. E importante esclarecer que nem sempre a valorizagdo das agdes se d4 em virtude de uma
administracao virtuosa, mas pode ocorrer por questdes sazonais, como momentos de cortes de gastos,
entretanto, esse tipo de acdo nem sempre se d4 com foco na sustentabilidade da empresa ou em virtude da
qualidade e seguranca de seus servigos.

E importante destacar que na maior parte do mundo os servicos de controle aéreo sdo estatais. Podemos citar
os Estados Unidos, a Alemanha e diversos outros. Um dos poucos casos de privatizagdo, a NAV Canada, fo1
mantida como empresa sem fins lucrativos. Nesse sentido, manter a NAV Brasil estatal permitird que o Brasil
siga a melhor pratica internacional e melhor proteja seus cidadaos.

ASSINATURA

Brasilia, 06 de fevereiro de 2019.
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