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MEDIDA PROVISORIA N.° 870, DE 1.° DE JANEIRO DE 2019

Estabelece a organizagdo bdsica dos
orgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° O inciso II, do art. 5° da Medida Provisoria 870, de 1° de janeiro
de 2019 passa a vigorar com a seguinte redagdo: Dé-se nova redagdo ao inciso II do art.
5.°da MPV 870/2019:

II - acompanhar as atividades e as acOes dos organismos
internacionais e das organizacoes niao governamentais no territorio nacional”

(NR);

JUSTIFICACAO

As organizagdes ndo governamentais sdo instrumentos importantes da sociedade
civil organizada e atuam de maneira muito proxima das pessoas nos territorios, na
representacdo de direitos e interesses de diversos segmentos, colaborando para
constru¢do de politicas publicas mais eficazes e eficientes para atender as demandas da
populagao.

Assim, o ordenamento juridico brasileiro j4 possui diversos mecanismos de
controle de organizagdes ndo governamentais, tais como o recebimento de recursos
publicos e regime tributario diferenciado. Ao mesmo tempo, a fiscalizacio das
entidades do terceiro setor ja ¢ exercida por 6rgdos como Receita Federal, Tribunais de
Contas e Ministério Publico.

Ainda assim, a despeito dos das regras ja existentes, a Medida Provisoria
870/2019 previu, em seu Artigo 5°, como nova competéncia da Secretaria de Governo a
de “supervisionar, coordenar, monitorar € acompanhar” o setor, independentemente de
qualquer vinculo das entidades com o poder publico. Importante salientar que a citada
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competéncia ndo estava presente em nenhuma das gestOes anteriores desde a criacdo da
Secretaria, em 2015.

A mplementacio de medidas com finalidade de mterferéncia na atuagdo das
organizacdes da sociedade civil é, portanto, uma forma de afrontar principios
constitucionais basilares @ democracia, como ressaltado pela Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo do Mmistério Publico Federal na nota técnica n° 03/2019-PFDC de
30 de janeiro. Nao cabe ao Governo Federal, estadual ou municipal supervisionar,
coordenar ou monitorar as agdes das organizacdes da sociedade civil, j4 que elas t€m
garantido pelo artigo 5° da Constituicdo Federal plena liberdade de atuagdao e de
representacdo de suas causas e interesses.

Essa proibicdo ndo impede, contudo, que sejam fiscalizadas, tanto ¢ que a
Constituicdo permite sua dissolucdo compulséria ou suspensdo de suas atividades por
decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado (Constituicdo, art.
50 XIX).

Quando enunciados estabelecidos em medida proviséria entram em choque com
dispositivos da Constituigdo ¢ imprescindivel que sejam respeitados os ditames da Lei
Maior, nesse caso os preceitos que vedam a interferéncia direta do governo na livre
organizagdo da sociedade civil.

Em caso de identificada alguma ilegalidade, a partr dos processos
administrativos ~ supracitados  (avaliacdo, monitoramento, prestagdo de contas e
auditoria), a Justica ¢ a tUnica esfera do Estado que pode determinar a suspensdo de
atividades ou mesmo o fechamento de uma organizagdo da sociedade civil, apds o
cumprimento do devido processo legal. Valorizar e respeitar os principios de sua
atuagdo ¢ prezar pelo bom funcionamento do nosso regime democratico. Afinal, a
existéncia de uma sociedade civil plural, atuante e autdnoma ¢ essencial para a
qualidade da democracia.

Deste modo, argumentamos pela completa supressdo do inciso II do artigo 5° da
Medida Provisoria 870/2019, por sua inconstitucionalidade e pela real ameaga a pratica
democratica da livre organizacdo e associacdo que ela representa.

Sala das Sessoes, 06 de feverero de 2019.

Deputado DANIEL ALMEIDA

PCdoB/BA
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