. Estudo do Veto n2 3/2019

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN
Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao n2 31, de 2018
(oriundo da Medida Provisdria n2 851, de 2018)
12 dispositivos vetados Ll
VETO PARCIAL APOSTO “POR CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO E INCONSTITUCIONALIDADE”

Ementa do projeto de lei vetado:

. o "Autoriza a administracdo publica a firmar instrumentos de par-
- Presidéncia da Repuiblica ceria e termos de execucdo de programas, projetos e demais fi-
nalidades de interesse publico com organizacGes gestoras de
fundos patrimoniais; altera as Leis n2s 9.249 e 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e 12.114
de 9 de dezembro de 2009; e da outras providéncias".

Autoria do projeto:

Relatorias:
- Relatora: Deputada Bruna Furlan (PSDB/SP)

Assunto do Veto:
Fundos patrimoniais
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DISPOSITIVO VETADO
- inciso IX do "caput" do art. 22

03.19.001

IX - termo de execugdo de progra-
mas, projetos e demais finalidades
de interesse publico em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao: acordo
firmado entre a organizagao gestora
de fundo patrimonial e a empresa
que possui obrigacdo legal ou con-
tratual de investimentos em pes-
quisa, desenvolvimento e inovacdo,
qgue define as condi¢des de aporte
de recursos para a consecucao da fi-
nalidade de interesse do setor da
empresa origindria.

Termo de execugdo en-
tre a organizagdo gestora
e a empresa de investi-
mentos

Estudo do Veto n2 3/2019

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Texto original.

Justificativa: “A instituicdo apoiada
devera firmar instrumento de parce-
ria com organizagdo gestora de
Fundo Patrimonial, que estabelece
vinculo de cooperagdo entre essas
instituicdes. Para cada programa,
projeto ou atividade, sera celebrado
termo de execugdo, que indicard o
objeto de ajuste, o cronograma de
desembolso, a forma como serd
apresentada a prestagdo de contas,
os critérios para avaliagdo de resul-
tados, bem como as responsabilida-
des da institui¢do apoiada, da orga-
nizagdo gestora de Fundo Patrimo-
nial e, quando necessario, da organi-
zacdo executora.”

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“Trata-se do instrumento que seria uti-
lizado para possibilitar o cumprimento
por meio do aporte de recursos dos
fundos patrimoniais relacionados as
obrigagdes legais e contratuais de em-
presas com investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. Todavia,
com a aprovagao pelo Congresso Naci-
onal de emendas que suprimiram os
dispositivos relacionados ao assunto,
tal possibilidade ndo mais existe e o ins-
trumento tornou-se desnecessario, po-
dendo a sua manutengdo acarretar em
controvérsia juridica sobre o tema.”

Ouvido o Ministério da Economia.

03.19.002

- paragrafo unico do art. 22

Paragrafo Unico. As fundagdes de
apoio credenciadas na forma da Lei
n? 8.958, de 20 de dezembro de
1994, equiparam-se as organizagdes
gestoras definidas no inciso Il do ca-
put deste artigo, podendo realizar a
gestdo dos fundos patrimoniais insti-
tuidos por esta Lei, desde que as do-
acOes sejam geridas e destinadas em
conformidade com esta Lei.

Equiparagdo das funda-
¢Oes de apoio as organi-
zagOes gestoras

Origem: Emenda n? 28, de autoria
do Deputado Celso Pansera (PT/RJ),
aprovada pela Camara dos Deputa-
dos.

Justificativa: “Considerando que as
estruturas patrimoniais, por meio
dos fundos, sdo criadas para se con-
ferir sustentabilidade financeira as
instituicdes publicas e privadas; Con-
siderando que no cenario das funda-
¢Oes de apoio reguladas pela Lei n
8.958, de 20 de dezembro de 1994,

“0 dispositivo possibilita que as funda-
¢Oes de apoio de universidades e de-
mais centros de ensino e pesquisa, cre-
denciadas na forma da Lei n2 8.958, de
1994, sejam equiparados as organiza-
¢Oes gestoras de fundo patrimonial. En-
tretanto, tal permissdo, na forma da
propositura, tende a possuir interesses
conflitantes, comprometendo a segre-
gacdo de fungbes entre as diferentes
organizagbes que podem gerir ou se be-
neficiar dos fundos patrimoniais e tra-
zer prejuizos a credibilidade da politica,
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ORIGEM/JUSTIFICATIVA

a partir da necessaria sustentabili-

dade financeira, exsurgem varias de-
corréncias ldgicas inerentes ao de-
senvolvimento cientifico, tecnold-
gico, estimulo a inovagdo e o que é
mais relevante, a sustentabilidade
social. Considerando a necessidade
de se qualificar tecnicamente a apli-
cagdo e a gestdo dos recursos dos
fundos patrimoniais que deve ser
observada pelo Congresso Nacional.
Considerando que as fundag¢des de
apoio possuem comprovada capaci-
dade e experiéncia na gestdo e mo-
bilizagdo de pessoal altamente espe-
cializado para promover a adminis-
tragcdo desses recursos, motivo pelo
qual julgamos devam ser incluidas
no escopo da Medida Provisdria 851,
de setembro de 2018".

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

uma vez que poderia comprometer ins-

trumentos importantes para a fiscaliza-
¢do, prestagdo de contas e transparén-
cia da gestdo de doagdes.”

Ouvido o Ministério da Economia.

03.19.003

-§42do art. 52

§ 42 As associagOes e as fundagdes
constituidas poderdo optar por en-
quadrar seus fundos como fundos
patrimoniais nos termos desta Lei,
desde que adequem seus estatutos
sociais as disposi¢Ges previstas nesta
Lei.

Enquadramento dos fun-
dos patrimoniais

Origem: Emenda n2 24, de autoria
do Deputado Celso Pansera (PT/RJ).
Justificativa: “Fundos patrimoniais
sdo instrumentos ja utilizados por
entidades sem fins lucrativos para
garantir sua sustentabilidade além
da manutengdo e ampliagdo de suas
acdes. Ao estruturar fundos desta
natureza, as organizagdes se tornam
menos dependentes de novas doa-
¢Oes e patrocinios, alcangam maior

“O dispositivo provoca incentivo ad-
verso perante a Administragdo Publica,
possibilitando que quaisquer funda-
¢Oes, inclusive as publicas enquadrem
seus fundos como fundos patrimoniais,
0 que poderia resultar em geragdo de
déficit nas contas publicas, haja vista a
possibilidade de transformagdo dos
fundos publicos em fundos privados.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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DISPOSITIVO VETADO ORIGEM/JUSTIFIC
estabilidade financeira e asseguram
sua viabilidade operacional, permi-
tindo que se organizem e cresgam de
forma sustentavel. Desta forma nao
ha porque restringir a criagdo de fun-
dos patrimoniais a entidades que se-
rdao exclusivamente gestoras dos re-
feridos fundos. A autorizagdo ex-
pressa para que qualquer entidade
sem fins lucrativos possa criar e
manter seus préprios fundos patri-
moniais, respeitados parametros e
normativas, contribuird para amplia-
¢do da criagdo desses fundos, bem
como contribuird de forma positiva
para o fortalecimento da cultura de
doagdo no pais. Ademais exigir a cri-
acdo de uma estrutura exclusiva
para a gestdo dos fundos patrimoni-
ais gera novos custos administrati-
vos, fiscais, trabalhistas e previden-
cidrios que poderdo ser evitados
com o aproveitamento das estrutu-
ras associativas ja existentes, permi-
tindo que uma maior parte do re-
curso seja alocado para a finalidade
designada. Nesse mesmo sentido,
havendo a permissdo para a criagdo
de fundos em associagdes e funda-
¢Oes ja constituidas, é necessario de-
limitar as alteracGes estatutdrias que
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ORIGEM/JUSTIFICATIVA

deverdo ser realizadas para a sua

efetiva criagdo.”

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

03.19.004

- inciso Il do ]§ 22do art. 13 da Lei n®
9.249, de 26 de Dezembro de 1995,
com a redagdo dada pelo art. 28 do
projeto

Il - as efetuadas a organizagdes ges-
toras de fundo patrimonial que
apoiam institui¢des publicas, nas
areas de ensino superior, de educa-
¢do profissional e tecnoldgica ou ins-
tituicGes cientificas, tecnoldgicas e
de inovagdo publicas de que trata a
Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de
2004, ou as instituicGes de ensino e
pesquisa cuja criagdo tenha sido au-
torizada por lei federal e que preen-
cham os requisitos previstos nos in-
cisos | e Il do caput do art. 213 da
Constituicdo Federal, até o limite de
1,5% (um e meio por cento) do lucro
operacional, antes de computada a
sua dedugdo e a de que trata o inciso
Il deste paragrafo;

Dedugbes de doagGes
que apoiam institui¢des
publicas até o limite de
1,5% do lucro operacio-
nal

Origem: Emenda n? 39, de autoria
do Deputado Alex Canziani (PTB/PR).
Justificativa: “A redacdo visa assegu-
rar aos doadores de recursos as or-
ganizagOes gestoras e seus respecti-
vos fundos patrimoniais a fruigdo de
beneficio fiscal hoje ja existente aos
doadores de (i) instituigdes publicas
de ensino superior, institutos fede-
rais de educagdo ou instituicdes ci-
entificas, tecnoldgicas e de inovagdo
publicas (ICTs) ou a instituicdes de
ensino e pesquisa cuja criagdo tenha
sido autorizada por lei federal, e (ii)
entidades civis legalmente constitui-
das no Brasil, sem fins lucrativos,
que prestem servigos gratuitos em
beneficio de empregados da pessoa
juridica doadora, e respectivos de-
pendentes, ou em beneficio da co-
munidade onde atuem. Assim, os
doadores de recursos a organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais que
apoiem respectivas causas gozarao
dos mesmos beneficios e incentivos
fiscais hoje ja aplicaveis aos doado-
res que aportam recursos direta-
mente nas organizagdes executoras

“As proposi¢des com possibilidades de
beneficios tributarios dos quais decor-
ram potencial renlincia de receitas de-
vem atender aos requisitos da legisla-
¢do orgamentdria e financeira, em es-
pecial, o artigo 14 da Lei Complementar
n2 101, de 2000 (LRF), o artigo 114 da
Lei n? 13.473, de 2017 (LDO-2018) e o
art. 113 do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitérias (ADCT).”

Ouvido o Ministério da Economia.

Comentado [AdOB1]: Art. 13. Para efeito de apuragéo do lucro
real e da base de calculo da contribuigéo social sobre o lucro liguido,
séo vedadas as seguintes deducdes, independentemente do disposto
no art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964:
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RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

de projetos, programas ou ativida-

”

des.

03.19.005

- inciso Ill do § 22 do art. 13 da Lei
n? 9.249, de 26 de Dezembro de
1995, com a redagdo dada pelo art.
28 do projeto

Il - as efetuadas a organizagOes ges-
toras de fundo patrimonial que
apoiam instituicdes publicas relacio-
nadas a educacdo, a ciéncia, a tecno-
logia, a pesquisa e a inovagao, a cul-
tura, a saude, ao meio ambiente, a
assisténcia social, ao desporto, a se-
guranga publica e aos direitos huma-
nos e as efetuadas a entidades civis
legalmente constituidas no Brasil,
sem fins lucrativos, que prestem ser-
vigos gratuitos em beneficio de em-
pregados da pessoa juridica doa-
dora, e de respectivos dependentes,
ou em beneficio da comunidade
onde atuem, até o limite de 2% (dois
por cento) do lucro operacional da
pessoa juridica, antes de computada
a sua deducdo, observadas as se-
guintes regras:

Dedugbes de doagGes
que apoiam institui¢des
publicas até o limite de
2% do lucro operacional
da pessoa juridica

Origem: Emenda n? 39, de autoria
do Deputado Alex Canziani (PTB/PR).
Justificativa: “A redacdo visa assegu-
rar aos doadores de recursos as or-
ganizagOes gestoras e seus respecti-
vos fundos patrimoniais a fruigdo de
beneficio fiscal hoje ja existente aos
doadores de (i) instituigdes publicas
de ensino superior, institutos fede-
rais de educagdo ou instituicdes ci-
entificas, tecnoldgicas e de inovagdo
publicas (ICTs) ou a instituicdes de
ensino e pesquisa cuja criagdo tenha
sido autorizada por lei federal, e (ii)
entidades civis legalmente constitui-
das no Brasil, sem fins lucrativos,
que prestem servigos gratuitos em
beneficio de empregados da pessoa
juridica doadora, e respectivos de-
pendentes, ou em beneficio da co-
munidade onde atuem. Assim, os
doadores de recursos a organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais que
apoiem respectivas causas gozarao
dos mesmos beneficios e incentivos
fiscais hoje ja aplicaveis aos doado-
res que aportam recursos direta-
mente nas organizagdes executoras

Idem.
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RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

de projetos, programas ou ativida-

”

des.

03.19.006

- alinea "a" do inciso Ill do § 22 do
art. 13 da Lei n2 9.249, de 26 de De-
zembro de 1995, com a redagdo
dada pelo art. 28 do projeto

a) as doagdes, quando em dinheiro,
serdo feitas mediante crédito em
conta-corrente  bancaria direta-
mente em nome da entidade benefi-
cidria ou da organizagdo gestora de
fundo patrimonial;

Doagbes em espécie se-
rdo realizadas mediante
crédito em conta-cor-
rente

Origem: Emenda n? 39, de autoria
do Deputado Alex Canziani (PTB/PR).
Justificativa: “A redacdo visa assegu-
rar aos doadores de recursos as or-
ganizagOes gestoras e seus respecti-
vos fundos patrimoniais a fruigdo de
beneficio fiscal hoje ja existente aos
doadores de (i) instituigdes publicas
de ensino superior, institutos fede-
rais de educagdo ou instituicdes ci-
entificas, tecnoldgicas e de inovagdo
publicas (ICTs) ou a instituicdes de
ensino e pesquisa cuja criagdo tenha
sido autorizada por lei federal, e (ii)
entidades civis legalmente constitui-
das no Brasil, sem fins lucrativos,
que prestem servigos gratuitos em
beneficio de empregados da pessoa
juridica doadora, e respectivos de-
pendentes, ou em beneficio da co-
munidade onde atuem. Assim, os
doadores de recursos a organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais que
apoiem respectivas causas gozarao
dos mesmos beneficios e incentivos
fiscais hoje ja aplicaveis aos doado-
res que aportam recursos direta-
mente nas organizagdes executoras

Idem.
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de projetos, programas ou ativida-

”

des.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

03.19.007

- alinea "b" do inciso Ill do § 22 do
art. 13 da Lei n2 9.249, de 26 de De-
zembro de 1995, com a redagdo
dada pelo art. 28 do projeto

b) a pessoa juridica doadora man-
terd em arquivo, a disposicdo da fis-
calizacdo, declaragdo, segundo mo-
delo aprovado pela Secretaria da Re-
ceita Federal do Brasil, fornecida
pela entidade beneficidria ou pela
organizagdo gestora de fundo patri-
monial, em que a entidade ou a or-
ganizagdo gestora comprometem-se
a aplicar integralmente os recursos
recebidos na realizagdo de seus ob-
jetivos sociais, com identificacdo da
pessoa fisica responsavel pelo seu
cumprimento, e a ndo distribuir lu-
cros a associados, sob nenhuma
forma ou pretexto;

Declaragdo mantida pela
pessoa juridica doadora
a disposi¢do da fiscaliza-

¢do

Origem: Emenda n? 39, de autoria
do Deputado Alex Canziani (PTB/PR).
Justificativa: “A redacdo visa assegu-
rar aos doadores de recursos as or-
ganizagOes gestoras e seus respecti-
vos fundos patrimoniais a fruigdo de
beneficio fiscal hoje ja existente aos
doadores de (i) instituigdes publicas
de ensino superior, institutos fede-
rais de educagdo ou instituicdes ci-
entificas, tecnoldgicas e de inovagdo
publicas (ICTs) ou a instituicbes de
ensino e pesquisa cuja criagdo tenha
sido autorizada por lei federal, e (ii)
entidades civis legalmente constitui-
das no Brasil, sem fins lucrativos,
que prestem servigos gratuitos em
beneficio de empregados da pessoa
juridica doadora, e respectivos de-
pendentes, ou em beneficio da co-
munidade onde atuem. Assim, os
doadores de recursos a organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais que
apoiem respectivas causas gozarao
dos mesmos beneficios e incentivos
fiscais hoje ja aplicaveis aos doado-
res que aportam recursos direta-
mente nas organizagdes executoras

Idem.
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de projetos, programas ou ativida-

”

des.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

03.19.008

- inciso IX do ["caput" do art. 12 da
Lei n2 9.250, de 26 de Dezembro de
1995\, com a redagdo dada pelo art.

Origem: Emenda n? 37, de autoria
do Deputado Alex Canziani (PTB/PR).
Justificativa: “A alteragdo visa pro-

29 do projeto

IX - as doag0es feitas a organizagdes

gestoras de fundo patrimonial que
apoiam institui¢des publicas de en-
sino superior, de educagao profissio-
nal e tecnoldgica ou instituicdes ci-
entificas, tecnoldgicas e de inovagdo
publicas de que trata a Lei n2 10.973,
de 2 de dezembro de 2004;

Dedug¢do de impostos

por a instituicdo de incentivo fiscal
as doagdes realizadas as instituicdes
que se dedicam, diretamente ou in-
diretamente (como é o caso das or-
ganizagOes gestoras de fundos patri-
moniais) (i) a ensino e pesquisa e (ii)
a causas de interesse publico, dentre
as quais as previstas no artigo 32 da
Lei n? 9.790/1999, como forme de
promover e fomentar a cultura de
doagdo a causas de interesse de toda
a coletividade. Ainda, a fim de garan-
tir que a medida ndo impactara o or-
¢amento publico, a alteragdo propde
que os incentivos fiscais aplicaveis
observem o limite global de deduti-
bilidade hoje ja previsto, de 12% do
Imposto devido para as pessoas fisi-

”

cas’ .

Idem.

03.19.009

- inciso X do "caput" do art. 12 da
Lei n2 9.250, de 26 de Dezembro de
1995, com a redagdo dada pelo art.
29 do projeto

X - as doagdes feitas a organizagdes
gestoras de fundo patrimonial que

Deduc¢do de impostos

Origem: Emenda n2 37, de autoria
do Deputado Alex Canziani (PTB/PR),
aprovada na forma do Projeto de Lei
de Conversdo apresentado pela Co-
missdo Mista.

Justificativa: “A alteragdo visa pro-
por a instituicdo de incentivo fiscal

Idem.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
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apoiam instituicdes publicas relacio-

nadas a educacdo, a ciéncia, a tecno-
logia, a pesquisa e a inovagao, a cul-
tura, a saude, ao meio ambiente, a
assisténcia social, ao desporto, a se-
guranca publica e aos direitos huma-
nos.

Estudo do Veto n2 3/2019

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

as doacgdes realizadas as instituicdes

qgue se dedicam, diretamente ou in-
diretamente (como é o caso das or-
ganizagOes gestoras de fundos patri-
moniais) (i) a ensino e pesquisa e (ii)
a causas de interesse publico, dentre
as quais as previstas no artigo 32 da
Lei n? 9.790/1999, como forme de
promover e fomentar a cultura de
doagdo a causas de interesse de toda
a coletividade. Ainda, a fim de garan-
tir que a medida ndo impactara o or-
¢amento publico, a alteragdo propde
que os incentivos fiscais aplicaveis
observem o limite global de deduti-
bilidade hoje ja previsto, de 12% do
Imposto devido para as pessoas fisi-

”

cas’.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

03.19.010

- § 12 do art. 12 da Lei n2 9.250, de
26 de Dezembro de 1995, com a re-
dacgao dada pelo art. 29 do projeto

§ 12 A soma das dedugbes a que se
referem os incisos | a X do caput
deste artigo ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de 12%
(doze por cento).

Proibi¢cdo de redugdo do
imposto em mais de 12%

Origem: Emenda n? 37, de autoria
do Deputado Alex Canziani (PTB/PR).
Justificativa: “A alteragdo visa pro-
por a instituicdo de incentivo fiscal
as doagGes realizadas as instituigcdes
que se dedicam, diretamente ou in-
diretamente (como é o caso das or-
ganizagOes gestoras de fundos patri-
moniais) (i) a ensino e pesquisa e (ii)
a causas de interesse publico, dentre
as quais as previstas no artigo 32 da
Lei n? 9.790/1999, como forme de
promover e fomentar a cultura de

Idem.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 14/01/2019


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9790.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9790.htm#art3
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7871964&disposition=inline
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9790.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9790.htm#art3

CONGRESSO

NACIONAL

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

DISPOSITIVO VETADO

Estudo do Veto n2 3/2019

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

doagdo a causas de interesse de toda

a coletividade. Ainda, a fim de garan-
tir que a medida ndo impactard o or-
¢amento publico, a alteragdo propde
gue os incentivos fiscais aplicaveis
observem o limite global de deduti-
bilidade hoje ja previsto, de 12% do
Imposto devido para as pessoas fisi-
cas”.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

| - quanto aos arts. 28, 29 e 30, 1
(um) ano apds a data de sua publica-
¢do, e produzird efeitos pelo prazo
de 5 (cinco) anos, a partir do ano-ca-
lendario de 2021;

Prazos para entrada de
vigor dos respectivos ar-
tigos

apresentado pela Comissdo Mista.

Justificativa: “Tendo em vista o con-
texto de déficit fiscal verificado nos
ultimos anos, propomos a vigéncia
de desoneragdo tributdria um ano
apo6s a data da sua publicagdo, pro-
duzindo efeitos a partir do anocalen-
dario em 2021, pelo prazo de cinco

03.19.011 | - "caput" do art. 22 da Lei n2 9.532,
de 10 de Dezembro de 1997, com a
redagdo dada pelo art. 30 do pro-
jeto
Art. 22. A soma das dedugdes a que | Soma das dedugdes fica Origem: Projeto de LelldeNCon\{ersao
L . apresentado pela Comissdo Mista.
se referem os incisos |, II, lll, IXe Xdo | limitada a 6% do valor Justificativa: sem justificativa espe- Idem.
caput do art. 12 da Lei n? 9.250, de | devido ie:
26 de dezembro de 1995, fica limi- cifica.
tada a 6% (seis por cento) do valor
do imposto devido, ndo aplicaveis li-
mites especificos a quaisquer dessas
dedugdes.
03.19.012 | -inciso | do "caput" do art. 33 Origem: Projeto de Lei de Conversao

“Nao ha sentido para a manutengdo da
previsdo do dispositivo, com os vetos
dos artigos 28, 29 e 30, aos quais faz re-
feréncia.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
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anos, concomitantemente a expec-
tativa de recuperagdo econdémica a
partir de 2021.”
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