SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica de Adequagdo Orgamentaria e Financeira n2 53/2018

Em 25 de dezembro de 2018.

Assunto: Subsidios para andlise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
866, de 20.12.2018, que “Autoriza a criacdo da
empresa publica NAV Brasil Servigos de Navegacao
Aérea S.A..

Interessada: Comissao Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoéria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinagédo constante do art. 19 da

Resolucdo n.° 1, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O orgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo

financeira e orgamentaria de Medida Proviséria.”

Por sua vez, o art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal determina que cabera a
uma comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisoérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
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A presente nota técnica deve contemplar o disposto no art. 5.°, § 1-°, da
Resolucdo n.° 1, de 2002-CN, que prescreve os requisitos a serem apreciados quando
do exame de compatibilidade e adequacado orcamentaria e financeira: “andlise da
repercussé&o sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto
ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n.° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido”.

Portanto, para a apreciagdo da medida proviséria em questao, compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacgao orgcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A Medida Proviséria n° 866, de 20.12.2018 autoriza a criagdo da empresa
publica NAV Brasil Servicos de Navegacao Aérea S.A. em decorréncia da cisao
parcial da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO empresa
publica sob a forma de sociedade anénima, com personalidade juridica de direito
privado e patriménio préprio, vinculada ao Ministério da Defesa, por meio do Comando

da Aeronautica.

A citada Medida Proviséria estabelece que a cisdo parcial da INFRAERO
ocorrera por meio de deliberacao de sua Assembleia Geral, ap6s manifestagéao de seu
Conselho de Administracdo, ouvido o seu Conselho Fiscal, e observara o
procedimento previsto na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Com a cisao
parcial da INFRAERO, havera a versao para a NAV Brasil dos elementos ativos e
passivos relacionados com a prestacao de servigos de navegacéo aérea, incluidos os
empregados, o acervo técnico, o acervo bibliografico e o acervo documental. A NAV
Brasil tera sede e foro no Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, e

prazo de duragdo indeterminado, e podera estabelecer escritérios, dependéncias e

filiais em outras unidades federativas e no exterior. A NAV Brasil sera constituida pela
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Assembleia Geral de acionistas, que sera convocada pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda. Cabera ao Comando da Aerondutica
apresentar a Assembleia Geral a que se refere o caput o cronograma de cessio e
transferéncia dos bens e das benfeitorias necessarios ao inicio das atividades da NAV

Brasil.

Ainda de acordo com a MP 866 o capital social inicial da NAV Brasil sera
formado pela versdo do patriménio cindido da INFRAERO. O capital social da NAV
Brasil pertencera integralmente a Unido. Ato do Poder Executivo federal podera
transformar a NAV Brasil em sociedade de economia mista. A integralizacédo do capital
social da NAV Brasil sera realizada por meio de contribuicbes em moeda corrente ou
pela incorporagao de qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliagdo em dinheiro.
Fica a Unido autorizada a transferir a NAV Brasil bens e benfeitorias da infraestrutura
aeronautica sob a responsabilidade do Comando da Aeronautica destinada a

prestacao de servicos de navegacao aérea.

A Medida Proviséria em tela veio acompanhada de nova Exposicdo de

Motivos, que, do ponto de vista da analise que aqui se realiza, estabelece em sintese:

a) De acordo com estudos conduzidos no ambito do Poder Executivo que ora
subscrevem a presente minuta, verificou-se que a criacado da NAV Brasil, nos termos
acima, é medida que se justifica tanto sob o ponto de vista juridico como também
econdmico e administrativo, os quais, em conjunto, demonstram com clareza o

interesse publico da proposta;

b) A Carta de 1988 atribuiu as atividades de navegacao aérea a natureza de
servigo publico. Mais ainda, reconhece a presenga de conteludo econémico, na
medida em que prevé sua exploracao, inclusive pelo setor privado. Portanto,
juridicamente, os servicos de navegagao aérea constituem segmento especifico de

exploragdo econémica de titularidade da Unido, merecendo tratamento distinto em

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
3de5



SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle

relagédo aos demais setores que compdem o ramo da aviagdo, como, por exemplo, a

infraestrutura aeroportuaria e servigos de transporte aéreo;

c) Do ponto de vista econédmico, a medida também se justifica. Primeiramente,
porque a dedicagao das atividades de navegacgéo por meio de uma empresa estatal
cujo unico objetivo é a prestagéo de servigos de navegagao aérea permitira a alocagéo
mais eficiente dos recursos. Agregue-se a isto o fato de que a nova entidade
internalizara na administragéo publica indireta conceitos de gestao préprios do setor
privado, aumentando os ganhos de eficiéncia na prestagao do servigo publico em tela.
Em segundo, a criacdo da NAV a partir da cisdo da Infraero permite a esta empresa
reorganizar-se e mitigar o risco de ela demandar recursos do Tesouro Nacional,
conforme ja verificado pela Corte de Contas e consoante o Plano de Reestruturagéo
apresentado pelo Poder Executivo. Sabe-se que o cenario fiscal atual é desfavoravel
ao ingresso de novas entidades no orgamento da Unido, de modo que o reequilibrio
econémico da Infraero por meio da cisdo das atividades de navegacdo aérea é
fundamental para o ajuste que se pretende realizar neste momento. No ponto, vale
registrar que a NAV Brasil surgira, conforme se verifica em seu Plano de Negécios,

como uma empresa estatal ndo dependente de recursos do orgamento federal.

d) Com a criagdo da NAV Brasil, nao havera a transferéncia completa das
atividades de navegacao aérea a empresa, uma vez que parcela das atividades
devera permanecer sob a responsabilidade do Comando da Aeronautica.
Especificamente, serdo mantidos pela Forca Aérea os segmentos da infraestrutura

sensiveis a preservacao da defesa e da soberania nacional.

A Medida Proviséria entrou em vigor no dia 20/12/2018 (data de sua
publicacdo), sendo acompanhada da Exposicdo de Motivos 00009/2018, assinada
pelos Ministros de Estado da Defesa, do Planejamento, da Fazenda e Transportes,

Portos e Aviagao Civil, acima resumida.
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3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orgamentaria

A analise da adequacéo financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n.°
6, de 31.7.2018, disciplinada pelo § 1-° do art. 5.° da Resolugéo n.° 1, de 2002 —
CN, deve ser feita a luz de eventuais impactos sobre a receita e a despesa publicas e
o atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei
Complementar n° 101, de 2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria da Unido. Sobre esse ultimo ponto, entendemos

nao haver ébices a edicao da medida nas normas vigentes.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adogao de medidas provisoérias
deve ter lugar apenas para atender a situagdes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica é unica e exclusivamente aferir a conformagao dos termos da Medida
Provis6ria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

Sobre esse ultimo ponto, entendemos néo haver 6bices a edicao da Medida
Proviséria em exame, vez que nao traz qualquer descumprimento das exigéncias
impostas pelas normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial os
dispositivos orgamentarios e financeiros da Constituicao Federal, a Lei Complementar
n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei

orcamentaria da Uniao

Eram esses os subsidios que entendemos pertinentes a analise da

adequacgao orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n° 866, de 20.12.2018.

LVES DE CASTRO
Consultor Legislz gsessoramento em Orgamentos
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