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GRUPO I - CLASSE ___ —Plenario

TC 017.115/2015-9

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional
Orgéo/Entidade: Ministério Plblico Federal
Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
DISPENSA DE LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL
COMERCIAL PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
CONTRATACAO REGULAR. LEGITIMIDADE DOS
VALORES GASTOS. IMOVEL DESOCUPADO APOS OITO
MESES DA LOCACAO. PROCEDIMENTO DE RESCISAO
CONTRATUAL EM ANDAMENTO. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO. SOLICITACAO
INTEGRALMENTE ATENDIDA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Permito-me transcrever a instrucdo lavrada no &mbito da Secretaria de Controle Externo
de Aquisicdes Logisticas (Selog), inserta a peca 8:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de solicitacdo do Congresso Nacional, aprovada pela Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Ministério Publico Federal (MPF), relacionadas a contratacdo direta, por dispensa de
licitagdo, da locag¢do do imovel situado a SHIS QI 15, Area Especial “B”, no Lago Sul, em
Brasilia/DF, celebrado com a empresa Lucia Bittar e Filhos Incorporadora Ltda., para “atender as
necessidades da Procuradoria-Geral da Republica”, para instalagdo da 7¢ Camara de coordenagdo e
Revisdo do MPF, por um periodo de cinco anos, a um valor mensal de R$ 67.000,00, consubstanciada
no Contrato 55/2014 (peca 1, p. 1-2).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. A presente solicitacdo preenche os requisitos de admissibilidade constantes no art. 232,
incisos | e 111, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), haja vista ter sido aprovada pela Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (pe¢a 1, p. 12).

3. Dessa forma, ao final desta, encaminha-se a presente solicitacdo, para apreciagio
superior, com proposta de seu conhecimento pelo TCU.

EXAME TECNICO

4. Em sintese, a aludida Comissdo do Senado Federal requer a realizagdo de fiscalizacao
para a analise da regularidade do procedimento de contratacdo direta, por dispensa de licitacéo, do
referido contrato, nos aspectos de legalidade, especialmente quanto a instalacdo e localizacdo do
imovel locado.

5. Em resposta ao Oficio 437/2015-TCU/SecexAdministracdo, unidade técnica que
inicialmente atuou no feito, o MPF encaminhou, por meio do Oficio 3700/2015-MPF/PGR/SG, de
22/7/2015, copia do procedimento administrativo referente ao Contrato 55/2014 (pecas 6 e 7).

6. Inicialmente, registre-se que a documentacdo da referida contratacdo se encontra
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completa, de acordo com a relagdo constante a peca 7, p. 20, inclusive com relativamente extensos
estudos preliminares, com pesquisa de mercado também abrangente (peca 6, p. 31-52), para verificar
e avaliar imoveis disponiveis para a locacdo demandada, consolidado no relatério técnico (pega 6, p.
6-21) da equipe instituida pelo MPF para tal fim, em 25/6/2014 (peca 6, p. 22).

7. O levantamento estabeleceu restricdo para imoveis fora de um raio méximo de 10km da
sede da PGR no SAF Sul — Quadra 4 (peca 6, p. 35, 37, 39, 40 e 41).
8. A referida comissao de avaliacéo indicou o imdvel sito a QI 15, Edificio Brasilia Imperial

I11, como a de menor custo em relacdo a area Util, bem como outros critérios técnicos, que atenderia
as necessidades da PGR, com a concordancia do Secretario de Administracao e do Secretario-Geral
Adjunto do MPF (peca 6, p. 53).

9. O preco da proposta de locacdo, R$ 68 mil, foi considerado compativel com os laudos de
avaliacdo emitidos pela Caixa Econémica Federal (peca 6, p. 74) e pela Moa Engenharia Civil (peca
6, p. 82). Registre-se que, posteriormente, foi negociado junto a locadora a redugdo do valor para
R$ 67 mil (peca 7, p. 29 e 47).

10. A dispensa de licitacdo para contratacdo do referido imével foi corroborada pela Nota
Técnica 597/2014 da Assessoria de LicitacGes e Contratos (peca 7, p. 26) e aprovada pelo Secretario-
Geral do MPF, em setembro de 2014 (peca 7, p. 27) e pela Assessoria Juridica do MPF (peca 7, p.
69-72).

11. Assim, o Contrato 55/2014 foi celebrado em 14/10/2014 (peca 7, p. 87-92) e publicado em
16/10/2014 (peca 7, p. 93). Em 28/10/2014, foram indicados e designados os fiscais do referido
contrato (peca 7, p. 96-97).

12. Apos a celebracdo do contrato e durante as adaptacdes e ajustes nas instalacdes do
prédio, para ser liberado a ocupacéo pelo MPF, o 6rgdo recebeu oficio do Administracdo Regional
do Lago Sul, datado de 3/3/2015, informando aparente incompatibilidade da destinacéo registrada na

Carta de Habite-se (“Institucional/Educacional — Creche”) com os objetivos de ocupa¢do do imovel
pelo MPF (peca 7, p. 106).

13. Apurada a questdo e estabelecido o contraditério (Nota Técnica 3/2015, peca 7, p. 116-
124), o MPF, em 31/5/2015, decidiu pela instauracdo do procedimento de rescisdo unilateral do
referido contrato e de apuragio de descumprimento contratual (peca 7, p. 125).

14, Registre-se que, conforme o referido contrato de locacéo (peca 7, p. 90, Clausula Oitava),
algumas adaptacOes/benfeitorias até entdo realizadas no imével, e as que estavam em andamento
antes da rescisdo (instalacdes elétricas, rede, climatizacdo, persianas e divisorias) correram por
conta do locador, ndo havendo que se falar de gastos publicos com essa rubrica.

15. Finalmente, ha nos autos a noticia de deciséo do MPF para aplicacédo de multa de R$ 67
mil e de indenizacdo de mais de R$ 330 mil a contratada, referentes principalmente aos aluguéis
pagos e aos gastos com vigilancia do imével no periodo (peca 7, p. 222), com base no Relatério de
Julgamento, em 30/6/2015 (pega 7, p. 212-224).

16. Observa-se que todo o procedimento, seja de contratacdo, seja de rescisdo contratual
observou os rigores da lei e, até o momento, busca preservar o Erario de eventuais prejuizos.
CONCLUSAO

17. A presente solicitagdo preenche o0s pressupostos legais e regimentais de
admissibilidade, razéo pela qual se prop6e o seu conhecimento por esta Corte (item 3 e 4 desta).

18. Os elementos presentes nos autos foram suficientes para demonstrar a regularidade dos
procedimentos de contratacdo e de rescisdo contratual, buscando preservar o Erario de qualquer
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prejuizo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

a) conhecer da presente solicitacdo, uma vez que estdo satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 232 do Regimento Interno deste Tribunal;

b) remeter a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle do Senado Federal cépia da
deliberacdo que vier a ser prolatada, e da instru¢do que a fundamentar;

C) declarar integralmente atendida a Solicitagéo, com fulcro no art. 14, inciso 1V, c/c o art.
17, inciso 11, da Resolucéo - TCU 215/2008;

d) arqguivar_os presentes autos, nos termos do inciso Il do 8 2° do art. 8° da Resolucéo -

TCU 215/2008.”

2. O diretor responsavel e o titular da unidade técnica ratificaram a proposta de
encaminhamento acima transcrita (pecas 9 e 10).

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CMA) para que ‘“seja investigado o termo de Contrato n°
55/2014, celebrado em 14/10/2014, entre o Ministério Publico Federal e a empresa Llcia Bittar e
Filhos Incorporadora Ltda, relativo ao aluguel do imével situado a SHIS QI 15, Area Especial “B”,
no Lago Sul, em Brasilia/DF, solicitando previamente ao Tribunal de Contas da Unido as devidas
inspecdes, auditorias e informacdes complementares acerca do Contrato, especialmente quanto a
legalidade do respectivo processo licitatorio (dispensa de licitagdo), aos valores pactuados, aos fins,
caracteristicas, uso e ocupacdo do referido imével, as benfeitorias ja realizadas e seus
correspondentes gastos, €, por fim, aos possiveis prejuizos causados ao erario publico .

2. Preliminarmente, a solicitacdo deve ser conhecida, eis que a referida Comissédo, nos termos
do art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolugao TCU 215/2008, possui legitimidade para o pleito.

3. De inicio, registro que a motivacdo da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 3, de 2015,
de autoria do Senador Fernando Collor, de acordo com o teor de seu requerimento (peca 1), se baseia
nos fatos a seguir elencados:

a) o contrato de locacdo, ao custo mensal de R$ 67.000,00, mais impostos e taxas de
manutencg&o, representaria um custo superior a R$ 4 milhdes nos cincos anos de vigéncia, sem contar
eventuais prorrogacoes;

b) o ajuste foi realizado mediante dispensa de licitacdo, com base no art. 24, inciso X, da
Lei 8.666/93, o qual condiciona, para ndo haver concorréncia, a escolha do imovel as suas
necessidades de instalacdo e localizagéo;

c) a possibilidade de as finalidades precipuas para a Procuradoria Geral da Republica
justificarem a dispensa de licitaco para alugar um imoével com 1.226 m? numa area nobre e totalmente
residencial;

d) o prédio estaria desocupado ha oito meses, tendo sido despendidos R$ 536 mil dos
cofres publicos com aluguel, bem como mais de R$ 1 milhdo com reformas e adaptacoes;

e) o imovel ndo foi ocupado porque, depois de todos os gastos, a PGR descobriu, ao
solicitar alvara de funcionamento, que ndo poderia ter celebrado contrato de locacdo, ja que, pelo
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT), o prédio pretendido estaria
localizado em uma &rea destinada ao uso restrito de creche.

4. O Parecer, apresentado pelo Senador Ivo Cassol, que tratou da mencionada solicitacdo, foi
aprovado pela CMA, na reunido ordinaria de 14/7/2015. Conforme Plano de Execucdo existente no
referido Parecer, como se trata de matéria juridica, a metodologia de avaliacdo a ser aplicada
consistiria na andlise documental do procedimento administrativo que respaldou a celebracdo do
Termo de Contrato n° 55/2014, bem como dos documentos atinentes a execucao da avenca.

5. No ambito desta Corte de Contas, coube a Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes
Logisticas (Selog) realizar o exame documental de todo o procedimento administrativo referente ao
Contrato n° 55/2014.

6. Apo0s analisar dados obtidos por meio de diligéncia ao MPF (pecas 6 e 7), a unidade
técnica, em pareceres uniformes, concluiu pela regularidade de todo o procedimento de contratacdo e
de rescisdo contratual, conforme exame que se encontra reproduzido no relatério que fundamenta esta
deciséo. Assim, propde a Selog remeter a CMA cdpia desta deliberacédo e da sua instrucdo.
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7. Feita essa breve contextualizacdo dos fatos, manifesto-me de acordo com as conclusdes a
que chegou a Selog, motivo pelo qual incorporo a andlise da unidade técnica as minhas razdes de
decidir, com as consideracdes adicionais que passo a expor.

8. A locacdo do imovel em andlise foi solicitada em virtude de insuficiéncia de espaco fisico
no edificio-sede da Procuradoria Geral da Republica para instalacdo da 72 Camara de Coordenacdo e
Revisdo do MPF, criada pela Resolugdo n° 148/2014, editada pelo Conselho Superior do MPF.

9. A unidade instrutiva registrou inicialmente que foram realizados extensos estudos
preliminares, com abrangente pesquisa de mercado, para embasar a contratacdo em exame. Para tanto,
foi constituida, pela Secretaria Geral da PGR, comisséo encarregada de pesquisar e de avaliar imoveis
disponiveis para locagdo no mercado.

10. A citada comissdo, composta por servidores do quadro do MPF, selecionou trés imdveis
para vistoria, a partir de prospeccédo de edificios em areas de interesse, realizada por meio de pesquisa
na rede mundial de computadores e mediante consulta direta a empresas do ramo imobiliario com
atuacdo no segmento de locacdo. O levantamento considerou apenas logradouros situados dentro de
um raio maximo de 10 km da sede da PGR (peca 6, p. 35, 37, 39, 40 e 41).

11. Na avaliacdo realizada de cada imével, além do custo de locagdo, a comissdo do MPF
considerou aspectos arquitetdnicos e construtivos (area construida, acesso, localizacao, visibilidade,
estacionamento, seguranca, acabamentos, acessibilidade e existéncia de elevadores), bem como fatores
relacionados com as instalacbes prediais (elétrica, cabeamento estruturado, hidrossanitéaria,
climatizagdo e CFTV). Também foram observados os estados de conservacdo geral dos prédios e as
intervencdes necessarias para a ocupacao da edificacdo pelo MPF.

12. Na conclusdo do seu relatério, a referida comissdo de avaliacdo indicou o imovel
denominado Edificio Brasilia Imperial 11, sito a QI 15 do Lago Sul, como o de menor custo de locacao
em relagdo a area Util, bem como outros critérios técnicos que atenderiam as necessidades da PGR. Tal
conclusdo contou com a concordancia do Secretario de Administracdo e do Secretario-Geral Adjunto
do MPF (peca 6, p. 53).

13. Observo que o quadro comparativo com a conclusdo da comissao de avaliacdo (peca 6, p.
21) sopesou de forma objetiva todos os parametros observados, atribuindo-lhes pontuagdo segundo 0s
seguintes critérios: ruim (0 pontos); regular (1 ponto); bom (2 pontos); 6timo (3 pontos). A alternativa
escolhida foi aquela que alcangou a maio pontuacao.

14, Outro fator que justificou a escolha foi a informacdo de que a maior parte das adequacfes
necessarias para a ocupacado da edificacdo pelo MPF seriam assumidas pelo seu proprietario.

15. Quanto ao valor de locacdo, o MPF solicitou laudo de avaliacdo da Caixa Econémica
Federal, o qual foi realizado por empresa credenciada, concluindo que o bem teria um valor de aluguel
mensal variando entre R$ 60.100,00 a R$ 70.200,00 (peca 6, fl. 74).

16. A ata de reunido realizada entre representantes do MPF e o proprietario do imovel (peca
29) demonstra que houve intensa negociacdo entre as partes no tocante ao valor da locacéo.
Inicialmente, a proposta do proprietario considerava um aluguel mensal de R$ 75.000,00, correndo por
conta do locatario os custos com a adaptacdo do imovel. Apds a negociagdo, 0 proprietario aceitou
reduzir o aluguel para R$ 67.000,00, além de custear as adequacdes exigidas pela Procuradoria Geral
da Republica.

17. Assim, 0 suposto prejuizo ao erario ocasionado pelos gastos com reformas do imovel, que
foi um dos motivos ensejadores da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 3/2015 da CMA, ndo se
verificou apos o exame documental da contratagdo. A clausula oitava do contrato de locacéo (peca 7,
p. 90) deixou expresso que algumas adaptacOes/benfeitorias a serem realizadas no imovel (instalacfes
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elétricas, cabeamento estruturado, sistema de climatizacdo, persianas, divisorias e instalagdo do
cercamento frontal com cancelas e guaritas, nos limites do terreno) correriam por conta do locador,
ndo sendo aplicadas verbas publicas com essa finalidade.

18. Do ponto de vista da adequacdo orcamentaria e financeira do ajuste, a Secretaria de
Planejamento e Orgamento do MPF informou haver disponibilidade de recursos para atender os gastos
com a locacéo (peca 7, fls. 9 e 10) e houve prévio empenho das despesas (peca 7, fls. 47/48).

19. A avaliacdo da regularidade juridica da contratacdo contou com exame da documentagdo
do imdvel e do seu proprietario, incluindo as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria, que compuseram o processo de contratagdo. A minuta do contrato foi examinada pela
Subsecretaria de ContratacGes e Gestdo Contratual e pela Assessoria Juridica do 6rgdao, cumprindo a
obrigacédo disposta no art. 38, pardgrafo unico da Lei 8.666/1993. Por seu turno, o ato de dispensa de
licitacdo foi ratificado pelo Secretario-Geral do MPF (peca 7, fl. 27), nos termos da parte final do art.
26 da Lei de LicitacGes e Contratos, com publicacdo do extrato de dispensa de licitacdo no Diario
Oficial da Unido (peca 7, fl. 73).

20. O termo de contrato também foi devidamente lavrado e assinado previamente pelas partes
(peca 7, fls. 88/93) e teve extrato devidamente publicado na imprensa oficial, condicdo indispensavel
para a eficcia do ajuste, consoante art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993.

21. Portanto, alinho-me ao exame realizado pela unidade técnica e considero que o processo de
contratacdo foi devidamente fundamentado quanto aos aspectos técnico, or¢camentéario, econémico e
juridico, cumprindo todo o tramite legal aplicavel ao caso.

22. Quanto a legalidade do procedimento de dispensa de licitagdo, um dos principais
questionamentos formulados pela CMA, verifico que se trata de hipotese expressamente prevista no
art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93.

23. Parte da doutrina tem considerado que a dispensa de licitacdo com fulcro no art. 24, inciso
X, da Lei 8.666/1993, na verdade, configuraria situacdo de inexigibilidade, devido a auséncia de
competitividade, pois somente um anico imdvel seria capaz de atender ao interesse da Administracao.

24. Nesse sentido, alguns julgados desta Casa, a exemplo dos Acorddos 1.816/2010 e
5.948/2014, ambos da 22 Camara, consideraram ser necessaria a comprovacao de que a escolha de um
imovel que, em face das suas caracteristicas de instalacdo e localizacdo, seja o Unico capaz de atender
as necessidades da Administracdo. Caso contrario, seria inaplicavel a contratacdo direta fundamentada
na hipdtese de dispensa de licitacdo prevista no art. 24, inciso X, da Lei n. 8.666/1993.

25. Penso, todavia, que tal entendimento possa ser aperfeicoado. De fato, realmente me parece
mais adequado o enquadramento da aquisicdo/locacdo de imdveis como hipdtese de dispensa de
licitacdo, tal como efetivamente definido pelo legislador da Lei 8.666/1993, e ndo como situacdo de
inexigibilidade de licitacdo, conforme defendido por alguns juristas. Ndo existe, em geral, um Unico
imével que atenda as necessidades da Administracdo, 0 que seria um caso de inviabilidade de
competicdo, em que aplicar-se-ia o0 instituto da inexigibilidade de licitagdo. Muitas vezes, uma
pluralidade de imoveis atende aos requisitos do Poder Publico, sem que isso implique na necessidade
de licitar, pois torna-se inviavel ou extremamente dificil estabelecer um torneio em que seja realizada
uma selecdo com critérios estritamente objetivos, dentro dos principios norteadores da licitacdo, e que
assegure a obtencdo da melhor contratacdo dentre todas as possibilidades possiveis.

26. O art. 24 da Lei 8666/93 indica as hipoteses em que a licitacdo seria juridicamente viavel,
embora a lei dispense o administrador de realiz&-la. J& no caso de inexigibilidade, a licitacdo é
inviavel, ou seja, impossivel de ser realizada, tendo em vista fatores que impedem a competitividade.
Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro aclara os fatos (grifo meu): “A diferenca basica entre as
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duas hipdteses esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a
licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢do, porque sé existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a licitacdo €, portanto, inviavel”
(in: Direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002):

217. Dentre os varios imoveis que podem satisfazer as condi¢des desejadas pela Administracdo
para ocupacédo, encontra-se na esfera do poder discricionério do gestor publico a efetivacdo de sua
locacdo por dispensa de licitagdo, bem como os motivos adotados para a selecdo, que ndo estdo
necessariamente atrelados apenas ao valor de aluguel, sendo possivel — e até desejavel - a consideracdo
de outros critérios. Contudo, deve ser observado que o art. 26 da Lei de Licitacdes e Contratos exige
adequada motivacdo para a opgédo escolhida e a demonstracdo de que o valor da contratagéo resultante
esteja compativel com parametros de mercado.

28. Insta salientar que mesmo na contratacdo direta é imprescindivel atentar para a
fundamentacdo dos atos e a devida formalizacdo do procedimento administrativo, demonstrando
inequivocamente que os critérios utilizados de selecdo resultaram na contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica e na observancia dos principios fundamentais aplicaveis as contratacdes
publicas.

29. Também devem ser observados os requisitos objetivos previstos em lei, interpretados pela
jurisprudéncia desta Corte de Contas em diversos julgados, a exemplo do Aco6rddo 1.340/2009-
Plenério, de relatoria do eminente Ministro Marcos Bemquerer Costa:

“6. O enquadramento no dispositivo supra requer, basicamente, o atendimento a quatro
requisitos, quais sejam: i) imével deve ser destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da Administracgao; ii) escolha deve ser balizada pelas necessidades de instalacéo e localizagéo
do o6rgdo ou entidade; iii) preco deve ser compativel com o valor de mercado; e iv)
importancia a ser despendida deve ter sido apurada por avaliacdo prévia.”

30. Dessa maneira, cumpre-me analisar a presenca dos requisitos autorizadores da dispensa de
procedimento licitatério no caso concreto. Nesse aspecto, observo que todos os condicionantes do
referido dispositivo legal foram plenamente atendidos, tais como a realizacdo de prévia avaliacdo, a
compatibilidade do aluguel com valores de mercado, a fundamentacdo da escolha em funcdo de
necessidades de localizacdo e instalacdes, bem como a finalidade precipua da Administracdo, no caso,
a instalacdo da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF.

v

31. Manifesto-me sobre outro aspecto da contratacdo que néo foi abordado no exame realizado
pela Selog. A entrega de imovel de propriedade da Unido a 6rgdo da administracdo estad prevista
expressamente no art. 79 do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, estando regulamentada
pelo Decreto n° 3.725, de 10 de janeiro de 2001, da seguinte forma:

"Art. 11. A entrega de imével para uso da Administracdo Publica Federal, nos termos do art.
79 do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, compete privativamente a Secretaria do
Patrimdnio da Uni&o.

8§ 1° A entrega serd realizada, indistintamente a 6rgaos dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e observard, dentre outros, 0s seguintes critérios:

| - ordem de solicitacéo;

Il - real necessidade do érgéo;

Il - vocacdo do imovel; e

IV - compatibilidade do imovel com as necessidades do 6rgao, quanto aos aspectos de espaco,
localizacdo e condicdes fisicas do terreno e do prédio”
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32. E descabido o dispéndio de verba pablica com aluguéis se existe imovel disponivel capaz
de atender ao interesse da Administracdo. Dessa maneira, observo que, antes da locacdo de imdvel de
terceiros, a Administracdo deveria provocar a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) quanto a
existéncia, ou nao, de imdvel disponivel do patriménio da Unido. Tal exigéncia também se encontra
positivada pelo art. 4°, 8 5°, do Decreto-Lei n® 1.184/71, transcrito a seguir:

“Art. 4° Os imoveis recebidos em pagamento de créditos tributarios incorporam-se ao
patrimonio da Uni&o.
§5° Nenhum 6rgdo ou autarquia da Unido contratard a utilizacdo onerosa de imével, sem
consultar, previamente, o Servico do Patrimbnio da Unido se existe proprio federal disponivel
no local.” (grifou-se)

33. A observancia a esse procedimento tem sido recomendada pela jurisprudéncia do TCU, a
exemplo do Acorddao 1.301/2013-Plenario, proferido em processo de Consulta formulada pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho, in verbis:

9.4. esclarecer, ainda, ao Conselho Superior da Justica do Trabalho que as contratacdes de
locacdo sob medida de instalacdes prediais, inclusive de imdvel a ser construido de acordo
com parametros minimos estabelecidos por 6rgdo ou entidade da administracdo publica,
devem observar, também, as seguintes orientacdes:

9.4.1. caracterizacao da efetiva necessidade do novo imovel, com demonstracdo de que o
imovel até entdo porventura em uso ndo atende mais ao interesse publico e de que ndo
comporta readequacao;

9.4.2. comprovacao da inexisténcia de imoveis disponiveis no &mbito da administracéo publica
federal, estadual, distrital ou municipal, de acordo com as "Orientacdes para destinacdo do
Patriménio da Unido", que foram editadas pela SPU/MPOG em 2010; (destaque acrescido).

34. No caso ora em exame, constava da Nota Técnica n® 597/2014 a afirmacdo de que néo foi
localizada, no processo de contratacdo, informacdo acerca de eventual consulta a SPU/MPOG para fins
de verificacdo de disponibilidade de imovel com as caracteristicas desejadas (pega 7, fl. 25). Em
atendimento a tal manifestacdo, foi juntada, aos autos do procedimento administrativo, copia de
mensagem eletrdnica encaminhada pela PGR a SPU (peca 7, fl. 30), saneando o apontamento realizado
pela Assessoria Juridica e Administrativa do MPF.

\

35. Outras supostas irregularidades utilizadas para fundamentar a Proposta de Fiscalizacdo e
Controle n° 3/2015 da CMA seria a incompatibilidade nas caracteristicas de uso e ocupacéao do referido
imével com a finalidade institucional do MPF.

36. Conforme apurado pela Selog, ap6s a celebracdo do contrato de locacdo, o MPF foi
notificado pela Administracdo Regional do Lago Sul informando aparente desconformidade da
destinacdo registrada no Habite-se da edificacdo (“Institucional/Educacional — Creche”) com os
objetivos de ocupagéo do imdvel pelo MPF (peca 7, p. 106).

37. Em virtude da impossibilidade de uso do imdvel, o MPF decidiu pela instauracdo do
procedimento de rescisdo unilateral do referido contrato e de apuragdo de descumprimento contratual
(peca 7, p. 125), depois de realizar a apuracéo dos fatos e de estabelecer o contraditorio do locador.

38. Também consta do processo a decisdo do MPF de aplicar multa de R$ 67 mil e de solicitar
indenizacdo de aproximadamente R$ 330 mil a contratada, referente principalmente aos aluguéis pagos
e aos gastos com vigilancia do imdvel no periodo (peca 7, p. 222).



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.115/2015-9

39. Por conseguinte, considero que a Administracdo do MPF tomou todas as medidas cabiveis
apos ser cientificada do problema.

40. Entretanto é patente que a contratacdo trouxe prejuizo ao erario. Assim, resta examinar se
algum gestor do MPF deveria ser responsabilizado pelo fato. Mais especificamente, considerando que
a referida Carta de Habite-se encontra-se nos autos do procedimento administrativo desde suas fases
iniciais, resta indagar se seria exigivel que os gestores da instituicdo detectassem previamente a
incompatibilidade da destinagdo de uso do imdvel com a finalidade institucional do 6rgéo.

41. No ambito dos processos nesta Corte de Contas, a responsabilidade dos administradores de
recursos publicos, escorada no paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, segue a regra geral
da responsabilidade civil, ou seja, é de natureza subjetiva. Sdo exigidos simultaneamente trés
pressupostos para a responsabilizacdo, quais sejam: (i) o ato ilicito na gestdo dos recursos publicos; (ii)
a conduta dolosa ou culposa €; (iii) 0 nexo de causalidade entre o dano e 0 comportamento do agente.
Ha de ser investigado, ainda, se houve a ocorréncia de algum eventual excludente de culpabilidade, tal
como a inexigibilidade de conduta diversa ou a auséncia de potencial conhecimento da ilicitude.

42. Neste sentido, permito-me transcrever Silvio Rodrigues (Direito Civil, Responsabilidade
Civil, pag. 16): "Culpa do agente. O segundo elemento, diria, 0 segundo pressuposto para
caracterizar a responsabilidade pela reparacéo do dano é a culpa ou o dolo do agente que causou 0
prejuizo. A lei declara que se alguém causou 0 prejuizo a outrem por meio de acdo ou omissao
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, fica obrigado a reparar. De modo que, nos termos da lei,
para que responsabilidade se caracterize mister se faz a prova de que o comportamento do agente
causador do dano tenha sido doloso ou pelos menos culposo.”

43. Consequentemente, a imputacdo de debito solidario aos agentes publicos de que ora se
cuida dependeria, fundamentalmente, da existéncia de dolo ou culpa. Considerando que ndo ha nos
autos indicios de locupletamento ou de dolo dos responsaveis pela locacao do imdvel, entendo haver
necessidade de perquirir a existéncia de culpa, em qualquer uma de suas modalidades.

44, Para tanto, adoto como parametro para comparacdo a conduta esperada de um homem
médio, diligente e probo, da qual decorre que o agente publico deve agir como se estivesse cuidando
dos seus proprios negocios, respondendo pelos danos que vier a causar em decorréncia de condutas
desidiosas ou temerarias. Assim, nas palavras de Sérgio Cavalieri Filho, "a conduta culposa deve ser
aferida pelo que ordinariamente acontece, ndo pelo que extraordinariamente possa ocorrer. Jamais
podera ser exigido do agente um cuidado tdo extremo que ndo seria aquele usualmente adotado pelo
homem comum, a que os romanos davam a designagdo prosaica de ‘bonus pater familiae’, e que é, no
fundo, o tipo de homem médio ou normal que as leis tm em vista ao fixarem os direitos e deveres das
pessoas em sociedade.” (in: Programa de Responsabilidade Civil, 22 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. p. 39).

45, Penso que ndo seria exigivel a deteccdo prévia da incompatibilidade no uso do imovel
alugado com os fins pretendidos pelo MPF, pois, conforme consta da Nota Técnica 3/2015, a
Administracdo interpretou inicialmente que haveria a possibilidade de alternancia de destinacdo da
area tanto para fins institucionais quanto educacionais (peca 7, fl. 117). Tal entendimento € razoavel,
visto que na lingua portuguesa o significado da barra invertida (*/”’), existente na destinacdo constante
da Carta Habite-se do imovel, € o de uma conjungéo alternativa.

46. Ademais, embora o Lago Sul seja um bairro predominantemente residencial, conta com
comércio variado, incluindo escolas, hospitais, agéncias bancarias, escritorios e, inclusive, outros
prédios publicos, sendo surpreendente que aquele imovel se destine exclusivamente para finalidades
educacionais.

47. A proposta comercial encaminhada pelo locador utilizou apenas a expressao "imdével
institucional para locagédo™, deixando de mencionar a destinacdo especifica para educacdo. O anuncio
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no site “Wimoveis” também fazia mencdo ao uso institucional e, releva destacar, o bem locado ndo se
parece com uma creche, e sim com um tipico prédio comercial para instalacdo de salas/escritorios.
Creio, dessa maneira, que todos esses fatores induziram a Administracdo do MPF a um erro escusavel,
ndo se verificando nenhuma conduta dolosa ou culposa dos diversos gestores envolvidos na
contratacao.

48. Registro, ainda, que o problema néo foi percebido sequer pela Caixa Econdmica Federal e
pela empresa credenciada que realizou a avaliacdo do imdvel, conforme se extrai do laudo de avaliacéo
(peca 6, fl. 76): “Conforme consta da Matricula do imdvel, o terreno é originalmente destinado a
creche, e também na Carta de Habite-se estd consignado que sua finalidade é
Institucional/Educacional — Creche. Esta avaliacdo considera que o imovel possa ser utilizado para
fins institucionais/comerciais/prestacio de servigos diversificados, admitindo-se que ali poderiam ser
instaladas atividades administrativas semelhantes as desenvolvidas pelo interessado na locacéo”
(grifo meu).

49. Assim, ndo observo nenhuma ilegalidade flagrante nos atos praticados pelos gestores do
MPF, que poderia ser objeto de detecgdo por um “homem-médio”. Ressalto também que os atos de
ratificacdo das dispensas de licitacdo foram embasados em pareceres técnicos e juridicos favoraveis.

Ante o exposto, acompanho a conclusdo da unidade técnica, de que todo o procedimento,
seja de contratacdo, seja de rescisdo contratual, observou os rigores da lei, e VOTO no sentido de que
o Tribunal adote o Acorddo que ora submeto a deliberagdo deste Egrégio Plenério.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de setembro de
2015.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 2420/2015 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 017.115/2015-9.

. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Solicitagdo do Congresso Nacional

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Orgdo/Entidade: Ministério Publico Federal.

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).
. Representacdo legal: ndo ha

CONO Ol A~ WN PP

9. Acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de solicitacdo de fiscalizacdo formulada pela
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal,
encaminhada pelo Presidente do Senado Federal, Excelentissimo Senhor Senador Renan Calheiros,
nos termos do art. 71, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacdo, com fundamento no art. 71, incisos 1V e VII, da
Constituicdo Federal c/c os art. 38, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992;

9.2. informar ao Senador Fernando Collor, autor da Proposta de Fiscalizacdo e Controle
n® 3, de 2015, e aos Presidentes do Senado Federal e da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal que este Tribunal realizou fiscalizacdo e nao
apurou indicios de irregularidade no Contrato 55/2014, celebrado entre o Ministério Publico Federal e
a empresa Lucia Bittar e Filhos Incorporadora Ltda., tendo por objeto a locacdo do imdvel situado a
SHIS QI 15, Area Especial “B”, no Lago Sul, em Brasilia/DF;

9.3. encaminhar ao Senador Fernando Collor e aos Presidentes do Senado Federal e da
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, em
complemento as informacdes acima descritas:

9.3.1. copia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam;

9.3.2. copia do inteiro teor destes autos;

9.4. encaminhar a Secretaria Geral do Ministério Publico Federal copia desta
deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam;

9.5. considerar esta solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo,
nos termos dos arts. 169, inciso Il, do Regimento Interno do TCU e 17, incisos | e Il, da Resolugédo
TCU n° 215/2008.

10. Ata n® 39/2015 — Plenério.

11. Data da Sess&o: 30/9/2015 — Ordinaria.

12. Cddigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2420-39/15-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. Ministra que n&o participou da votagdo: Ana Arraes.

13.3. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho (Revisor) e Weder de Oliveira.
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13.4. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemguerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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