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MEDIDA PROVISORIA N2 868, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico e
altera a Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, para
atribuir & Agéncia Nacional de Aguas competéncia
para editar normas de referéncia nacionais sobre o
servico de saneamento; a Lei n? 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar as atribuicdes do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos; a Lei n2
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as
condi¢des estruturais do saneamento bdsico no
Pais; e a Lei n2 13.529, de 4 de dezembro de 2017,
para autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos
especializados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da

Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 A ementa da Lei n? 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de
implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, de coordenagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel pela instituicdo de normas
de referéncia nacionais para a regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico.” (NR)

Art. 22 A Lei n2 9.984, de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12 Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de
implementac¢ao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel pela instituicdo de normas de
referéncia nacionais para a regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de saneamento
bdsico, e estabelece regras para a sua atua¢ao, a sua estrutura administrativa e as suas
fontes de recursos.” (NR)

“Art. 32 Fica criada a ANA, autarquia sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade
de implementar, no ambito de suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
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responsavel pela instituicdo de normas de referéncia nacionais para a regulacdo da
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

XXII-A - declarar a situacdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de
recursos hidricos nos corpos hidricos que impactem o atendimento aos usos multiplos
localizados em rios de dominio da Unido por prazo determinado, com base em estudos e
dados de monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, quando houver; e

XXIV -A - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da agua a fim de
assegurar os usos multiplos durante a vigéncia da declaracdo de situacdo critica de
escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXIII-A.

§ 99-A As regras a que se refere o inciso XXIV-A do caput serdo aplicadas aos corpos
hidricos abrangidos pela declaracdo de situagao critica de escassez de recursos hidricos a
que se refere o inciso XXIII-A do caput.

§ 10-A. A ANA podera delegar as competéncias estabelecidas nos incisos V e Xll do
caput, por meio de convénio ou de outro instrumento, a outros 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal, estadual e distrital.” (NR)

“Art. 42-C. A ANA instituira as normas de referéncia nacionais para a regula¢ao da
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras responsaveis, observadas as diretrizes para a funcdo de
regulacdo estabelecidas na Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 12 A ANA cabera estabelecer, entre outras, normas de referéncia nacionais sobre:

| - os padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutencdo e na operacao
dos sistemas de saneamento basico;

Il - a regulagdo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com vistas a
promover a prestacdo dos servicos adequada, o uso racional de recursos naturais e o
equilibrio econémico-financeiro das atividades;

Il - a padronizagao dos instrumentos negociais de prestacdo de servigos publicos de
saneamento bdasico, firmados entre o titular do servigo publico e o delegatdrio, os quais
contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e ampliacdo da cobertura dos servicos, além
de especificar a matriz de riscos e os mecanismos de manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro das atividades;

IV - os critérios para a contabilidade regulatéria decorrente da prestacdo de servigos
de saneamento basico; e

V - a reducdo progressiva da perda de agua.

§ 22 As normas de referéncia nacionais para a regulagao da prestacao de servigos
publicos de saneamento bdsico contemplardo os componentes a que se refere o inciso |
do caput do art. 22 da Lei n? 11.445, de 2007, e serdo instituidas pela ANA de forma
progressiva.
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§ 32 As normas de referéncia nacionais para a regulacdo do setor de saneamento
basico deverdo:

| - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade
econdmica na prestacao dos servigos;

Il - estimular a cooperacdo entre os entes federativos com vistas a prestacdo, a
contratacdo e a regulagao dos servigcos de forma adequada e eficiente, de forma a buscar
a universalizacdo dos servicos e a modicidade tarifaria;

Il - promover a prestacdo adequada dos servicos de saneamento bdsico com
atendimento pleno aos usudrios, observados os principios da regularidade, da
continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da
modicidade tarifaria, da utilizacdo racional dos recursos hidricos e da universalizacdo dos
servigos publicos de saneamento basico; e

IV - possibilitar a adocdo de métodos, técnicas e processos adequados as
peculiaridades locais e regionais.

§ 42 No processo de instituicdo das normas de referéncia, a ANA:

| - avaliard as melhores praticas regulatdrias do setor, ouvidas as entidades
encarregadas da regulacao e da fiscalizacdo; e

Il - realizard consultas e audiéncias publicas, a fim de garantir a transparéncia e a
publicidade dos atos e possibilitar a andlise de impacto regulatério das normas propostas.

§ 52 A ANA disponibilizard, em carater voluntario e sujeito a concordancia entre as
partes, acao mediadora ou arbitral aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, nos
conflitos entre estes ou entre eles e as suas agéncias reguladoras e prestadoras de
servicos de saneamento basico.

§ 62 A ANA avaliard o impacto regulatério e o cumprimento das normas de
referéncia de que trata o § 12 pelos drgaos e pelas entidades responsaveis pela regulacdo
e pela fiscalizagdo dos servigos publicos.

§ 72 No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA zelara pela
uniformidade regulatdéria do setor de saneamento basico e a seguranga juridica na
prestacdo e na regulacdo dos servicos, observado o disposto no inciso IV do § 39.

§ 82 Para fins do disposto no inciso Il do § 12, as normas de referéncia de regulacao
tarifaria estabelecerdo, quando couber, o compartilhamento dos ganhos de produtividade
com os usuarios dos servicos de saneamento basico e os mecanismos de subsidios para as
populacdes de baixa renda, para possibilitar a universalizacdo dos servicos, observado o
disposto no art. 31 da Lei n? 11.445, de 2007.

§ 92 Para fins do disposto no inciso Il do § 12, as normas de referéncia regulatdrias
estabelecerdo parametros e condigbes para investimentos que permitam garantir a
manutencdo dos niveis de servicos desejados durante a vigéncia dos contratos.

§ 10. Caberd a ANA elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento das
melhores praticas regulatdrias para os servicos de saneamento bdsico, além de guias e
manuais para subsidiar o desenvolvimento das referidas praticas.

§ 11. Caberd a ANA promover a capacita¢cao de recursos humanos para a regulacao
adequada e eficiente do setor de saneamento basico.
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§ 12. A ANA contribuird para a articulacdo entre o Plano Nacional de Saneamento
Basico, o Plano Nacional de Residuos Sdlidos e o Plano Nacional de Recursos Hidricos.”
(NR)

“Art. 42-D. O acesso aos recursos publicos federais ou a contratacdo de
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 0rgaos
ou entidades da administracdo publica federal, quando destinados aos servicos de
saneamento basico, sera condicionado ao cumprimento das normas de referéncia
nacionais para a regulacdo da prestacdao dos servigos publicos de saneamento basico
estabelecidas pela ANA, observado o disposto no art. 50 da Lei n? 11.445, de 2007.

§ 12 A ANA disciplinard, por meio de ato normativo, os requisitos e os
procedimentos a serem observados, pelas entidades encarregadas da regulacdo e da
fiscalizacdao dos servicos de saneamento, para a comprovac¢ao do atendimento as normas
regulatdrias de referéncia publicadas.

§ 29 Arestricdo ao acesso de recursos publicos federais e de financiamento prevista
no caput somente produzird efeitos apds o estabelecimento, pela ANA, das normas
regulatdrias de referéncia, respeitadas as regras dos contratos assinados anteriormente a
vigéncia das normas estabelecidas pela ANA.

§ 32 O disposto no caput nao se aplica:

| - as a¢Oes de saneamento basico em:

a) areas rurais;

b) comunidades tradicionais, incluidas as areas quilombolas; e
c) areas indigenas; e

Il - as solugbes individuais que ndo constituem servico publico em areas rurais ou
urbanas.” (NR)

“Art. 82 A ANA dard publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de
recursos hidricos de dominio da Unidao, por meio de publicagdo em seu sitio eletrbnico, e
os atos administrativos que deles resultarem serdo publicados no Didrio Oficial da Unido e
no sitio eletrénico da ANA.” (NR)

“Art. 89-B. A ANA poderd criar mecanismos de credenciamento e
descredenciamento de técnicos, empresas especializadas, consultores independentes e
auditores externos, para obter, analisar e atestar informacdes ou dados necessarios ao
desempenho de suas atividades.” (NR)

Vo TR 5 TP UR PP

§ 12 E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em seu regimento interno,
ter interesse direto ou indireto em empresa relacionada com o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e em empresa relacionada com a prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico.

IX - assinar contratos e convénios e ordenar despesas;
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X - exercer o poder disciplinar, nos termos da legislacdo; e

XI-A - encaminhar ao Comité Interministerial de Saneamento Basico os relatdrios
analisados pela Diretoria Colegiada e os demais assuntos do interesse desse 6rgdo.” (NR)

“Art. 17-B. A ANA poderd requisitar servidores de érgaos, autarquias e fundagdes
publicas da administracdo publica federal até 12 de agosto de 2021.

§ 12 As requisi¢Oes realizadas na forma do caput estdo sujeitas ao limite numérico
definido pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

§ 22 Aos servidores requisitados na forma deste artigo, sdo assegurados todos os
direitos e vantagens a que faca jus no 6rgdo ou entidade de origem, considerando-se o
periodo de requisicdo para todos os efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no
cargo que ocupe no orgdo ou entidade de origem.” (NR)

Art. 32 A Lei n? 10.768, de 19 de novembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 32 S3o atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos o exercicio
de atividades de nivel superior de elevada complexidade e responsabilidade relativas:

I-A - a gestdo de recursos hidricos, que envolvam a regulacdo, a outorga e a
fiscalizacdo do uso de recursos hidricos;

[I-A - a elaboracdo e a proposicdo de normas de referéncia nacionais para a
regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico;

llI-A - a implementagdo, a operacionalizacdo e a avaliacdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV-A - a andlise e ao desenvolvimento de programas e projetos sobre:
a) despoluicdo de bacias hidrograficas;

b) eventos criticos em recursos hidricos; e

c) promogdo do uso integrado de solo e agua;

V-A - a promocdo de acles educacionais em recursos hidricos e a regulacdo do
saneamento basico; e

VI-A - a outras acles e atividades andlogas decorrentes do cumprimento das
atribuigdes institucionais da ANA.

Paragrafo Unico. Integram as atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos a promocdo e o fomento ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas destinadas ao conhecimento, ao uso sustentavel, a conservacdo e a gestao
de recursos hidricos, além da instituicdo de normas de referéncia nacionais para a
regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico, da promocdo de
cooperacao e da divulgacao técnico-cientifica, e a transferéncia de tecnologia nas areas.”
(NR)

Art. 42 A ementa da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, cria o Comité
Interministerial de Saneamento Basico, altera a Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
a Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n?
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8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n2 6.528, de 11 de maio de 1978.” (NR)
Art. 52 A Lei n? 11.445, de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 29 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I-A - saneamento basico - conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potdvel, constituido pelas atividades, pela
disponibilizacdo, pela manutencao, pela infraestrutura e pelas instalacdes necessarias ao
abastecimento publico de agua potdvel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e os
seus instrumentos de medicdo;

b) esgotamento sanitdrio, constituido pelas atividades, pela disponibilizacdo e pela
manutencdo de infraestrutura e das instalacdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligacdes prediais
até a sua destinagao final para a produgao de dgua de reuso ou o seu langamento final no
meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos, constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagcdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbanas; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, de
transporte, detengdao ou retengao para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento
e disposicdo final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacado
preventiva das redes;

Il - gestdo associada - associagdo voluntaria entre entes federativos, por meio de
convénio de cooperacdao ou de consércio publico, conforme disposto no art. 241 da
Constituicao;

Il - universalizacdo - ampliagcdo progressiva do acesso ao saneamento bdsico para os
domicilios ocupados do Pais;

IV - controle social - conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacbes, representacdes técnicas e participacdo nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados com os servicos
publicos de saneamento basico;

V - prestacdo regionalizada - prestacdo de servico de saneamento basico em que
unico prestador atende a dois ou mais titulares;

VI - subsidios - instrumentos econdmicos de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento bdsico, especialmente para populacdes e
localidades de baixa renda;

VIl - areas rurais - dreas nao urbanizadas de cidade ou vila, areas urbanas isoladas,
aglomerados rurais de extensdo urbana, aglomerados rurais isolados (povoado),
aglomerados rurais isolados (nucleo), aglomerados rurais isolados (lugarejo), aldeias e

zonas rurais, assim definidas pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;

VIl - pequenas comunidades - comunidades com populacdo residente em areas
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rurais ou urbanas de Municipios com até cinquenta mil habitantes;

IX - localidades de pequeno porte - vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pelo IBGE; e

X - nucleo urbano informal consolidado - aquele de dificil reversao, considerados o
tempo da ocupacdo, a natureza das edificacOes, a localizagdo das vias de circulacdo e a
presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio.

Art. 22-A A definicdao do disposto no inciso VIl do caput do art. 22 desta Lei

especifica as areas a que se refere o inciso VI do caput do art. 32 da Lei Complementar n2
141, de 13 de janeiro de 2012.” (NR)

“Art. 32 Os servicos publicos de saneamento basico serdao prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de
cada um dos diversos servicos de saneamento basico, que propicia a populagdo o acesso
de acordo com suas necessidades e maximiza a eficacia das a¢des e dos resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de forma adequada a salde publica e a protecao do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a saude publica e a
seguranca da vida e do patrimonio publico e privado;

V-A - adogcdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promocdo da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator
determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade economica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usudrios, a adocdo de
solugOes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e
redugao dos custos para 0s usuarios;

IX-A - transparéncia das ac¢Ges, baseada em sistemas de informagGes e processos
decisérios institucionalizados;

X-A - controle social;
XI-A - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

XII-A - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestao eficiente dos
recursos hidricos; e

XllI-A - combate as perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua tratada, e
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estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia
energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de dguas de chuva.”
(NR)

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea “c” do
inciso | do caput do art. 29;

Il - de triagem, para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicao final dos residuos relacionados na alinea “c” doinciso | do

caput do art. 29; e

“Art. 82-C. Os Municipios e o Distrito Federal sdo os titulares dos servicos publicos
de saneamento basico.

§ 12 Na hipdtese de interesse comum, o exercicio da titularidade dos servicos de
saneamento basico sera realizado por meio:

| - de colegiado interfederativo formado a partir da instituicio de regido
metropolitana, aglomerag¢do urbana ou microrregiao; ou

Il - de instrumentos de gestdo associada, por meio de consércios publicos ou de
convénios de cooperacao, nos termos estabelecidos no art. 241 da Constituicao.

§ 22 Na hipdtese prevista no inciso| do § 12, o exercicio da titularidade dos servicos
publicos de saneamento bdsico observara o disposto na Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de
2015.

§ 32 O exercicio da titularidade na forma prevista no § 22 12 podera ter como
objeto a prestacdo conjunta de uma ou mais atividades previstas no inciso | do caput do
art. 29,

§ 42 Nas hipoteses de consarcio publico ou de convénio de cooperagao, nos termos
do disposto no inciso Il do § 19, os entes federativos estabelecerdao a agéncia reguladora
que sera responsavel pela regulacdo e pela fiscalizagdo dos servicos prestados no ambito
da gestao associada.

§ 52 Os servicos publicos de saneamento basico nas regides metropolitanas, nas
aglomeracdes urbanas e nas microrregides serdo fiscalizados e regulados por entidade
reguladora estadual, distrital, regional ou intermunicipal, que observara os principios
estabelecidos no art. 21.” (NR)

“Art. 82-D. Excetuam-se da hipdtese prevista no § 62 do art. 13 da Lei n? 11.107, de
2005, os casos de alienacdo do controle aciondrio de companhia estatal prestadora de
servicos publicos de saneamento basico.

§ 12 Anteriormente a alienacdo de controle aciondrio a que se refere o caput, a ser
realizada por meio de licitagdo na forma prevista na Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, ou na Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, o controlador comunicara
formalmente a sua decisdo aos titulares dos servicos de saneamento atendidos pela
companbhia.

§ 22 A comunicagdo formal a que se refere o § 12 devera:

| - contemplar os estudos de viabilidade e a minuta do edital de licitagdo e os seus
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anexos, 0s quais poderdao estabelecer novas obrigacGes, escopo, prazos e metas de
atendimento para a prestacdo dos servicos de saneamento, a serem observados pela
companhia apds a alienagao do seu controle acionario; e

Il - dispor sobre as condi¢des e o prazo para a anuéncia, pelos titulares dos servigos
de saneamento, a respeito da continuidade dos contratos de programa vigentes,
permitida ao titular a apresentacdo de sugestdes de melhoria nas condi¢des propostas.

§ 32 A anuéncia prevista no inciso Il do § 22 serd formalizada por meio de
manifestacao do titular, que precedera a aliena¢ao de controle da companhia.

§ 42 A anuéncia quanto a continuidade dos contratos implicard a adesdo
automatica as novas obrigacdes, ao escopo, aos prazos e as metas de atendimento para a
prestacdo dos servicos de saneamento, se estabelecidas, as quais prevalecerdo sobre
aquelas constantes dos contratos de programa vigentes.

§ 52 Os instrumentos de gestdo associada poderdo ser oportunamente adequados,
no que couber, as novas obrigacdes, ao escopo, aos prazos e as metas de atendimento
para a prestacdao de servicos de saneamento, a serem observadas pela companhia
posteriormente a alienag¢do de seu controle.

§ 62 Os Municipios que decidirem pela ndo continuidade dos contratos de
programa assumirdo a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico e
procederdo ao pagamento de indenizagOes devidas em razdo de investimentos realizados
e ainda n3ao amortizados ou depreciados, na forma prevista na Lei n? 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

§ 72 O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipéteses de delegacao ou
de subdelegacdo de servicos a iniciativa privada.” (NR)

Il - prestar diretamente ou delegar a prestacao dos servicos;

Il - definir a entidade responsavel pela regulacdo e pela fiscalizacdo dos servigos
publicos de saneamento basico e os procedimentos para a sua atuagao, observado o
disposto no § 52 do art. 82-C;

IV - definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para
abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

V - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

VI - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado o
disposto no inciso IV do caput do art. 29;

VII - implementar sistema de informagdes sobre os servigos publicos de saneamento
bdsico, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico - Sinisa,
o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos - Sinir e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, observadas a metodologia e a
periodicidade estabelecidas pelo Ministério das Cidades; e

VIII - intervir e retomar a opera¢ao dos servicos delegados, por indicagao da
entidade reguladora, nas hipdteses e nas condi¢cdes previstas na legislacdo e nos
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contratos.” (NR)

“Art. 10-C. Nas hipdteses legais de dispensa de licitagdo, anteriormente a
celebracdo de contrato de programa, previsto na Lei n? 11.107, de 2005, o titular dos
servicos publicard edital de chamamento publico com vistas a angariar a proposta de
manifestacdo de interesse mais eficiente e vantajosa para a prestacdo descentralizada dos
servigos publicos de saneamento.

§ 12 O titular ouvird o érgao responsavel pela regulacdo e pela fiscalizacdo dos
servicos sobre a minuta de edital de chamamento publico, anteriormente a sua
publicacdo, e o 6rgdo se manifestara no prazo de trinta dias.

§ 22 O edital de chamamento publico a que se refere o caput estabelecera prazo
minimo de sessenta dias para apresentagdo das propostas, que conterdo, entre outros:

| - o objeto e o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, inclusive quanto a eventual prorrogacao;

Il - a forma de remuneracao e de atualizacdo dos valores contratuais;

Il - as tarifas a serem praticadas e a metodologia de reajuste, conforme as diretrizes
regulatdrias do setor de saneamento basico;

IV - o plano e o cronograma de investimentos a serem realizados para a prestagao
adequada dos servigos publicos de saneamento basico;

V - os indices de qualidade de servigcos e as metas parciais e finais a serem atingidas,
de acordo com o plano e o cronograma propostos; e

VI - o valor estimado do contrato de programa ou do contrato.

§ 32 O proponente podera adicionar a sua proposta de tarifa a ser praticada,
conforme previsto no edital, percentual minimo de adicional tarifario que sera destinado
a conta estadual para a promogao de programas de saneamento basico, que priorizara o
financiamento de investimentos em saneamento bdasico nos Municipios que
apresentarem os menores indices de cobertura, de acordo com os parametros
estabelecidos em lei estadual.

§ 42 Na hipétese de, no minimo, um prestador de servico além do interessado em
celebrar contrato de programa demonstrar interesse no chamamento previsto no caput,
sera instituido processo licitatério, nos termos previstos na Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993, na Lei n? 8.987, de 1995, e na Lei n? 11.079, de 2004.

§ 52 Na hipétese de ndo haver o niumero de interessados previsto no § 42 no
chamamento publico, o titular podera proceder a assinatura de contrato de programa
com dispensa de licitagao, conforme o disposto no inciso XXVI do caput do art. 24 da Lei
n2 8.666, de 1993.

§ 62 O chamamento publico previsto no caput ndo sera exigivel nas seguintes
hipdteses:

| - prorrogacao unica do prazo de vigéncia dos contratos de programa pelo prazo de
até dois anos; e

Il - celebracdo ou aditamento de contratos de programa vigentes, no contexto de
alienagdo do controle aciondrio de companhia estatal prestadora de servigcos publicos de
saneamento basico ou de delegacdo de seus servicos a iniciativa privada.
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§ 792 O edital de chamamento publico sera divulgado:

| - no Diario Oficial do ente federativo,

Il - no sitio eletrénico oficial do ente federativo;

lIl - em local de ampla circulacdo de pessoas na sede da administracdo publica; e
IV - nos meios necessarios para garantir ampla publicidade.

§ 82 As condicbes estabelecidas no processo licitatdrio ou no contrato de programa
deverdo ser compativeis com os termos do chamamento publico.

§ 92 O Municipio responsavel pelo chamamento podera informar outros municipios
localizados na mesma regido sobre sua intengao de realizd-lo, no intuito de possibilitar
uma atuacao conjunta, observados os instrumentos de gestdo associada previstos no
inciso Il do § 12 do art. 82-C.

§ 10. Para atender ao disposto no § 99, o titular podera pleitear recursos do fundo
previsto na Lei n2 13.529, de 4 de dezembro de 2017.” (NR)

“Art. 10-D. Sem prejuizo do disposto nesta Lei e na Lei n? 11.107, de 2005, as
clausulas essenciais do contrato de concessdo, estabelecidas nos art. 23 e art. 23-A da Lei
n? 8.987, de 1995, serao reproduzidas nos contratos de programa para prestacdo de
servicos de saneamento basico, exceto na hipdtese de absoluta incompatibilidade
devidamente motivada pelo titular do servigo publico.” (NR)

BV TR PP PR PP

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdomico-
financeira da prestacdo dos servicos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de
saneamento basico;

Il - a inclusdao, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdao dos
servicos, de reducdo de perdas na distribuicdo de dgua tratada, de qualidade, de eficiéncia
e de uso racional da dgua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade
com 0s servigos a serem prestados;

§ 52-A Na hipétese de ndo existéncia de plano de saneamento basico aprovado nos
termos estabelecidos no § 12 do art. 19, as condi¢cOes de validade previstas nos incisos | e
Il do caput poderdo ser supridas pela aprovacao pelo titular de estudo que fundamente a
contratacdo, com o diagnodstico e a comprovacao da viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestacdo dos servicos, observado o disposto no § 22.

§ 62 O disposto no § 52-A ndo exclui a obrigatoriedade de elaboragao pelo titular do
plano de saneamento bdsico, nos termos estabelecidos no art. 19.

§ 72 A elaboragdo superveniente do plano de saneamento basico podera ensejar
medidas para assegurar a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
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firmados com base no disposto no § 52-A.” (NR)

“Art. 11-B. Na hipdtese de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico
por meio de contrato de programa, o prestador de servicos poderd, desde que haja
autorizacdo expressa do titular dos servicos, subdelegar o objeto contratado total ou
parcialmente.

§ 12 A subdelegacdo fica condicionada a comprovacao técnica, por parte do
prestador de servicos, do beneficio em termos de qualidade dos servicos publicos de
saneamento basico.

§ 22 Os contratos de subdelegacdo dispordo sobre os limites da sub-rogacdo de
direitos e obrigacGes do prestador de servicos pelo subdelegatdrio e observardao, no que
couber, o disposto no § 22 do art. 11 e serdo precedidos de procedimento licitatdrio na
forma prevista na Lei n2 8.666, de 1993, na Lei n2 8.987, de 1995, e na Lei n2 11.079, de
2004.

§ 32 O contrato de subdelegacdo podera ter por objeto servicos publicos de
saneamento basico que sejam objeto de um ou mais contratos.” (NR)

DA, L3, e s s

§ 12-A Os recursos dos fundos a que se refere o caput poderdo ser utilizados como
fontes ou garantias em operacdes de crédito para financiamento dos investimentos
necessarios a universalizacdo dos servigcos publicos de saneamento basico.

§ 22-A Na hipétese de delegacdo onerosa de servicos de saneamento bdsico pelo
titular, os recursos decorrentes da outorga pagos ao titular deverdo ser destinados aos
fundos previstos no caput e utilizados para fins de universalizacdo dos servicos de
saneamento nas areas de responsabilidade do titular e, apds a universalizacdo dos
servigos sob responsabilidade do titular, poderao ser utilizados para outras finalidades.”
(NR)

§ 12-A O plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios
podera contemplar um ou mais elementos do saneamento basico, com vistas a otimizacdo
do planejamento e da prestacdo dos servigos.

§ 29-A As disposicdes constantes do plano de saneamento basico elaborado para o
conjunto de Municipios prevalecerdao sobre aquelas constantes dos planos municipais de
saneamento, quando existirem.

§ 32-A A existéncia de plano de saneamento bdsico elaborado para o conjunto de
Municipios atenderd ao requisito estabelecido no inciso | do caput do art. 11 e dispensara
a necessidade de elaboracdo e publicacdo de planos de saneamento pelos Municipios
contemplados pelo plano regional.

§ 42-A O plano de saneamento basico para o conjunto de Municipios podera ser
elaborado com suporte de 6rgaos e entidades da administracdo publica federal e estadual
e serd convalidado em cada um dos Municipios por ele abrangidos, por meio da
publicacdo de ato do Poder Executivo.

§ 52-A Na hipétese de os Municipios integrarem regiao metropolitana, o plano de
saneamento bdsico elaborado para o conjunto de Municipios sera convalidado pelo
colegiado de que trata o art. 82 da Lei n? 13.089, de 2015, naquilo que concernir ao
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interesse comum, dispensada a convalidacdo prevista no § 42-A.” (NR)

§ 12 Os planos de saneamento basico serdo aprovados por ato dos titulares e
poderdo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada
servigo.

§ 92-A Os Municipios com populacdo inferior a vinte mil habitantes poderdo
apresentar planos simplificados com menor nivel de detalhamento dos aspectos previstos
nos incisos | ao V do caput, conforme regulamentagado do Ministério das Cidades.” (NR)

DAL 220 e

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos
orgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que induzam a
eficiéncia e a eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usuarios.” (NR)

“AME 230 e

Xl - medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a
racionamento;

Xlll- A - diretrizes para a reducdo progressiva da perda de dgua.

§ 12 A regulagao de servigcos publicos de saneamento bdsico poderad ser delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora e o ato de delegacdo explicitard a forma de
atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 42-A No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de monitoramento,
podera ser utilizada a comparacdo do desempenho de diferentes prestadores de
servigcos.” (NR)

“Art. 25-B. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA instituird normas de referéncia
nacionais para a regulacdo da prestacao dos servigos publicos de saneamento basico e por
seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislacao federal
pertinente.

§ 12 O acesso aos recursos publicos federais ou a contratacdo de financiamentos
com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da
administracdo publica federal, quando destinados aos servigos de saneamento basico,
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sera condicionado ao cumprimento das normas de referéncia nacionais para a regulacdo
da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico estabelecidas pela ANA,
observado o disposto no art. 50 desta Lei e no art. 42-D da Lei n2 9.984, de 17 de julho de
2000.

§ 29 Arestricdo ao acesso de recursos publicos federais e de financiamento prevista
no § 12 somente produzird efeitos apds o estabelecimento, pela ANA, das normas de
referéncia nacionais, respeitadas as regras dos contratos assinados anteriormente a
vigéncia das normas da ANA.

§ 32 O disposto no caput ndo se aplica:

| - as agOes de saneamento basico em:

a) areas rurais;

b) comunidades tradicionais, incluidas as areas quilombolas; e
c) dreas indigenas; e

Il - as solugdes individuais que ndao constituem servigo publico em areas rurais ou
urbanas.” (NR)

“Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
economico-financeira assegurada por meio de remunerag¢do pela cobranca dos servicos,
na forma estabelecida a seguir, e, quando necessario, por outras formas adicionais como
subsidios ou subvencdes:

| - abastecimento de agua e esgotamento sanitario - na forma de taxas, tarifas e
outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos ou para
ambos, conjuntamente;

Il - limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, exceto o servi¢o a que se refere o
inciso Ill do caput do art. 72 - na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos,
conforme o regime de prestacdo do servico ou das suas atividades; e

[ll - drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas - na forma de tributos, inclusive
taxas, conforme o regime de prestacao do servico ou das suas atividades.

“Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura de remuneracdo e de
cobranca dos servigos publicos de saneamento basico considerarad os seguintes fatores:

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servico de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos considerardo a destinacdo adequada dos residuos
coletados e o nivel de renda da populacdo da drea atendida, de forma isolada ou
combinada, e poderdo, ainda, considerar:

| - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;
Il - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio;

lIl - o consumo de agua; e

IV-A - a frequéncia de coleta.

§ 12-A Na hipdtese de prestacdo sob regime de delegacdo, as taxas e as tarifas
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relativas as atividades previstas nos incisos | e Il do caput do art. 72 poderdo ser
arrecadadas pelo delegatdrio diretamente do usuario.

§ 29-A Na atividade prevista no inciso lll do caput do art. 72, ndo serd aplicada a
cobranca de taxa ou tarifa.

§ 32-A A cobranca de taxa ou tarifa a que se refere o § 12 podera ser realizada na
fatura de consumo de outros servicos publicos, com a anuéncia da prestadora do servigo
publico.” (NR)

“AIE. B0, et s

Il - necessidade de efetuar reparos, modificacdes ou melhorias de qualquer natureza
nos sistemas, respeitados os padroes de qualidade e continuidade estabelecidos pela
regulacdo do servico;

§ 12 A Unido definira os parametros minimos de potabilidade da agua.

§ 22 A entidade reguladora estabelecerd os limites maximos de perda na
distribuicdo de agua tratada, que poderdo ser reduzidos gradualmente, conforme sejam
verificados os avancos tecnoldgicos e os maiores investimentos em medidas para
diminuicdo do desperdicio.” (NR)

“Art. 45. As edificacdes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio disponiveis e sujeitas ao
pagamento de taxas, tarifas e outros precos publicos decorrentes da disponibilizacdo e da
manutencdo da infraestrutura e do uso desses servicos.

§ 32-A Quando n3o viabilizada a conexdo da edificacdo a rede de esgoto existente, o
usudrio ndo ficard isento dos pagamentos previstos no caput, exceto nas hipoteses de
disposicdo e de tratamento dos esgotos sanitarios por métodos alternativos, conforme as
normas estabelecidas pela entidade reguladora e a legislacdo sobre o meio ambiente.

§ 42-A O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no § 32-A, ndo isenta o
usudrio da obrigacdo de conectar-se a rede publica de esgotamento sanitario e o
descumprimento da obrigagdo sujeita o usuario ao pagamento de multa e as demais
sangdes previstas na legislagdo.

§ 52-A A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de saneamento
basico podera estabelecer prazos e incentivos para a ligacdo das edificacdes a rede de
esgotamento sanitario.

§ 62-A O servico de conexdo de edificacdo ocupada por familia de baixa renda a
rede de esgotamento sanitario podera gozar de gratuidade, ainda que o servigo publico de
saneamento basico seja prestado de forma indireta, observado, quando couber, o
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

§ 72-A Para fins de concessdo da gratuidade prevista no § 62-A, caberd ao titular
regulamentar os critérios para enquadramento das familias de baixa renda, consideradas
as peculiaridades locais e regionais.” (NR)
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“Art. 46-A Sem prejuizo da adog¢do dos mecanismos a que se refere o art. 46, a ANA
podera recomendar, independentemente da dominialidade dos corpos hidricos que
formem determinada bacia hidrografica, a restricdo ou a interrup¢do do uso de recursos
hidricos e a prioridade do uso para o consumo humano e para a dessedentacdao de
animais.” (NR)

Il - uniformizacdo da regulacdo do setor e divulgacdo de melhores praticas,
conforme o disposto na Lei n? 9.984, de 2000;

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populacdo rural, inclusive
por meio da utilizagdo de solugdes compativeis com as suas caracteristicas econdémicas e
sociais peculiares;

IX - adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, considerados fatores
como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacao, concentracdo populacional, porte
populacional municipal, areas rurais e comunidades tradicionais e indigenas,
disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemioldgicos e ambientais;

Xll - combate a perda de dgua e racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios;

XIlI-A - estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de equipamentos e
métodos economizadores de agua;

XIV-A - promocdo da seguranca juridica e da reducdo dos riscos regulatorios, com
vistas a estimular investimentos publicos e privados no setor; e

XV-A - estimulo a integracdo das bases de dados do setor.

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geracdo de emprego e de renda, a inclusdo social e a promogao da saude
publica;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implanta¢cdao e a ampliagdo
dos servicos e das acbes de saneamento bdsico nas dreas ocupadas por populacdes de
baixa renda, incluidos os nucleos urbanos informais consolidados, quando ndo se
encontrarem em situacao de risco;

IV - proporcionar condi¢cbes adequadas de salubridade ambiental as populac¢des
rurais e as pequenas comunidades;

XIl - promover a educagdao ambiental destinada a economia de dgua pelos usuarios;
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XIlI-A - promover a capacitacdo técnica do setor.” (NR)

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econémica e financeira dos
Servigos; e

b) eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servicos de saneamento basico;

Il - a operagdao adequada e a manutengao dos empreendimentos anteriormente
financiados com os recursos mencionados no caput;

[lI-A - a observancia as normas de referéncia nacionais para a regulacdo dos servicos
publicos de saneamento basico expedidas pela ANA,;

IV-A - ao cumprimento de indice de perda de agua na distribuicdao, conforme
definido em ato do Ministro de Estado das Cidades; e

V-A - ao fornecimento de informacBes atualizadas para o Sinisa, conforme os
critérios, os métodos e a periodicidade estabelecidos pelo Ministério das Cidades.

§ 12 Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, sera dada prioridade aos
servigos prestados por gestao associada ou que visem ao atendimento dos Municipios
com maiores déficits de atendimento e cuja populacdo ndo tenha capacidade de
pagamento compativel com a viabilidade econdémico-financeira dos servicos, vedada a
aplicacdo em empreendimentos contratados de forma onerosa.

§ 52 No fomento a melhoria da prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, a Unido poderd conceder beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais ou
crediticios como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional
previamente estabelecidas.

§ 82-A A manutencdo das condicbes e do acesso aos recursos a que se refere o
caput dependerd da continuidade da observancia aos atos normativos e a conformidade
dos 6rgdos e das entidades reguladoras ao disposto no inciso IlI-A do caput.” (NR)

Y 28 SR
| - o Plano Nacional de Saneamento Basico, que contera:

c) a proposicdo de programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos
e as metas da politica federal de saneamento basico, com identificacdo das fontes de
financiamento, de forma a ampliar os investimentos publicos e privados no setor;

Il - tratar especificamente das a¢bes da Unido relativas ao saneamento basico nas
areas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas;
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llI-A - contemplar programa especifico para a¢ées de saneamento basico em areas
rurais;

IV-A - contemplar a¢Oes especificas de seguranca hidrica; e

V-A - contemplar acdes de saneamento bdsico em nucleos urbanos informais
ocupados por populacdes de baixa renda, quando estes forem consolidados e ndo se
encontrarem em situacao de risco.

§ 32-A Compete ao Ministério das Cidades a organizacdo, a implementacado e a
gestdao do Sinisa, além de estabelecer os critérios, os métodos e a periodicidade para o
preenchimento das informac¢des pelos titulares, pelas entidades reguladoras e pelos
prestadores dos servicos e para a auditoria do Sinisa.

§ 42-A A ANA e o Ministério das Cidades promoverdao a interoperabilidade do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos com o Sinisa.

§ 52-A O Ministério das Cidades dard ampla transparéncia e publicidade aos
sistemas de informacgGes por ele geridos e considerara as demandas dos orgdos e das
entidades envolvidos na politica federal de saneamento basico, para fornecer os dados
necessarios ao desenvolvimento, a implementacdo e a avaliagdo das politicas publicas do
setor.

§ 62-A O Ministério das Cidades estabelecerd mecanismo sistematico de auditoria
das informacgdes inseridas no Sinisa.

§ 79-A Os titulares, os prestadores de servicos de saneamento basico e as entidades
reguladoras fornecerdo as informacdes a serem inseridas no Sinisa.” (NR)

“Art. 53-D. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento Basico - Cisb,
colegiado que, sob a presidéncia do Ministério das Cidades, tem a finalidade de assegurar
a implementac¢do da politica federal de saneamento basico e de articular a atuacao dos
6rgdos e das entidades federais na alocacdo de recursos financeiros em acdes de
saneamento bdsico.

Paragrafo Unico. A composicdo do Cisb serd definida em ato do Poder Executivo
federal.” (NR)

“Art. 53-E. Compete ao Cisb:

| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em ambito federal, do Plano
Nacional de Saneamento Basico;

Il - acompanhar o processo de articulagdo e as medidas que visem a destina¢ao dos
recursos para o saneamento bdsico, no ambito do Poder Executivo federal;

[l - garantir a racionalidade da aplicacdo dos recursos federais no setor de
saneamento bdsico com vistas a universalizacdo dos servicos e a ampliacdo dos
investimentos publicos e privados no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisdes sobre a alocacdo
de recursos federais no ambito da politica federal de saneamento basico; e
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V - avaliar e aprovar orientacdes para a aplicacdo dos recursos federais em
saneamento basico.” (NR)

“Art. 53-F. Regimento interno dispord sobre a organizacdo e o funcionamento do
Cisb.” (NR)

Art. 62 A Lei n2 13.529, de 4 de dezembro de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 12 Fica a Unido autorizada a participar de fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servigos técnicos profissionais especializados, com vistas a apoiar:

| - a estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de concessdo e de parcerias
publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em regime
isolado ou consorciado;

Il - o planejamento e o gerenciamento de acdes de desenvolvimento urbano, com
prioridade para as a¢Ges de saneamento basico, por meio de assisténcia técnica para:

a) elaboracdo de estudos, planos setoriais e projetos de engenharia;

b) elaboracdo e revisdo de planos de saneamento basico, especialmente daqueles
que estimulem e apoiem a gestdo associada, conforme o disposto no inciso Il do § 12 do
art. 8-C da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

c) avaliacdo e acreditacdo de projetos e obras de infraestrutura;
d) gerenciamento de obras de infraestrutura; e

e) regulacdo de servigos publicos; e

Il - a execucdo de obras de infraestrutura.

§ 12 E vedada a utilizacdo dos recursos origindrios do Orcamento Geral da Unido
para a execuc¢do de obras, exceto para o apoio ao gerenciamento das obras.

§ 22 A assisténcia técnica de que trata o caput sera fornecida a Estados, Distrito
Federal, Municipios e prestadores publicos de servigos urbanos, individualmente ou em
conjunto.” (NR)

Il - por doagbes de qualquer natureza, inclusive de Estados, Distrito Federal,
Municipios, outros paises, organismos internacionais e organismos multilaterais;

lll - pelo reembolso de valores despendidos pelo agente administrador e pelas
bonificacdes decorrentes da contratacdo dos servicos de que trata o art. 19;

V - pelos recursos derivados de alienacdo de bens e direitos, ou de publicacdes,
material técnico, dados e informacdes; e

VI - outros recursos definidos em lei.
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| - as atividades e os servicos técnicos necessarios a estruturacdo e ao
desenvolvimento das concessdes e das parcerias publico-privadas passiveis de
contratacdo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
regime isolado ou consorciado;

Il - os servicos de assisténcia técnica a serem financiados pelo fundo;
IIl - o apoio a execugdo de obras, observado o disposto no § 12 do art. 19;
IV - a forma de remuneracdo da instituicdao administradora do fundo;

V - os limites maximos de participacdao do fundo no financiamento das atividades e
dos servicos técnicos por projeto;

VI - as regras de participacdao do fundo nas modalidades de assisténcia técnica
apoiadas;

VIl - o chamamento publico para verificar o interesse dos entes federativos, em
regime isolado ou consorciado, em realizar concessGes e parcerias publico-privadas,
exceto em condi¢Bes especificas a serem definidas pelo Conselho de Participacdo do
Fundo a que se refere o art. 49;

VIII - o procedimento para o reembolso de que trata o inciso Il do § 39;

IX - as sangOes aplicaveis na hipétese de descumprimento dos termos pactuados
com os beneficidrios;

X - a contratacdo de instituicGes parceiras de qualquer natureza para a consecucdo
de suas finalidades; e

Xl - a contrata¢do de servicos técnicos especializados.

§ 10. O chamamento publico de que trata o inciso VIl do § 42, ndo se aplica a
hipétese de estruturacdo de concessdes de titularidade da Unido, permitida a selecao dos
empreendimentos diretamente pelo Conselho de Participagdo do Fundo de que trata o
art. 42,

§ 11. Os recursos destinados a assisténcia técnica relativa aos servicos de
saneamento basico serdo segregados dos demais e ndo poderdo ser destinados para
outras finalidades do fundo.” (NR)

Art. 72 Fica autorizada a transformacdo, sem aumento de despesa, por ato do Poder

Executivo federal, de cargos do Grupo-Dire¢dao e Assessoramento Superiores - DAS com valores
remuneratorios totais correspondentes a:

| - quatro Cargos Comissionados de Geréncia Executiva - CGE, sendo:
a) dois CGE I; e

b) dois CGE Ill;

Il - doze Cargos Comissionados Técnicos - CCT V; e

Il - dez Cargos Comissionados Técnicos - CCT II.

Art. 82 Ficam revogados:

|- 08§ 22 doart. 42 da Lei n? 9.984, de 2000; e
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Il - os seguintes dispositivos da Lei n? 11.445, de 2007:
a) os incisos I, XI, Xll e Xlll do caput do art. 29;

b) o paragrafo Unico do art. 13; e

c) o paragrafo Unico do art. 43; e

Il - os seguintes dispositivos da Lei n? 13.529, de 2017.
a) o paragrafo Unico do art. 19; e

b) o § 32 do art. 49.

Art. 92 Esta Medida Provisdria entra em vigor:

| - quanto ao art. 52, na parte em que acrescenta o art. 10-C a Lei n? 11.445, de 2007, doze
meses apos a data de sua publicacao; e

Il - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicacdo.

Brasilia, 27 de dezembro de 2018; 1972 da Independéncia e 1302 da Republica.

MP-EMI 17 MCIDADES MMA MP MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO (L5)
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EM n® 00017/2018 MCidades

Brasilia, 17 de Dezembro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Encammnho a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia minuta de Medida Provisoria que
altera as Leis n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas
competéncia para editar normas de referéncia nacionais sobre o servico de saneamento; a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribuicdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos; a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des estruturais
do saneamento basico no Pais; e a Lei 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a
participar de fundo que tenha como finalidade exclusiva financiar servicos técnicos especializados
no setor de saneamento.

Apesar dos 11 anos de vigéncia da Lei n® 11.445/2007, a populagdo brasileira ainda
enfrenta graves problemas de acesso aos servigos publicos de saneamento basico. Enquanto a
cobertura por rede de abastecimento de agua ¢ relativamente alta, com exce¢do para o meio rural e
cidades de pequeno porte, a cobertura de domicilios por rede coletora de esgoto e por coleta e
destinagdo ambientalmente adequada de lixo estd ainda longe do ideal no Brasil.

Pelos dados do Sistema Nacional de Informag¢des de Saneamento Basico (SNIS), 96,4
% dos domicilios urbanos sdo abastecidos com dagua por rede de distribuicdo ou por pogo ou
nascente com canalizagdo mterna, mas apenas 67,1% dos domicilios rurais sdo atendidos por este
tipo de abastecimento. Portanto, 92,9 % dos domicilios brasileiros, urbanos e rurais sdo abastecidos
por agua. O indice de perda de dgua na distribuicdo no Brasil também chama da atencdo: 38,1 %
segundo dos dados do SNIS.

Em relagdo aos domicilios rurais e urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica
para esgotamento sanitario sao 73,1%, segundo o SNIS, embora o indice de tratamento do esgoto
coletado ndo ultrapasse os 44,9%. A expansdo desordenada dos grandes centros urbanos agrava a
coleta e o tratamento do esgoto sanitdrio, acrescido da praticamente auséncia da coleta ou
tratamento no meio rural brasileiro.

As deficiéncias quanto a esses servicos de saneamento basico sdo melhor qualificadas
ao se considerar outros problemas subjacentes. A existéncia da rede coletora de esgoto, por
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exemplo, ndo garante que o esgoto seja corretamente tratado antes de sua disposicdo, afetando a
qualidade do corpo hidrico que o recebe.

Dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento para 2015 indicam que a
propor¢ao de esgoto tratado encontrava-se em 45%, quando se considera o esgoto gerado, e 74%,
quando se considera o esgoto coletado. Outras vezes, ha rede de coleta de esgoto e estrutura para
seu tratamento, mas a inexisténcia de obrigacdo ou mecanismo de incentivo para conexdo a rede faz
com que essa seja subutiizada e sub-remunerada, com consequéncias para a saude, o meio
ambiente e para a sustentabilidade do servigo.

Trata-se de um setor altamente monopolizado, onde as estatais tem forte predominio e a
iniciativa privada participa, timidamente, em apenas 6% dos municipios assistidos. O setor de
saneamento basico no pais acumula indices preocupantes de cobertura, comprometendo a saude da
populacdo, principalmente daquela menos assistida pelas politicas publicas, e necessita de respostas
ousadas e factiveis.

Nao se pode conviver com 35 mihdes de brasileiros sem acesso a agua de qualidade,
104 mihdes sem esgoto tratado adequadamente, num pais considerado a 9* economia do mundo e
subjugada a 123° no ranking mundial de servicos publicos de saneamento ambiental Um pais que
necessita, com urgéncia, investimentos que superam R$ 22 bihdes por ano até 2033, para
universalizar a cobertura de agua e esgoto em todo o seu territorio e evitar a morte prematura de
mais de 15 mil pessoas por ano por doengas de veiculagdo hidrica ou causadas pela auséncia de
saneamento.

Também ndo se pode mais conviver com uma realidade em que foram cancelados de
2007 até hoje 160 contratos, no valor equivalente a R$ 3,5 bilhdes do Orgcamento Geral da Unido,
somente no Ministério das Cidades, porque os Estados e as concessionarias publicas nio
conseguiram executar os empreendimentos previstos, basicamente obras de saneamento ou
elaboracdo de projetos executivos de engenharia.

A grande variabilidade de regras regulatérias se consolidou como um obsticulo ao
desenvolvimento do setor e a universalizacdo dos servicos. A Constituicdo Federal atribui a
titularidade dos servicos de saneamento basico aos municipios, atribuicdo acolhida pela Lei no
11.445/2007, que faculta aos titulares regular diretamente ou delegar a regulacdo desse setor. Esse
arranjo explicitou as diferentes capacidades regulatorias dos diferentes titulares, resultando numa
miriade de situagdes.

Onze anos apds a edicdo da Lei 11.445, de 2007, o pais continua convivendo com um
arranjo institucional de 49 agéncias reguladoras responsaveis pela regulacdo de 2.906 municipios
dos 5.570 existentes, ou seja, 48% dos municipios ndo possuem nenhum tipo de regulacdo e num
ambiente em que cada municipio pode ter a sua agéncia reguladora.
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Um primeiro problema decorrente deste arranjo € que titulares com baixa capacidade
regulatoria podem afetar negativamente a eficiéncia e desenvolvimento do setor de saneamento
basico ao influenciar na qualidade ou preco dos servicos de forma inadequada. Uma segunda
consequéncia da falta de padronizagdo regulatéria ¢ a existéncia de custos de transacdo relevantes
aos prestadores, publicos e privados, que trabalham para diferentes titulares. Estes sdo obrigados a
se adaptar a regras regulatorias potencialmente muito diferentes na prestagdo de um mesmo servico.

A MP proposta atribui a Agéncia Natural de Aguas (ANA) a competéneia de elaborar
normas nacionais de referéncia regulatoria para o setor de saneamento basico, que servirdo como
balizadores das melhores praticas para os normativos dos diferentes reguladores de saneamento
basico do Pais. Espera-se assim uma elevacdo na qualidade das normas regulatorias para o setor de
saneamento bdsico e uma maior uniformizagdo regulatria em todo territdrio nacional, enfrentando
o0s problemas apontados acima.

Para que a ANA possa exercer suas novas atribuicoes de maneira adequada, a
necessidade de pessoal serd suprida por meio de concurso publico a ser autorizado pelo Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo dos cargos ja existentes na lei e que ainda ndo foram
providos e por meio da criagdo de 26 cargos comissionados técnicos para exercicio exclusivo na
Agéncia. Os cargos serdo providos mediante autorizacdo na legislacdo or¢amentaria.

Alkm disso, com o mtuito de aprimorar a atuagdo da ANA na gestdo de recursos
hidricos, a MP incorpora propostas de alteracdes pontuais na Lei 9.984/00 que dardo maior
aglidade administrativa e capacidade de resposta pela Agéncia em situagdes de crise.

Esta entre as atribuicoes da ANA a edigdo de manuais das melhores praticas regulatorias
no sentido de nortear as agdes das agéncias reguladoras, além de promover estudos e pesquisas para
reduzir as perdas de dgua que causam enorme prejuizo para as operadoras.

Outro problema enfrentado nesta proposta ¢ a coordenagdo e racionalizagdo das agdes
federais no setor de saneamento basico. O Governo Federal atua junto aos titulares dos servicos de
diversas formas, por exemplo, auxiiando no planejamento das agdes e com diversas linhas de
crédito para financiar os mvestimentos. Contudo, como apontado pelo Acordao TCU n° 3.180/2016
(TC 017.507/2015-5), tal atuagao do Governo Federal precisa de maior coordenagao. Esse problema
¢ enfrentado com a criagdo do Comité Interministerial de Saneamento Bésico - CISB, que tem a
finalidade de assegurar a implantacio da Politica Federal de Saneamento Basico e de articular a
atuacdo dos orgdos e das entidades federais na alocacdo de recursos financeiros em acdes de
saneamento basico.

O terceiro ponto tratado pela MP ¢ a adequagdo das regras de consorcios publicos ao
setor de saneamento. A Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005, traz regras gerais para os entes
federados se associarem, contudo algumas dessas regras ndo se mostram adequadas ao setor de
sancamento. Destacadamente, a dispensa de licitacdo para a celebracdo de contratos de programa
reduziu em demasiado a concorréncia no setor de saneamento onde, por se tratar se um monopolio
natural, os concorrentes competem pelo mercado e ndo no mercado.
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Segundo a Constituicdo Federal, compete aos municipios a prestacdo dos servigos de
mteresse local, sendo os mesmos, portanto, titulares da prestacdo dos servicos de saneamento
basico. Contudo, tal titularidade foi objeto de disputa entre estados e municipios nos casos em que
se constituem regides metropolitanas at¢ a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a ADI 1842.
A mudanca proposta na MP incorpora a legislagdo tal jurisprudéncia, afirmando que os Municipios
e o Distrito Federal possuem a titularidade dos servigos publicos de saneamento bdasico, mas que,
nas situagdes que caracterizem o interesse comum, o exercicio da titularidade serd realizado por
meio de colegiado nterfederativo, formado a partir da instituicdo de regido metropolitana,
aglomeracdo urbana ou microrregido, conforme o disposto na Lei 13.089/2015 (Estatuto da
Metropole).

Destaca-se também a possibilidade da cobranga dos servios de limpeza urbana e
manejo de residuos, que historicamente t€ém enfrentado problemas para seu financiamento, em
conjunto com os de agua e esgoto. Estabelece ainda a possibiidade de participagdo em Fundo de
universalizagdo do saneamento, cujos recursos inicialmente serdo investidos em elaboragdo de
projetos executivos, permitindo que mais municipios possam se beneficiar desses servigos.

Alkm de esclarecer varios outros temas, a presente proposta de Medida Provisoria em
questdo prioriza a seguranca juridica e regulacdo adequada como condigdes essenciais para o
desenvolvimento do setor de saneamento. Estabelece condigdes sadias de competicdo entre
empresas, fortalecendo o papel do Titular desses servicos, que passam a pleitear maiores
mvestimentos, melhor qualidade e menores precos dos servigos prestados a populagao.

Por fim, a MP inclui no escopo das acdes publicas de saneamento a ampliacdo dos
servicos nos assentamentos urbanos irregulares e consolidados ocupados por populacdo de baixa
renda. Estas sdo areas em que a reversdao da ocupacdo apresenta grande dificuldade e, devido as
caracteristicas socioecondmicas da populagdo e da ocupagdo do solo, os servicos de saneamento
apresentardo maiores retornos sociais € economicos.

Desta forma, fica explicita na proposta a relevancia do tema para o pais € a sua urgéncia
caracterizada pela imperiosa necessidade de maiores investimentos nesse setor, de reverter uma
realidade de baixos indices de cobertura desses servicos, garantindo reducdo significativa nos custos
de Satde e melhoria na qualidade de vida da populagdo brasileira.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Alexandre Baldy de Santinna Braga
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Mensagem n2 787

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 868, de 27 de dezembro de 2018 que “Atualiza o
marco legal do saneamento bdsico e altera a Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir
a Agéncia Nacional de Aguas competéncia para editar normas de referéncia nacionais sobre o
servico de saneamento; a Lei n? 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as
atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos; a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para aprimorar as condi¢cOes estruturais do saneamento basico no Pais; e a Lei n? 13.529,
de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servicos técnicos especializados”.

Brasilia, 27 de dezembro de 2018.
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao

04/02/2019 11/02/2019 Apresentacao de Emendas a Medida Provisoria

04/02/2019 04/04/2019 Deliberacdo de Medida Proviséria

21/03/2019 Tramitacdo em regime de urgéncia
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