Aviso n° 877-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 14 de dezembro de 2018.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérdio
n°® 2938/2018 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n° TC
019.364/2017-2, que trata de Solicitagdo do Congresso Nacional em que se requer
Auditoria no Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), relatado pelo
Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO, na Sessio Extraordinaria Publica de
12/12/2018.

Por oportuno, informo que o relatério € o voto que fundamentam essa
deliberagdao podem ser acessados no endereco eletrénico www.tcu.gov.br.

Esclareco, ainda, que este Tribunal podera encaminhar a Vossa

Exceléncia, caso solicitado, copia desses documentos sem custos.

/Mente,

i

g

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
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GRUPO I — CLASSE II — Plenario
TC 019.364/2017-2

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional
Unidade: Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
FISCALIZACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO
CONSTITUCIONAL DO  DISTRITO FEDERAL (FCDF).
CONHECIMENTO. DETERMINACAO PARA REALIZACAO DE
AUDITORIA OPERACIONAL. TRABALHO REALIZADO EM
CONJUNTO COM O MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). DIAGNOSTICO
DO FCDF. DETERMINACOES. RECOMENDACOES. CIENCIA.
ATENDIMENTO DA SOLICITACAO.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, o relatério de auditoria operacional produzido no ambito da
SecexFazenda (pega 145), que teve suas conclusdes e encaminhamentos ratificados pelos dirigentes da
unidade (pegas 146 e 147):

“I1. Introducdo

1.1.  Objeto

1. Trata-se de auditoria operacional no Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF),
conforme Acorddo 2.151/2017 — Plenario, de 27/9/2017, de relatoria do Ministro José Mucio
Monteiro (pega 10).

2. Esta auditoria operacional é decorrente de Solicitagio do Congresso Nacional,
encaminhada pelo Presidente da Comissdo de Fiscaliza¢ao Financeira e Controle da Cdmara dos
Deputados, mediante o Oficio 114/2017/CFFCP, de 4/7/2017, solicitando a este Tribunal a realizagdo
de ato de fiscalizagdo e controle no intuito de verificar ilegalidades na aplicagdo dos recursos do
Fundo Constitucional do Distrito Federal por parte do Governo do Distrito Federal. No entanto,
conforme entendimentos com o solicitante, foi realizado um diagnostico do FCDF, envolvendo varios

aspectos.
1.2.  Antecedentes
3. A fiscalizagcdo solicitada decorre da aprovacdo do Relatorio Prévio apresentado pelo

Deputado Izalci Lucas, em reunido ordinaria de 7/6/2017, ao apreciar a Proposta de Fiscalizacdo e
Controle (PFC) 99/2016, de autoria do Deputado Laerte Bessa.
4. O Deputado Laerte Bessa apresentou a referida Comissdo, conforme o exposto na
Jjustificagdo, requerimento para a investigag¢dao dos gastos de verbas do FCDF, bem como a realizag¢do
de fiscalizagdo para verificar as ilegalidades na aplicagdo dos recursos do Fundo por parte do
Governo do Distrito Federal (DF) e posterior devolu¢do do or¢amento ao DF para corregdo das
ilegalidades apresentadas (pega I, p. 2).
5. Em reunido realizada em 24/8/2017 no gabinete do Deputado Izalci Lucas, presentes os
representantes da SecexFazenda e da Aspar, foi esclarecido pelo ilustre parlamentar que, diante do
quadro de crise do DF e de possiveis irregularidades envolvendo o Fundo Constitucional do Distrito
Federal, havia a necessidade de realizar um diagnostico do FCDF, devendo trazer conclusoes sobre a
efetividade da gestdo do fundo e a sua sustentabilidade ao longo dos proximos exercicios financeiros.
6. Apos instru¢do da unidade técnica, foi determinada, mediante o Acorddao 2.151/2017 —
Plenario, a realizacdo de auditoria de natureza operacional com o objetivo de avaliar a efetividade e
a sustentabilidade do Fundo Constitucional do Distrito Federal (peca 10).
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7. Ademais, a presente auditoria teve a participagdo efetiva do Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unido, conforme autorizagdo de realizagdo do trabalho em conjunto pelo
item 9.1 do Acordao 2.581/2017 — Plenario (pe¢a 34).
1.3.  Objetivo e escopo
8. Este trabalho teve como objetivo avaliar a efetividade e a sustentabilidade do Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF), conforme determinagdo exarada no item 9.2 do Acorddo
2.151/2017 — Plenario.
9. As dimensoes efetividade e sustentabilidade da auditoria operacional envolveram, entre
outros aspectos: a andlise da origem, do arcabougo legal, da jurisprudéncia e do panorama atual do
FCDF; a utilizagdo dos recursos pelas Secretarias de Saude e de Educagdo, pelas Policias Civil e
Militar e pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal; os investimentos na drea de seguranca
publica, nos ultimos cinco anos, bem como suas projegoes de investimentos futuros, a gestdo do
FCDF pela Secretaria de Fazenda do Distrito Federal e o processo decisorio de alocagdo de
recursos, os repasses para o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal, a
sistemdtica de repasse pela Secretaria do Tesouro Nacional; o processo or¢amentario-financeiro do
Fundo; adentrando em aspectos do financiamento do Distrito Federal como um todo e a dependéncia
de recursos federais; projegoes matemdticas e, finalmente, as pendéncias existentes no ambito no
TCU.
1.4.  Critérios
10. Os principais critérios adotados para andlise dos aspectos relacionados ao FCDF foram:

a) normas constitucionais: arts. 21, incisos XIIl e XIV; 32, § 4° e 40, § 20, e Emenda
Constitucional 19/1998;

b) normas legais: Lei 10.633/2002; Lei Complementar 101/2000; MPV 821/2018;

c) normas infralegais: Decreto 9.203/2017; e

d) referenciais e estudos técnicos: Referencial Basico de Governanga do TCU, 2014.
1.5. Metodologia
11. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do TCU
(Portaria 280, de 8/12/2010, alterada pela Portaria 168, de 30/6/2011) e com o Manual de Auditoria
Operacional do TCU (Portaria Segecex 4, de 26/2/2010).
12. A metodologia adotada nesta fiscalizagdo compreendeu a realizagdo de entrevistas com
gestores, a elaboragdo da andlise SWOT e do Diagrama de Verificagdo de Riscos (DVR), o envio de
questionamentos a respeito dos mecanismos e componentes relacionados no Manual de Governanga
do TCU, e requisigdo de informagoes a respeito da execugdo or¢camentaria e financeira do FCDF.
13. Para avaliagdo das informagoes, foram aplicadas técnicas de andlise documental,
comparagdo entre informagoes provenientes de fontes diferentes, andlise qualitativa com base em
julgamento profissional da equipe de auditoria, exame dos dados extraidos de sistemas de
informagoes, dentre outras.
14. Nesse contexto, a partir de informagoes obtidas em reunioes com as partes interessadas no
FCDF, a equipe produziu uma andlise SWOT preliminar, sem contar com a participa¢do do
Jurisdicionado.
15. Em momento posterior, realizou-se nova analise SWOT/DVR com a participa¢do da
Subsecretaria do Tesouro da Secretaria Estado de Fazenda do Distrito Federal (gestor do FCDF).
Esses instrumentos foram construidos em observdancia aos preceitos da Portaria Segecex 31, de
9/12/2010.
16. Apos esses procedimentos, a equipe promoveu o Painel de Referéncia, realizado no TCU,
no dia 21/11/2017. O evento teve por objetivo colher criticas e sugestoes de especialistas para
subsidiar a matriz de planejamento da fiscalizagdo. O debate contou com a participacdio de
representantes da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, da Controladoria-Geral da
Unido, dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
17. Posteriormente, apds ajustes na matriz de planejamento, os trabalhos foram realizados
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pelas equipes de auditoria da CGU e do TCU, de acordo com as questoes de auditoria formuladas.
Foram solicitadas diversas informagoes e documentos, bem como foi elaborado um questiondrio de
governanga, encaminhado por meio do Oficio de Requisi¢cdo 16-424/2017 (peca 90).

2. Visdo geral do objeto de auditoria

2.1. Finalidade

18. O FCDF é um fundo de natureza constitucional (art. 21, inciso X1V, da CF/1988), criado
pela Lei 10.633/2002 como um fundo contabil com o objetivo de prover os recursos necessarios a
organiza¢do e a manuten¢do das corporagoes de seguranga publica, bem como prestar assisténcia
financeira para os servigos de saude e de educagdo do Distrito Federal.

2.2.  Historico

19. O Distrito Federal, transferido para o planalto central do Pais em 1960, conforme
previsto na Constituicdo Federal de 1946, ndo possuia autonomia politica e or¢amentario-financeira:
era governado por um prefeito nomeado pelo Presidente da Republica e sua organizag¢do
administrativa e judicidria era regulada por lei federal (arts. 25 e 26). Ndo houve alteracdo
significativa sob a égide da Constituicdo de 1967 (art. 17).

20. Com a vigéncia da Emenda Constitucional 1, de 17/10/1969, houve a mudancga da figura
do prefeito, passando o Distrito Federal a ter um governador nomeado pelo Presidente (art. 81, inciso
V). Esse cenario continuou até 1990.

21. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (art. 32), o Distrito Federal ganhou
autonomia politico-administrativa, sendo que a popula¢do passou a eleger seu governador a partir
das eleicoes de 1990. No entanto, essa autonomia ndo foi plena, pois a organiza¢do e a manutengdo
de relevantes entidades distritais ficaram a cargo da Unido Federal, conforme se pode extrair do texto
original da CF/1988, art. 21:

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios,

XIV - organizar e manter a policia federal, a policia rodoviaria e a ferrovidria federais,
bem como a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal e dos
Territorios;”’

22. Desde sua cria¢do, o novo Distrito Federal sempre teve necessidade de dispor de for¢as
policiais bem equipadas, remuneradas e preparadas, que pudessem prover seguranca de qualidade,
por diversos motivos, como os encargos decorrentes de ser: cidade administrativa sede da Unido
Federal, que abriga 127 embaixadas; sede dos Poderes da Republica;, e alvo de manifestagoes
populares, entre outros aspectos.

23. No entanto, o Distrito Federal nunca conseguiu arcar sozinho com tais despesas, havendo
a necessidade de a Unido se responsabilizar com os gastos de seguranca. Apesar de possuir
competéncias tributarias proprias, justificava-se esse ressarcimento federal devido a uma suposta
baixa capacidade arrecadatoria do Distrito Federal.

24. Além de recursos para a drea de seguranga, a Unido repassava recursos para os Servigos
de saude e de educagdo, ademais de manter a justica e o ministério publico distritais.
25. Porém, o repasse de recursos para as forcas de seguranga e os servigos de saude e

educagdo ndo era automatico. O Distrito Federal tinha que negociar anualmente com o Poder
Executivo Federal, mediante convénios, verbas para fazer face aos servigos publicos até o ano de
2002.

26. Com a proposi¢do da reforma administrativa pelo Poder Executivo Federal (Proposta de
Emenda Constitucional 173, de 1995), esse arranjo passou a se transformar. As alteragoes contidas
na Emenda Constitucional 19, de 4/6/1998, impactaram profundamente as financas do Distrito
Federal.

27. Com a alteragdo do art. 21, inciso X1V, da CF/1988, ficou prevista a criagdo de um fundo
proprio para auxilio financeiro para servigos publicos do Distrito Federal, o que mais tarde foi
regulamentado com a constituicdo do Fundo Constitucional do Distrito Federal, mediante a Lei
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10.633, de 27/12/2002.

2.3.  Estrutura organizacional
28. A gestdo do Fundo Constitucional do Distrito Federal foi atribuida, no dmbito do Governo
do Distrito Federal, a Subsecretaria do Tesouro da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal, por for¢a dos Decretos Distritais 33.370/2011 e 34.710/2013.

29. No ambito federal, as atividades or¢amentarias e de repasse de recursos do FCDF estdo
divididas entre a Secretaria do Tesouro Nacional e a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e
Administracdo da Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, e as Secretarias de Orcamento
Federal e de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

30. Esse cendrio provavelmente sera alterado com a assungdo das responsabilidades de
manuteng¢do e organiza¢do das forgas policiais do Distrito Federal pelo recém-criado Ministério da
Segurang¢a Publica.

31 Além desses atores, ha outros orgdos envolvidos no arranjo do FCDF, seja na execugdo
or¢amentdria propriamente dita, seja na defini¢do da alocagdo de recursos, e no controle do Fundo.
Os orgaos e as entidades diretamente interessados no FCDF estdo relacionados na tabela a seguir.
Tabela 1 — Orgiios e entidades interessadas no FCDF

ORGAOS DISTRITAIS ORGAOS FEDERAIS ORGAOS HIBRIDOS*

Secretaria  de  Estado de | Subsecretaria de Planejamento, | Corpo  de  Bombeiros
Fazenda  (Subsecretaria  de | Or¢amento e  Administragdo | Militar do Distrito

Tesouro/Coordenagdo de | (Ministério da Fazenda) Federal

Gestdo do FCDF)

Secretaria de Estado de Saude | Secretaria do Tesouro Nacional Policia Militar do Distrito
Federal

Secretaria  de Estado de | Secretaria de Or¢amento Federal | Policia Civil do Distrito

Educacao Federal

Instituto de Previdéncia dos | Secretaria de Gestdo de Pessoas
Servidores do Distrito Federal | (Ministério do  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo)
Tribunal de Contas do Distrito | Ministério da Seguranca Publica

Federal

Controladoria-Geral do | Ministério da Transparéncia e
Distrito Federal Controladoria-Geral da Unido
Unidades deliberativas | Tribunal de Contas da Unido
(Governador, Governanca-DF | (SecexFazenda, SecexDefesa, Sefip,
e CPP) Selog e Semag)

Fonte: elaboragdo propria.

* Corporagoes organizadas e mantidas pela Unido e utilizadas pelo Governo do Distrito Federal

2.4.  Fontes de financiamento e situagdo no contexto das prioridades governamentais

32. A partir da instituicao do FCDF, garantiu-se, para manutengdo das for¢as de seguranca
publica e auxilio pecunidrio para a execugdo de servigos publicos distritais, o aporte federal de R$ 2,9
bilhoes, com atualizagoes anuais pela varia¢do da receita corrente liquida da Unido, conforme o art.
2% da Lei 10.633/2002. Com as atualiza¢ées anuais, esse montante atingiu R$ 13,7 bilhdes no
or¢camento federal de 2018.

33. Conforme mencionado anteriormente, o FCDF foi criado em virtude do contexto historico
de financiamento dos territorios federais e de um distrito federal pela Unido, sendo justificado pela
questdo de sediar os poderes da Unido e os diversos organismos internacionais, além de limitagoes
geogrdficas e de estrutura econémica.

34. Entretanto, frente as diversas fontes de recursos, que no passado se revertiam em
abunddncia de gastos, o Distrito Federal acabou passando por enormes dificuldades economico-
financeiras com a recente crise fiscal brasileira. Evidentemente, o FCDF tornou-se um esteio para
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tentar superar o momento ruim das finangas do DF.
2.5.  Legislagdo aplicavel e relevincia do objeto
35. O FCDF foi criado pela Lei 10.633/2002, regulamentando o art. 21, inciso X1V, da
CF/1988. Nao existem no ambito federal normas especificas sobre o Fundo e, no Distrito Federal,
foram editados alguns decretos especificos, a exemplo do Decreto Distrital 36.287/2015, que dispoe
sobre a gestdo do Fundo Constitucional.
36. A relevancia deste trabalho pode ser sintetizada em dois aspectos: em primeiro lugar,
trata-se de Solicita¢do do Congresso Nacional, prevista no inciso IV do art. 71 da CF/1988, de
interesse de parlamentares do Distrito Federal. Ademais, O FCDF tem or¢amento anual na casa de
R$ 14 bilhées, valor maior do que a arrecadagdo de alguns Estados da Federagdo. Isso representa um
ter¢o do gasto total do Distrito Federal, o que denota a importancia desses recursos federais para o
equilibrio fiscal dessa unidade federativa.
37. Desde sua criagcao em 2003 até 2017, os recursos repassados ao FCDF pela Unido
alcancaram o volume de R$ 123,7 bilhoes.
2.6.  Processos conexos
38. Os processos que tém impacto ou relagdo direta ou indireta com o FCDF e que foram
analisados na auditoria sdo:

a) TC 011.275/2002-7 — Tomada de Contas Especial (gratificacoes a servidores criadas
pelo DF);

b) TC 011.359/2006-1 — Representag¢do (imposto de renda sobre as remuneragoes dos
servidores da seguranga publica do Distrito Federal),

c) TC 027.750/2006-9 — Monitoramento (recolhimento e registro contabil da contribui¢do
previdencidria patronal e dos servidores da seguranga publica, custeadas com recursos do FCDF);

d) TC023.014/2010-5 — Representacdo da Sefip (registros de atos de pessoal da
seguran¢a publica);

e) TC 022.651/2014-4 — Processo de contas de 2013 (pagamento de inativos e pensionistas
das areas de saude e de educacgdo);

) TC 003.880/2015-0 — Solicitagdo do Congresso Nacional (auditoria nos repasses da
Uniao ao FCDF),

g) TC 029.531/2016-0 — Processo de contas de 2015 (aumento do auxilio-moradia dos
militares do Distrito Federal),

h) TC 005.250/2018-8 — Representagdo do Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal (superavit financeiro do FCDF e fundo de saude dos militares); e

i) TC 002.493/2018-7 — Representagcdo em virtude do item 9.5 do Acorddo 1.774/2017 —
Plenario (ressarcimento dos cessionarios ao FCDF).
3. A implementacdo de um sistema de governanca do FCDF com suficiente transparéncia e
adequada estratégia poderia eliminar a duplicidade de instancias controladoras e as deficiéncias no
processo de gestdo orcamentdria e financeira dos recursos do fundo
39. Neste capitulo, serd dado destaque ao problema de governanca do fundo devido a falta de
regulamentagdo, mostrando como isso afeta a distribuicdo de recursos e prejudica a transparéncia e a
accountability.
40. Verifica-se que, enquanto permanecer o modelo adotado pelo legislador ao incluir a
manutengdo das policias e do corpo de bombeiros em um fundo responsavel para auxilio financeiro
aos servigos de saude e de educacdo do Distrito Federal (Lei 10.633/2002), devem ser realizadas
algumas melhorias na governan¢a do Fundo Constitucional do Distrito Federal.
3.1. O estabelecimento de critérios minimos de governanga e a regulamentacao do art. 32, § 4°,
da CF/1988 poderiam contribuir para a reducdo das disputas judiciais e administrativas entre a
Unido eo DF
41. Devido ao detalhamento insuficiente na legislacdo, a qual ndo enfrentou questoes como a
definicdo formal das fungoes, competéncias e responsabilidades das estruturas e do arranjo
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institucional do FCDF, ndo foi definido e implementado um sistema de governanca formal para o
fundo com a necessaria transparéncia e a adequada estratégia, ocorrendo duplicidade de instancias
controladoras de esferas distintas, o que levou a disputas judiciais e administrativas entre o Distrito
Federal e a Unido.

42. Embora a Lei 10.633/2002 tenha definido o montante global de recursos e a forma de
repasse, o nivel de detalhamento insuficiente na legislagdo do FCDF prejudica a governanga dos
recursos federais e como reflexo leva para o judiciario e os tribunais de contas a defini¢do de diversas
situagoes criticas, como sera exemplificado no capitulo 7.

43. Ademais, ndo foi definido e implantado um sistema de governanga formal para o FCDF.
Dos principios da governanga publica previstos no art. 3° do Decreto 9.203/2017, dois carecem de
melhores cuidados com relagio ao FCDF': melhoria regulatoria e transparéncia. Ademais, um dos
mecanismos de governanga ndo esta adequadamente aplicado no FCDF, a estratégia.

44. Nas se¢oes a seguir, serdo tratados os aspectos da falta de clareza da estratégia e da
auséncia de regulamentacdo do Fundo, da disputa pelos recursos do FCDF e do reduzido grau de
transparéncia.

3.1.1. Da falta de clareza da estratégia do FCDF

45. A estratégia, como mecanismo de governanga, tem trés componentes fundamentais:
relacionamento com partes interessadas, estratégia organizacional e alinhamento transorganizacional
(Referencial Basico de Governanga, TCU, Brasilia, 2014).

46. Em que pese a existéncia de relacionamento com a drea or¢amentdaria federal e com os
responsaveis pela execugdo dos recursos, o FCDF carece de formalizag¢do de critérios de priorizagdo
e balanceamento no atendimento de necessidades das partes interessadas.

47. Apesar de a manutencdo da seguranga publica ser de responsabilidade da Unido, o
Distrito Federal impoe as unidades que recebem recursos do FCDF critérios de racionalizagdo e
controle de despesas, conforme Decreto Distrital 37.121/2016, inclusive investimentos, assunto que
serd abordado na se¢do 4.1.3 deste relatorio.

48. No que se refere a estratégia organizacional, embora haja um mapa estratégico, a gestdao
do FCDF ndo divulga como se da participagdo dos interessados e o objetivo estratégico fica restrito a
execugdo or¢amentdria e financeira, ndo tendo relacdo com os servigos publicos atendidos (Relatorio
de Gestdo de 2016, p. 14-16).

49. No tocante ao alinhamento transorganizacional do FCDF, a indefini¢do das instancias de
governanga, causada pela inexisténcia de competéncias formais das unidades envolvidas, prejudica a
atuagdo conjunta relacionada ao financiamento desses importantes servigos publicos do Distrito
Federal.

50. A lei instituidora do fundo nada disse a respeito da competéncia da Unido no que se refere
a governanga do FCDF. O art. 3° diz apenas que as dotagoes serdo conmsignadas a unidade
or¢amentdaria 73.105 (Governo do Distrito Federal — Recursos sob Supervisio do Ministério da
Fazenda).

51 Essa supervisdo do Ministério da Fazenda se da por meio do processo or¢camentario,
porém ndo existe nenhuma defini¢cdo legal a respeito da competéncia especifica no FCDF. A
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administracdo (SPOA/MF) tem competéncia para se
articular com os orgados distritais sobre o FCDF, sendo responsavel por coordenar e supervisionar as
atividades relativas ao planejamento, or¢amento, contabilidade e administracdo financeira.

52. Ademais, apesar da previsdo de execu¢do das folhas de pagamento dos servidores da
seguran¢a publica no Siape, o Ministério do Planejamento entende que ndo compete a ele ingeréncia
na gestdo de pessoal de servidores do Distrito Federal. A Consultoria Juridica concluiu, mediante o
Parecer 0915-3.23/2013/PPL/Conjur-MP/CGU/AGU, que essa atuag¢do é mera operacionaliza¢do
sistémica da folha de pagamento (peca 78, p. 3).

53. Ainda conforme o citado parecer, as agoes de controle e fiscalizacdo afetas ao Tribunal de
Contas da Unido ndo podem ser confundidas com a apreciagdo, para fins de registro, da legalidade
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das concessoes de aposentadoria, reformas e pensoes pertinente a esfera de competéncia do Tribunal
de Contas do Distrito Federal (pega 78, p. 8). Esse assunto foi objeto do TC 023.014/2010-5, devido a
origem federal dos recursos do FCDF.

54. Conforme sera tratado na proxima segdo deste relatorio, a falta de regulamentagdo do
Fundo Constitucional do Distrito Federal gera duplicidade de controles e conflitos de competéncias.
55. Sob o prisma distrital, foi criada a Coordenacdo de Gestdo do FCDF por meio dos

Decretos Distritais 34.710/2013 e 35.565/2014 para coordenar a execugdo financeira e or¢amentaria,
orientar as unidades gestoras do FCDF e articular-se com os orgdos distritais e federais.

56. Entretanto, nem mesmo essa Coordenacgdo é unidade gestora do FCDF independente e
legitima (a gestdo do FCDF estd definida no Decreto Distrital 36.287, de 20/1/2015), visto que se
trata de recursos federais.

57. E mais, o processo decisorio depende do aval da Camara de Governang¢a Or¢amentaria,
Financeira e Corporativa do Distrito Federal (Governang¢a-DF) e do Comité de Politicas de Pessoal
(CPP); das demandas dos beneficiarios das dotagoes or¢camentarias do fundo, e dos parametros
or¢camentarios definidos pelos orgdos federais.

58. Assim, hd a necessidade de defini¢do formal da estratégia do FCDF, com a defini¢do
expressa das fungoes, competéncias e responsabilidades das estruturas e do arranjo institucional do
FCDF, sem o que ndo se pode falar em sistema de governanga.

3.1.2. Da duplicidade de instincias controladoras de esferas distintas

59. Os recursos do FCDF fazem parte do or¢amento da Unido, tendo como fonte 100 a quase
totalidade do montante destinado por for¢a da Lei 10.633/2002.
60. Com a prolagdo do Acorddao 739/2004 — Plenario, de relatoria do Ministro Guilherme

Palmeira, bem como a decisdo do STF no Mandado de Seguranga 28.584 negando seguimento ao
questionamento feito pelo Distrito Federal sobre a propalada competéncia do TCU, ficou assente que
os recursos do FCDF sdo federais para todos os fins.

61. Apesar disso, ainda assim permanecem debates processuais sobre a utilizagdo dos
recursos. Ao repassar os recursos para as dreas de saude e de educagdo, o pagamento de pessoal
passa ao dominio distrital. Atualmente, o imposto de renda descontado desses servidores fica como
receita distrital e o desconto da contribuicdo previdencidria vira receita do fundo da previdéncia
distrital.

62. Nas areas citadas, competiria ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e a
Controladoria-Geral do Distrito Federal, entre outros orgados distritais, o controle sobre a utilizag¢do
daqueles recursos. Todavia, o pagamento de pessoal ¢ contabilizado nos limites da Unido por for¢a
da LRF, o que atrai a competéncia dos orgdos federais.

63. Por outro lado, os recursos para manuten¢do das for¢as de seguranca publica
provenientes do FCDF sdao puramente federais, com controle inequivoco dos orgdos federais. Mesmo
assim, surgem controvérsias e conflitos de competéncias, a exemplo do registro de atos de pessoal,
que é realizado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, assunto este que foi objeto do TC
023.014/2010-5, de relatoria do Min. Bruno Dantas.

64. Em uma tentativa de apaziguar tais conflitos, a Camara dos Deputados deu andamento ao
projeto da Presidéncia da Republica que havia proposto a regulamentac¢do do art. 32, § 4° da
CF/1988, que dispoe sobre a utilizagdo pelo Governo do Distrito Federal das Policias Civil e Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar (PL 4.275/1993).

65. No projeto de lei original, estava previsto no art. 6° que as dotagoes destinadas as
corporagoes de seguranga publica seriam consignadas no or¢amento da Unido e que o TCU teria
jurisdi¢do para efeitos de prestacdo de contas, de apreciagdo da legalidade de atos de admissdo de
pessoal, de aposentadoria, de reforma e de pensao.

66. Nao obstante a inten¢do do Poder Executivo Federal, as regras constantes do PLC
5172015, sem movimentacdo no Senado Federal desde 2/12/2015, continuam a dividir a atuacdo entre
orgaos federais e distritais, ndo equacionando a indefinigdo em torno das competéncias e deixando o
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gestor em situagdo de duplo controle, e ndo raras vezes conflitante (fiscalizagdo das corporagoes de
seguran¢a a cargo do TCDF e aplicag¢dao dos recursos entregues pela Unido a cargo do TCU).

67. Vale lembrar que as policias e o corpo de bombeiros do Distrito Federal, bem como o
FCDF, estdao sob a jurisdigdo do TCU e somente por sua decisdo tais entidades podem ser liberadas
da tomada de contas, conforme dispoe o art. 6°da Lei 8.443/1992.

68. Diante disso, vé-se que falta defini¢dao dos papeis ndo so dos orgdos executores da Unido e
do Distrito Federal, mas também das instancias controladoras, o que poderia evitar duplicidade de
esforcos, retrabalho e ineficiéncia administrativa.

3.1.3. Da divulgacdo precdria de dados e informacoes relevantes do FCDF

69. No que se refere a transparéncia, diversas informagoes de interesse coletivo relacionadas
ao FCDF ndo estdo acessiveis ao publico em geral, reduzindo o controle social e indo de encontro ao
principio de publicidade insculpido no art. 37 da CF/1988, na Lei 12.527/2011, no art. 48, inciso 11,
da LRF e no art. 24, inciso VI, da Lei 12.965/2014.

70. De acordo com a resposta dada pela Sutes ao questionario de governanga aplicado pela
equipe de auditoria (Oficio SEI-GDF 51/2018 - SEF/GAB), ndo existem diretrizes especificas para
divulgagdo de informagoes e o FCDF ndo tem sistema proprio de governanga, sendo divulgados os
relatorios de gestdo nos sites do TCU, CGU e SEF/DF (peca 90, p. 9).

71. O gestor do FCDF destacou que as informagoes referentes a execu¢do or¢amentdario-
financeira do FCDF sdo disponibilizadas no sitio eletronico da Secretaria de Estado de Fazenda do
DF, no caminho contas publicas/Gestao Financeira/FFCDF. Entretanto, constam no referido sitio
apenas a legislagdo correlata ao FCDF, os relatorios de gestdo do FCDF até 2016, alem de uma
planilha e um grafico com o or¢amento autorizado do FCDF até 2018, dividido entre seguranca,
educacdo e saude.

72. Também ndo foram identificadas informagoes objetivas e acessiveis nos sitios do
Ministério da Fazenda ou do Governo do Distrito Federal com relacdo a estrutura do Fundo, sua
destinag¢do, seus responsaveis, etc.; um demonstrativo de aplica¢do dos recursos e os bens e os
servigos ofertados a sociedade; os normativos especificos, a jurisprudéncia e o processo decisorio do
FCDF; e outras informagoes que dariam maior transparéncia e viabilizariam a atua¢do da sociedade.
73. Apesar da divulgacdo anual do relatorio de gestdo, verifica-se a auséncia de
disponibiliza¢do de dados abertos e de interesse coletivo ao longo do exercicio, conforme preconiza o
art. 48, inciso I, da LRF: ‘liberag¢do ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentdria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico’.

74. E possivel identificar informacées de despesas e receitas no Portal da Transparéncia do
Governo Federal. Porém, as informagoes ndo levam em consideragdo as peculiaridades do FCDF e o
envolvimento dos beneficiarios de recursos. A execugdo or¢amentario-financeira ¢ um item importante
para o controle social, mas ndo o unico.

75. Um fundo que administra recursos na casa de R$ 14 bilhées por ano deve zelar pela
transparéncia, bem como exigir igual atitude dos beneficiarios. A transparéncia do FCDF também
ndo deveria ficar restrita apenas a sua gestao.

76. Deveria envolver também as unidades executoras e as instdncias decisorias, quais as
diretrizes do fundo, o que se gasta com pessoal e a forma como se gasta, e outras informagoes
imprescindiveis para se garantir uma boa governanga dos recursos publicos, conforme pratica C.3 do
Referencial Bdasico de Governanga do TCU, p. 61.

77. Cabe mencionar que o Fundo Constitucional do Distrito Federal foi constituido pela Lei
10.633/2002, que continha no projeto aprovado no Congresso Nacional um mecanismo de controle,
vetado pelo Presidente da Republica.

78. Tratava-se da cria¢do do Comité de Acompanhamento e Controle Social (arts. 5° e 6°),
com competéncia para: fiscalizar as transferéncias e as aplicagoes dos recursos do FCDF'; dar ampla
publicidade, em forma compreensivel para a sociedade, das conclusoes de seus trabalhos; e
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manifestar-se publicamente sobre a gestdo do Fundo.
79. No entanto, as razoes do veto aos artigos foram que, ao tratar de colegiado cuja
nomeagdo dos membros é efetivada pelo Governador do Distrito Federal e a sua presidéncia,
exercida por representante da Camara Legislativa do Distrito Federal, invadiriam a autonomia desse
ente federativo, nos termos do disposto nos arts. 18 e 32 da Constituicdo Federal e, de outra parte,
daria aquele colegiado atribuigdes constitucionalmente reservadas ao Tribunal de Contas da Unido.
80. Assim, com a auséncia de um comité responsavel por fomentar o controle social e pelo
reduzido volume de informagoes sobre o fundo a disposi¢do da populagdo, é possivel afirmar que falta
transparéncia ao FCDF, devendo o gestor tomar providéncias a fim de sanar tal impropriedade.
3.1.4. Da necessidade de regulamentagoes
81. Diante do cenario apresentado, observa-se que somente a edi¢do de medida legislativa
seria capaz de atacar a fonte dos problemas mencionados, intimamente relacionada a falta de
estratégia clara, de transparéncia, e a indefini¢cdo formal do papel da Unido no controle dos recursos
do FCDF.
82. Com relagdo as forgas de seguranca do DF, considera-se que as normas legais atualmente
vigentes sdo insuficientes. Ainda que existam alguns mecanismos de organiza¢do das policias e do
corpo de bombeiros mediante as Leis 6.450/1977, 8.255/1991, 12.086/2009 e o Decreto-Lei
2.266/1985, ha lacunas na regulamentagdo da organiza¢do e manutengdo das forgas de seguranga
que atendem o Distrito Federal.
83. O Supremo Tribunal Federal ha muito definiu que compete privativamente a Unido
legislar sobre vencimentos dos membros das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal (Sumula Vinculante 39).
84. Ademais, por meio do citado Projeto de Lei 4.275/1993, o Ministério da Justica tentou
disciplinar o art. 32, § 4°, da Constituicdo Federal, que trata da utilizagdo, pelo Governo do Distrito
Federal, das for¢as de seguranga. O projeto original foi convertido, depois de mais de 21 anos, no
Projeto de Lei da Camara 51/2015, atualmente em tramitacdo no Senado Federal.
85. Porém, esse projeto de lei foi alvo de diversas altera¢oes na Camara dos Deputados, que
podera causar novos imbroglios devido a forma mista como esta prevista a reparticio de
competéncias entre a Unido e o Distrito Federal:

a) Unido — responsavel por dispor sobre normas gerais;

b) Distrito Federal — pode estabelecer normas especificas,

¢) TCDF — fiscalizag¢do das corporagoes de seguranga;

d) TCU — fiscalizag¢do da aplica¢do dos recursos entregues pela Unido; e

e) TJDFT — julgamento das agoes relativas aos servidores.
86. Sobre o tema, tramita no Supremo Tribunal Federal a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao — ADO 47, proposta pela Confederag¢do Brasileira de
Trabalhadores Policiais Civis (Cobrapol), de relatoria do Ministro Marco Aurélio.
87. Em sintese, a Cobrapol solicita ao STF interpreta¢do conforme a Constitui¢do ao art. 1°,
cabega e paragrafos 1°e 3°, da Lei 10.633/2002, a versar a institui¢cao do FCDF. Destaca, também, a
necessidade de edicdo de lei federal a regulamentar a utilizag¢do das policias pelo Chefe do Executivo
do Distrito Federal, estabelecendo as atribuigoes tanto da Unido quanto do governo local, de modo a
ndo haver sobreposigdo.
88. Na Nota Técnica 4465/2018-MP, de 15/3/2018, que subsidiou a manifestagcdo da
Consultoria-Geral da Unido nos autos da ADO 47, a SOF concluiu que ndo ha obices, em termos
or¢amentarios, para que a Unido execute diretamente os recursos destinados aos orgdos de seguranga
do Distrito Federal (peca 141, p. 7).
89. A SOF entende que a competéncia constitucional de manter e organizar as policias e o
corpo de bombeiros poderia ser operacionalizada, sem qualquer prejuizo de ordem fiscal e
orcamentaria para o Governo Federal, com a execugdo direta das despesas, sem que os recursos
transitem pelo Distrito Federal. Logicamente, haveria necessidade de alteragcdo da Lei 10.633/2002,

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60351746.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.364/2017-2

redistribuindo os recursos totais sem provocar impactos nas despesas primarias da Unido (pe¢a 141,
p.-7).

90. Recentemente, com a edigio da Medida Provisoria 821/2018 (convertida na Lei
13.690/2018), foi criado o Ministério da Segurang¢a Publica, com competéncia a respeito da politica
de organizag¢do e manuteng¢do da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal. Assim, essa Pasta deveria assumir o protagonismo das forcas policiais do DF e do
FCDF.

91. Nesse contexto, a fim de evitar ou minimizar os problemas descritos acima, parece
imprescindivel a regulamentagdo do art. 68-A, inciso I, alinea ‘d’, da Lei 13.502/2017, com redagdo
dada pela Lei 13.690/2018, de modo a definir a competéncia do recém-criado Ministério da
Seguran¢a Publica, responsavel pela politica de organiza¢do e manuteng¢do da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, nos termos do art. 21, caput,
inciso X1V, da Constituicdo Federal.

92. Assim, é necessario também que a Unido envide esforcos para regulamentar os arts. 21,
inciso X1V, e 32, § 4°, fazendo valer a Constituicdo no que se refere a manutengdo e a organiza¢ao
das policias e bombeiros militares do Distrito Federal e a utilizagdo dessas forgas de seguranga pelo
Governo do Distrito Federal. E, ndo menos importante, ha a necessidade de detalhar melhor o FCDF,
definindo o papel dos envolvidos, isso se a op¢do for pela continuidade do modelo vigente, que abarca
a manutengdo da seguranga publica.

3.1.5. Do encaminhamento

93. Diante do exposto, propoe-se encaminhar este relatorio ao Supremo Tribunal Federal
como subsidio a ADO 47; ademais, tendo em vista o modelo atual de financiamento federal ao DF e
enquanto ndo houver mudanga nesse modelo, recomendar:

i) ao Ministério da Seguranga Publica e a Casa Civil que formem grupo de trabalho com
os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como os orgdaos
distritais e as corporagoes de seguranga do Distrito Federal, e estabelecam os critérios minimos de
governanga (as fungoes e a estratégia do FCDF, as competéncias e as responsabilidades da Unido e
do Distrito Federal, o envolvimento dos beneficiarios de recursos, e amplie a transparéncia do Fundo,
entre outros aspectos) para que o FCDF cumpra efetivamente seu papel previsto na Lei 10.633/2002
de manutengdo da seguranga publica e auxilio financeiro para saude e educagdo distritais, e

ii) ao Ministério da Segurang¢a Publica e a Casa Civil, com auxilio no que couber dos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que envidem esforgos para
regulamentar o art. 32, § 4°, da CF/1988 de modo a deixar assente o papel das forcas de seguranca
do Distrito Federal, bem como regulamentem o art. 68-A, inciso I, alinea ‘d’, da Lei 13.502/2017,
com redagdo dada pela Lei 13.690/2018, atentando para o papel constitucional de organizagdo das
policias e do corpo de bombeiros militar do DF.

3.2. A definicao das atribuicoes do Ministério da Seguranca Publica na regulamentacgdo da
politica de organizacio de manutencdo das forcas de seguranca do DF pode reduzir as deficiéncias
na execug¢do or¢amentdria e financeira dos recursos do fundo

94. Devido a falta de atuagdo da Unido no processo de elaboragdo da proposta or¢amentaria
e de acompanhamento da aplicagcdo dos recursos do FCDF, ocorre a utilizagdo inadequada de
bloqueio de créditos e remanejamentos e o descumprimento do principio da anualidade or¢amentaria
por parte do DF, o que levou a deficiéncias na execug¢do or¢camentdria, podendo impactar nas
atividades da area de seguran¢a publica do DF.

3.2.1. Faltade atuacio da Unido no processo de elaboracdo da proposta orcamentaria dos recursos
do FCDF, com risco de comprometer a efetiva prestagdo dos servigos de seguranga publica

95. A defini¢do dos recursos a serem destinados a cada area atendida pelo FCDF ¢ realizada
pela Sutes/SEF/DF, no momento da elabora¢do da proposta or¢camentdria, em que pese tal
competéncia ser da Unido, dada a sua responsabilidade de organizar e manter as corporagoes de
seguranga publica, nos termos do art. 21, inciso XIV, da CF/1988.
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96. Tal fato pode impactar o desempenho das corporacoes e apresenta risco de
comprometimento da prestagdo de servigos de seguranca publica a sociedade, a exemplo do relatado
pela PCDF, que menciona a falta de autonomia daquela corporagdo para executar o cronograma de
recomposi¢cdo da for¢a de trabalho, o fechamento de delegacias no periodo noturno, bem como a
insuficiéncia de servidores nos plantoes policiais e demais areas de atividade-fim (Relatorio de
Gestdo da PCDF, exercicio de 2017).

97. A SOF/MP informou, por meio da Nota Técnica 23.239/2017-MP e do Oficio
54.141/2017-MP, que ndao mantém relacionamento direto com os gestores do FCDF, sendo que todas
as tratativas sdo realizadas junto ao Ministério da Fazenda. Ainda, manifestou que a sua competéncia
se restringe a definir o aporte anual relativo ao FCDF, nos termos da Lei 10.633/2002 (pega 107, p.
14).

98. Cabe mencionar que o Decreto Distrital 36.287, de 20/1/2015, definiu que compete ao
Subsecretario do Tesouro da Sustes/SEF/DF a coordenag¢do da gestdo or¢amentdria-financeira do
FCDF, o estabelecimento de critérios e prioridades de distribui¢do dos recursos as unidades gestoras
(PCDF, PMDF, CBMDF, Secretarias de Estado de Saude e de Educa¢do do DF), a elaboragdo e a
consolidag¢do da proposta or¢amentaria anual e os ajustes necessarios, bem como o repasse dos
recursos do aludido Fundo as unidades gestoras.

99. Contudo, nos termos do art. 21, caput e inciso XIV, da Constituicio Federal, a
competéncia para organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal é da Unido. Ainda, segundo o citado dispositivo, compete a Unido prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigcos publicos.

100. Assim, a Unido aloca na Lei Orcamentdria Anual os recursos a serem destinados a
execugdo dessas atribui¢oes constitucionais e, por conseguinte, cabe a Unido definir quanto deverd
ser destinado or¢amentariamente a cada drea, ndo tendo havido, normativamente, delegacdo dessa
defini¢do ao Distrito Federal.

101. Merece destacar que a organizagdo das corporagoes pela Unido se dd por meio de
normativos, a exemplo da Lei 12.803, de 24/4/2003, que cria cargos em carreiras da PCDF, da Lei
6.450, de 14/10/1977, regulamentada pelo Decreto 7.165, de 29/4/2010, que dispoe sobre a
organiza¢do basica da Policia Militar do Distrito Federal e da Lei 8.255, de 20/11/1991, que dispoe
sobre a organizag¢do basica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

102. A PMDF alertou que é recorrente a falta de recursos por falta de atendimento a proposta
da Corporagdo e que isto vem afetando toda a gestdao da Corporagdo, fazendo com que investimentos
essenciais em equipamentos e comunicagdo ndo sejam realizados por falta de recursos, o que traz
serios prejuizos ao processo finalistico da Corporac¢do (Relatorio de Gestdo da PMDF, relativo ao
exercicio de 2017).

103. Nesse sentido, a defini¢do dos recursos a serem destinados a cada area realizada pela
Sutes/SEF/DF na proposta or¢amentdria tém impactado as atividades das corporagoes, sendo que
cabe a Unido avaliar o risco de comprometimento dos servigos de seguranga publica prestados pelas
policias civil e militar e pelo corpo de bombeiros militar do DF e estipular or¢amentariamente os
recursos a serem destinados a cada drea, tendo em vista a sua competéncia de organizar e manter as
citadas corporagoes, prevista na Constituicdo Federal.

104. Nesse aspecto, cabe destacar que a Lei 13.690, de 10/7/2018, estabeleceu que compete ao
Ministério da Seguranga Publica exercer a politica de organizagdo e manutengdo da policia civil, da
policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, nos termos do art. 21, caput e
inciso X1V, da Constituigdo.

105. Diante do exposto, propoe-se recomendar ao Ministério da Seguranga Publica e a Casa
Civil, com o auxilio dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que,
ao regulamentar a politica de organiza¢do e manutengcdao da Policia Civil, da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, prevista na Lei 13.502/2017, defina as atribuigoes e
as competéncias do Ministério da Seguranga Publica com relagdo ao processo de elaboragdo da

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60351746.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiv

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.364/2017-2

proposta or¢amentdria do FCDF, o estabelecimento de critérios e prioridades de distribuicdo dos
recursos as unidades do Fundo (PCDF, PMDF, CBMDF, Secretarias de Estado de Saude e de
Educacdao do DF), bem como a supervisio ministerial da execu¢do dos recursos e de eventuais
remanejamentos.

3.2.2. Deficiéncias no processo de execugdo or¢camentdria e financeira dos recursos do FCDF,
decorrentes do uso inadequado de bloqueio de créditos e remanejamentos

106. Aléem das questoes apontadas na se¢do anterior com relagdo a elaboragdo da proposta
or¢amentdria, a execu¢do or¢amentdria e financeira também apresenta problemas que impactam as
atividades da drea de seguranca publica, decorrentes de bloqueios de créditos realizados pela
Sutes/SEF/DF.

107. No primeiro dia util de cada més, a SPOA/MF disponibiliza a dota¢do or¢camentaria para
o exercicio financeiro destinada a UG 170392 - FCDF, que é realizada em sua totalidade. No mesmo
dia, a Sutes descentraliza as Unidades apenas 70% da dotagdo or¢amentaria relativa ao exercicio
financeiro corrente no que tange aos Grupos de Natureza da Despesa — GND 3 (outras despesas
correntes) e 4 (investimentos).

108. Para o GND 1 (pessoal e encargos sociais), as liberacoes ocorrem mensalmente em
conformidade com o montante da folha de pagamento ou a necessidade e a conveniéncia na gestdo
financeira do Governo do Distrito Federal.

109. Além disso, a Sutes/SEF/DF solicita remanejamento da dotagdo or¢camentaria destinada
ao FCDF, via Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento (Siop). A SPOA/MF analisa, propoe
retificagoes, quando necessario, aprova e remete a SOF/MP, que realiza as alteragoes orcamentarias
solicitadas.

110. A Sutes/SEF/DF também realiza o bloqueio, no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (Siafi), das dotacoes or¢camentdrias passiveis de anulagdo para
suplementagcdo em outras agoes e/ou grupos de natureza da despesa. Ainda, acompanha, durante o
exercicio financeiro, a execu¢do or¢camentaria e financeira das Unidades do FCDF, promovendo
adequacgoes quando necessario e/ou solicitado pelo Ministério da Fazenda.

111. A PMDF relatou que a Sutes/SEF/DF bloqueia recursos para as despesas de custeio e
investimento, tendo como consequéncia uma concentragdo da execu¢do or¢amentaria no final do
exercicio financeiro de cada ano (pega 87, p. 5).

112. A titulo de exemplo, a PMDF apresentou que houve o cancelamento do or¢amento da
Unidade de cerca de R$ 81 milhoes em 2017, os quais foram suplementados a outros orgaos,
inviabilizando o planejamento de investimento. Além disso, informou que, desde 2014, o cancelamento
do or¢amento da PMDF totalizou R$ 380 milhoes (pega 87, p. 5).

113. Por sua vez, o CBMDF relatou que, desde 2013, a Sutes/SEF/DF adotou a estratégia de
liberar no inicio do exercicio apenas 70% do or¢camento aprovado na LOA e que, nos ultimos anos,
ndo recebeu a integralidade dos recursos previstos (pega 94, p. 3).

114. Aléem disso, esses bloqueios interferem diretamente na execug¢do org¢amentaria e
demandam a readequagdo do planejamento interno, interrompendo ou adiando projetos e afetando
mais diretamente as despesas de investimento, o que pode afetar os servigcos prestados ao cidaddo.
115. O CBMDF destacou, ainda, a criagdo dos Planos Or¢amentarios (PO), uma identifica¢do
or¢amentaria, de carater gerencial, vinculada a agdo org¢amentaria, o qual tem a finalidade de
permitir que a elaboragdo e o acompanhamento da execugdo do or¢amento ocorram em um nivel mais
detalhado de gastos do que na LOA.

116. Entretanto, na visao do CBMDF, essa dindmica trouxe prejuizo quanto a transparéncia e
ao controle da execugdo or¢camentdrio-financeira das agoes or¢camentdrias, pois ndo existe mais uma
ac¢do org¢amentaria especifica para cada Unidade e as alteragdes or¢amentarias sdo processadas
exclusivamente em nivel de PO, o que fortaleceria a ingeréncia da Sutes/SEF/DF, permitindo que as

alteracoes or¢camentdrias realizadas nem sempre sejam motivadas e necessarias a Corporagdo
(Memorando SEI-GDF 268/2017 - CBMDF/DIOFI/SAOFI/SSCONT).
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117. A titulo de exemplo, o CBMDF apresentou que houve o cancelamento do or¢amento da
Unidade de cerca de R$ 170 milhdes em 2017 e que, desde 2014, o cancelamento atingiu mais de
R8 380 milhoes. Por fim, evidenciou a diminui¢cdo drastica no or¢amento de investimento da
corporagdo, que passou de R$ 89,04 milhoes (8,51% do or¢amento) em 2012 para RS 7,98 milhoes
(0,49% do or¢amento) em 2017.

118. Quanto a execugdo or¢amentaria, a PCDF informou que as liberagoes de crédito para
despesas de manutengdo da PCDF e de investimento sofrem bloqueios e remanejamentos, impactando
o planejamento institucional, diminuindo a capacidade de investimentos e frustrando a contratagdo de
novos policiais e a concessdo de reajustes salariais.

119. A PCDF ressaltou que a criagdo da Governan¢a — DF, por meio do Decreto Distrital
37.121/2016, gerou novas barreiras burocraticas para a aplica¢do dos recursos do FCDF, afetando
excessivamente a execugdo or¢amentdria da corporagdo (pega 86, p. 4).

120. A Secretaria de Saude informou que o valor do FCDF é executado exclusivamente para
pagamento de folha de pessoal da Secretaria, com liberagdo do orgamento no més de competéncia da
folha gerada e liberagdo de financeiro no més subsequente (pega 93, p. 1).

121. De forma semelhante, a Secretaria de Educagdo relatou que a gestdo or¢amentdria e
financeira do FCDF ¢é realizada por ela e que os valores sdo distribuidos e executados nas folhas de
pagamento de pessoal da Secretaria, a qual ndo exerce influéncia na negociagdo de distribui¢do do
montante (pega 115, p. 1).

122. Pelo exposto, percebe-se que o mecanismo de bloqueio é utilizado pela Sutes/SEF/DF
como uma forma de contingenciamento, todavia os recursos destinados ao Fundo pela Unido ndo
sofrem qualquer contingenciamento ou frustragdo de arrecadagdo, pois seguem rigorosamente o0s
repasses de 1/12 do or¢amento nas liberagoes financeiras, conforme determinam as leis de diretrizes
orcamentdrias anuais.

123. De acordo com o item 37 do Anexo Il da Lei 13.408/2016, ndo serdo objeto de limitagdo
de empenho as despesas com manuteng¢do da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira a esse ente para execu¢do de servigos
publicos de saude e educagao.

124. Observa-se, ainda, que tais remanejamentos sdo, em sua imensa maioria, utilizados para
suplementagdo da folha de pagamento das areas de saude e de educagdo, permitindo ao DF transferir
recursos da area de seguranc¢a para as demais areas e vice-versa, o que provoca dificuldades no
gerenciamento dos recursos, gerando ineficiéncias no sistema, principalmente por sua
imprevisibilidade.

125. A Portaria SOF 1.428/2018 permite altera¢oes or¢camentarias de forma mais célere,
facilitando os remanejamentos de recursos ao longo da execug¢do or¢amentaria, sem a necessidade de
edi¢do de instrumento proprio nas chamadas janelas or¢amentarias, conforme destacado na Nota
Técnica 13416/2018-MP.

126. No entanto, deve-se lembrar que o or¢amento publico é instrumento de planejamento e
controle. Assim, o or¢amento destinado ao FCDF seria mera peca de fic¢do caso seja permitida a
livre movimentagdo dos recursos bloqueados, ainda mais quando tais bloqueios sdo realizados no
primeiro dia util de cada més ao longo do exercicio no valor correspondente a 30% dos grupos de
despesas 3 e 4.

127. Se foi aprovado um montante de recursos na LOA, deve-se respeitar o planejado.
Conforme comentarios ao relatorio, a Sutes informou que trabalha para melhorar seu planejamento a
cada exercicio, a fim de reduzir a necessidade de remanejamentos. Justifica que aumentos ndo
previstos na despesa de pessoal ou problemas de execugdo nas unidades gestoras contribuem para as
alteracoes orcamentarias.

128. No art. 17 da citada Portaria SOF, cabem aos orgaos setoriais apreciar as solicitagoes de
alteracoes orcamentdrias sob os aspectos legal, de planejamento, de programagdo e execugdo
or¢amentdria e financeira, e aprovar ou ndo, em primeira instancia, tais solicitagoes, considerando
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sua repercussdo no programa de trabalho do Ministério ou orgao.

129. Assim, entende-se que a SPOA/MF deve atuar de forma conjunta com a Sutes antes de
proceder aos bloqueios de créditos de forma indiscriminada.
130. Propoe-se recomendar ao Ministério da Fazenda em conjunto com a Subsecretaria de

Tesouro da Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal, na qualidade de gestora do FCDF,
que somente efetuem bloqueios de créditos or¢amentarios do FCDF em ultimo caso, em situagoes de
urgéncia que efetivamente justifiqguem tal providéncia, evitando altera¢oes or¢amentarias unilaterais
de forma indiscriminada no montante de 30% em cada més.

3.2.3. Descumprimento do principio da anualidade orcamentdria

Tabela 2 — Pagamentos da Folha de dezembro de 2016

UG Unidade Valores Pagos
170484 PMDF 281.245.244,03
170394 CBMDF 69.729.980,23
170395 PCDF 148.350.366,79
170397 Saude 227.204.784,99
170399 Educacao 271.670.274,61
Total 998.200.650,65
Fonte: SIAFI WEB - Transagdo CONDH (Consulta Documento Habil), Tipo: FL (Folha).
131. Observando-se a execugdo or¢amentdria das unidades que compoem o fundo no Siafi,

verificou-se um elevado montante de despesas de exercicios anteriores no primeiro més de cada
exercicio.

132. Da andlise dos dados, foi constatado que se tratavam de pagamentos realizados em
Jjaneiro relativos a folha de pessoal do més de dezembro do ano anterior, sendo que, em alguns casos,
o pagamento ndo se deu como reconhecimento de divida, mas sim como despesa do proprio exercicio.
No exercicio de 2017, foram levantados os seguintes valores executados de forma inadequada:

133. Os valores acima foram classificados em parte como despesas de exercicios anteriores, no
caso das unidades CBMDF, PCDF, Saude e Educagdo, enquanto a PMDF os contabilizou como se
fossem despesas do exercicio de 2017.

134. Saliente-se, ainda, que os valores dos gastos de pessoal constantes do Relatorio de Gestdo
Fiscal da Unido, no que se refere a pessoal do DF, apresentam-se inconsistentes, pois as despesas de
exercicios anteriores sdo consideradas dedugdo, de modo que parte relevante dos gastos ocorridos
com a folha de pessoal de dezembro de 2016 ndo constaram do referido demonstrativo.

135. No que tange a PMDF, os valores ndo impactaram os dados de dezembro de 2016, mas
impactardo os valores de janeiro de 2017, causando distor¢ao em ambos os demonstrativos.
136. Assim sendo, a falta de acompanhamento sistematico pelos gestores do fundo, de seus

supervisores e dos orgdos centrais de planejamento da Unido tém contribuido para o descontrole na
execucdo orcamentaria dos recursos do FCDF.

137. O principio da anualidade dispoe que o or¢amento deve ser elaborado e autorizado para
um determinado periodo de tempo, geralmente um ano, conforme mandamento contido no art. 2° da
Lei 4.320/1964 e no art. 165, inciso III, da Constituicdo Federal. Em complemento, para fins de
acompanhamento da execu¢do or¢amentdria, o art. 35, inciso II, da Lei 4.320/1964 dispoe que
pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas.

138. Diante do exposto, propoe-se determinar ao FCDF, a Policia Civil, a Policia Militar, ao
Corpo de Bombeiros Militar e as Secretarias de Saude e de Educa¢do do Distrito Federal que, na
execu¢do do or¢amento do FCDF, realizem o empenho, a liquidacdo e o pagamento das despesas
respeitando-se o principio da anualidade e o regime de competéncia, em atendimento ao que dispoe o
art. 165, inciso IlI, da Constituicdo Federal combinado com o arts. 2° e 35, inciso II, da Lei
4.320/1964.
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4. Medidas que racionalizem o aumento de despesas a serem cobertas com os recursos do
FCDF podem reduzir os riscos de insustentabilidade do fundo e de que a manutengdo das forgas de
seguranga do DF ndo seja adequada

139. O objetivo deste capitulo é elencar e descrever os principais riscos a sustentabilidade do
FCDF no longo prazo. Para tanto, foram feitas projecoes e andalises a partir das seguintes
perspectivas: a) adequag¢do do aporte de recursos na constituicdo do fundo; b) adequagdo do
mecanismo de atualizagdo dos aportes anuais ao fundo; c) situagdo atual e a perspectiva de recursos
necessarios ao pleno atendimento das finalidades do FCDF.

4.1. A correcdo das distor¢oes na politica de pessoal das forgas de seguranca do DF, por meio de
novos normativos, poderia assegurar recursos para que o0s investimentos necessdrios sejam
realizados

140. Os principais riscos a sustentabilidade do Fundo Constitucional do Distrito Federal
relativos a politica de pessoal dizem respeito a expansdo elevada de gastos com pessoal, a falta de
aplicagdo pratica dos limites com gasto de pessoal estabelecidos pela LRF, e a redugdo dos
investimentos na area de seguranga publica, com risco de inadequada manuten¢do das forgas de
seguranga.

4.1.1. Expansdo elevada dos gastos com pessoal

141. Devido a ndo inclusdo dos recursos do FCDF nos limites de gastos com pessoal do DF,
aos aumentos concedidos pelo DF a seu pessoal e as lacunas normativas referentes as promogaoes,
ocorreu elevada expansdo nos gastos com pessoal, o que fez com que o FCDF seja utilizado quase que
exclusivamente para custeio de pessoal, acarretando riscos para a manutengdo e os investimentos nas
for¢as de seguranca.

142. No periodo de 2003 a 2016, o aumento nas despesas de pessoal superou o reajuste do
FCDF. A despesa de pessoal e encargos sociais aumentou 271% de 2003 a 2016 ante um incremento
de 258% dos repasses ao Fundo Constitucional.

143. Desde sua vigéncia em 2003, 91% dos recursos do FCDF foram executados em despesas
de pessoal, 8% na rubrica de outras despesas correntes e apenas 1% em investimentos, conforme
dados encaminhados pela Secretaria de Estado de Fazenda/DF, por meio do Oficio SEI-GDF
1016/2017 - SEF/GAB (pega 66, p. 16, peca 116, p. 4, peca 122, p. 2).

144. A distribuicdo dos recursos do Fundo entre as diversas dreas, desde sua criacdo, é
mostrada no grdfico seguinte (peg¢a 66, p. 16, peca 116, p. 4, peca 122, p. 1).

Grdfico 1 — Distribuicdo recursos do FCDF (2003 a 2017) (em bilhées de reais)

Recursos para as areas atendidas pelo FCDF

29.9

19.8

CBMDF PCDF = PMDF Secretaria de Educagao Secretaria de Saude

Fonte: Secretaria de Fazenda/DF
145. O critério de distribuicdo mostra-se simplesmente historico, pois a legislagdo que regula
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o fundo é omissa quanto ao critério e a forma de divisdo de recursos. Essa lacuna refere-se tanto ao
montante devido a cada uma das dreas quanto nos objetos de despesas em que os recursos podem ser
aplicados.

146. Do total de recursos do FCDF, 48,6% foram alocados para a saude e a educagdo até o
ano de 2017. Assim como os recursos alocados para as forcas de seguranga, mais de 90% foi
executado em rubricas de despesas de pessoal e encargos sociais.

147. Os dados evidenciam, por exemplo, que até o exercicio de 2016, a Secretaria de Estado de
Saude so utilizou os recursos oriundos do FCDF para custeio de folha de pagamento, e que nem ela
nem a Secretaria de Estado de Educagdo utilizou os recursos para execugdo de despesas com
investimentos desde a instituicdao do fundo.

148. Ainda em relagdo aos dispéndios com pessoal, merece atengdo o debate quanto a
possibilidade do pagamento de inativos e pensionistas da educagdo e saude com recursos transferidos
via FCDF. Essa questdo estd sendo discutida no ambito do TC 022.651/2014-4, relativo a prestagcdo
de contas do fundo do exercicio de 2013 e sera detalhada na se¢do 7.1.1.

149. Até a delibera¢do de mérito dos autos, a continuidade dos pagamentos a inativos e
pensionistas esta garantida por for¢ca do Acorddo 2.334/2016 — Plenario, de relatoria do Ministro
José Mucio Monteiro.

150. No ambito da Secretaria de Saude/DF, foram gastos RS 46,51 bilhoes para custeio da
folha de pagamento, sendo R$ 16,76 bilhoes (36%) com recursos do DF (peg¢a 123) e R$ 29,7 bilhoes
(64%) com recursos do FCDF (pega 124).

Grdfico 2 — Gastos com pessoal Secretaria de Saude DF (2003 a 2017) (em bilhées de reais)

Gastos - area de saude

-

21.15
= Ativos (Recursos DF) Inativos/Pensdo (Recursos DF)
Ativos (Recursos FCDF) = |nativos/Pensdo (Recursos FCDF)

Fonte: Secretaria de Fazenda/DF
151. No caso da Secretaria de Estado de Educagdao/DF, o gasto com pessoal alcangou o valor
de R$ 63,85 bilhoes, sendo RS 35,30 bilhdes custeados pelo Fundeb e por receitas do DF - 55%
(pecas 125 a 127) e RS 28,55 bilhoes - 45% (peca 128) com recursos do FCDF. Salienta-se que o
Fundeb so foi utilizado com pagamento de ativos.
Grdfico 3 — Gastos com pessoal — Secretaria de Educacao/DF (2003 a 2017) (em bilhées de reais)
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Gastos - area de educagao

3.58

= Ativos (Recursos DF + Fundeb)

Inativos/Pensdo (Recursos DF)

= Ativos (Recursos FCDF) Inativos/Pensdo (Recursos FCDF)

Fonte: Secretaria de Fazenda/DF
152. No ambito da Secretaria de Saude/DF, observou-se que, desde a criagdo do FCDF até
2014, as despesas com inativos e pensoes foram concentradas no Fundo, tanto que, em oito exercicios
(2004 a 2006, 2009, 2011 a 2014) ndo houve qualquer dispéndio do DF com as folhas de pagamento
dessas categorias (pe¢a 123, p. 1). Nesse periodo, o DF so gastou RS 74,7 milhoes, ao passo que o
Fundo arcou com RS 6,36 bilhées (peca 124, p. 1).
153. Nos ultimos trés exercicios, foi verificado um aumento consideravel de recursos do DF
aplicados em despesas com inativos/pensionistas da saude, conforme tabela a seguir.
Tabela 3 — Total de recursos para pagamento de pessoal, por fonte

Origem dos recursos / tipo | 2003 a 2015 a [ s r e
I e (B ) 2014 2017 Meédia 2003 a 2014 | Média 2015 a 2017

Recursos DF

(inativos/pensdo) 74,70 2.230,00 16,23 743,33

Recursos FCDF

(inativos/pensdo) 6.360,00 | 1.960,00 |530,00 653,33

Recursos DF (ativos) 8.620,00 |5.830,00 |71833 1.943,33

Recursos FCDF (ativos) 14 050 00 | 7.090,00 |1.170,83 2.363,33

Fonte: dados fornecidos pela Sutes/DF, Siafi, Siape

154.

De maneira similar a saude, as despesas com inativos/pensdo da drea de educa¢do

também foram concentradas no FCDF nos anos de 2003 a 2014. Em nove exercicios (2004, 2005 e
2008 a 2014), ndo houve pagamento dessas categorias com recursos do DF (peca 127, p. 1).

155.

Federal nessas despesas nos ultimos trés anos, conforme mostra a tabela 4.

Origem dos recursos / tipo de 2003 a 2015 a 2017 Média 2003 a Média 2015 a
despesa (em milhées) 2014 2014 2017
Recursos DF (inativos/pensdo) 30,50 3.540,00 254 1.180,00
Recursos FCDF
(inativos/pensdo) 12.770,00 |3.230,00 1.064,17 1.076,67
Recursos DF (ativos) 20.810,00 |10.920,00 | 1.734,17 3.640,00
Recursos FCDF (ativos)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60351746.
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| | 7.430,00 | 4.510,00  |619,17 | 1.503,33

Tabela 4 — Gastos com educacdo

Fonte: dados fornecidos pela Sutes/DF, Siafi, Siape

156. Quanto aos ativos da area de educagdo, houve um aumento percentual no uso dos
recursos do Fundo. Contudo, em todo periodo analisado, o custeio da folha de ativos foi em sua maior
parte suportada por recursos proprios do DF e pelas transferéncias alusivas ao Fundeb.

157. No tema do pagamento de inativos e pensionistas das dareas de educag¢do e saude,
constatou-se que, nos ultimos trés exercicios, ocorreu uma tendéncia de mais recursos do Distrito
Federal conjugado com um nivel estavel de recursos do FCDF.

158. Com relagdo ao FCDF como um todo, houve também o aumento de 501% em outras
despesas correntes, decorrente de despesas com servidores, pois 67% desta despesa é formada por
auxilios e indenizagoes, como vale transporte, auxilio-alimenta¢do, auxilio-moradia, auxilio-
fardamento, ajuda de custo, etc.

159. Somente o auxilio-moradia, o qual até 2013 era contabilizado como despesa de pessoal,
representou 30% dos custos desse grupo de despesa, sendo que o aumento concedido por meio do
Decreto Distrital 35.181/2014 representou um aumento de 2.203% dessa rubrica de 2013 a 2016.

160. Se computados como despesa de pessoal o valor de R$ 320 milhoes pagos em 2016 a titulo
de auxilio-moradia, o percentual de aumento dessa despesa se eleva de 271% a cerca de 292%,
crescimento bem superior ao do FCDF no periodo.

161. O agravante é que um dos principais responsaveis pelo aumento tdo significativo de
outras despesas correntes foi o proprio Governo do Distrito Federal, que concedeu a majoragdo do
beneficio, custeado pela Unido e cujo valor estava definido por meio da Lei Federal 10.486/2002. O
auxilio-moradia esta sendo discutido no dmbito do TC 029.531/2016-0 (capitulo 7).

162. Observa-se, ainda, que a legislagcdo apresenta regras que permitem promogoes em numero
superior as vagas existentes por conta do mecanismo de agregacdo, que abre vaga a promog¢ado (Lei
12.086/2009, arts. 19, inciso II; e 102, inciso Il) e ainda permite que, quando se der desempenho de
cargo policial militar ou considerado de natureza ou interesse policial militar ou da seguranga
publica, pode ocorrer por merecimento ou antiguidade (Lei 12.086/2009, arts. 26 e 103), sem prejuizo
do numero de concorrentes regularmente estipulado.

163. Tal critério permite um numero de promogoes aléem das vagas regulares e por critérios
discricionarios, além de a promogdo do agregado divergir do critério estabelecido pelo art. 142, § 3°,
inciso IlI, da Constituicdo Federal:

‘o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou fun¢do
publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta, ressalvada a hipotese
prevista no art. 37, inciso XVI, alinea ‘c’, ficara agregado ao respectivo quadro e somente podera,
enquanto permanecer nessa situacdo, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de
servico apenas para aquela promocdo e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos termos da lei’. (grifo nosso)

164. Além da concessdo de aumento no auxilio-moradia e nas lacunas da legislacdo das
promogoes, o aumento extremamente elevado nos gastos com pessoal decorre de fatores como:

a) falta de limites maximos para gasto com pessoal;

b) concessdo de aumentos sem andlise dos impactos a longo prazo;

¢) crescimento vegetativo natural dos gastos de pessoal;

d) atos administrativos das executoras com reflexos nas despesas de pessoal sem
necessidade de consulta aos orgdos gestores e supervisores do Fundo, e

e) legislacdo distrital com reflexos nas despesas de pessoal sem necessidade de consulta
aos orgdos gestores e supervisores do Fundo.

165. Cabe ressaltar que atualmente existe um quantitativo menor de servidores em atividade em
comparagdo com a época da criagdo do Fundo e um volume de gastos com pessoal extremamente
elevado.
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166. Relativamente aos gastos com seguranga publica, projegcoes apontam risco de que, nos
proximos anos, a Unido tenha que aportar mais recursos para arcar com tais despesas, além de
restarem exauridos os recursos para o auxilio a saude e a educagdo. A metodologia para a
elaboragdo das projegoes encontra-se detalhada no Apéndice B e o resultado disposto no Grafico 4.
Grdfico 4 — Projecio da demanda percentual de recursos do FCDF para seguranca publica até
2022 com base no historico das unidades
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167. Observa-se a continuidade da tendéncia de crescimento do percentual de recursos do
Fundo destinado as despesas de seguranca publica do DF, devendo alcancar de 75% a 89% em 2022.
168. Por meio de oficios de requisicdo, solicitou-se a PCDF, a PMDF e ao CBMDF o

encaminhamento de projecdo das despesas de pessoal de suas corporagdes para os proximos anos,
considerando o crescimento vegetativo da folha com as novas aposentadorias, a expectativa de vida, a
evasdo de servidores e o ingresso de novos servidores, dentre outros fatos que julgarem relevantes.
169. A mesma solicitagdo de proje¢do foi realizada para as despesas de custeio e de
investimento, considerando a necessidade de manuteng¢do dos investimentos jd realizados, da
renovagdo de frotas e de realiza¢do de demais despesas consideradas indispensdveis para a Unidade.
170. No caso da PMDF, observou-se a utilizagdo de um fator de crescimento unico de 3,5%
para todas as despesas a partir de 2019 (Oficio 2496/2017-SAF; pe¢a 87, p. 60), ndo tendo sido
considerado razoavel pela equipe de auditoria e nem pela Sutes/SEF.

171. Apos solicitagdo de manifestagdo sobre o fato, a Sutes/SEF, por meio do Memorando SEI-
GDF 2/2018 — SEF/SUTES/CFCDF/GECON, de 15/2/2018, relatou que, com base no historico dos
ultimos dez anos, constatou-se um crescimento médio na execugdo or¢amentario financeira da PMDF
da ordem de 10%, sendo improvavel que o crescimento vegetativo das despesas seja apenas de 3,5%
para os proximos anos.

172. Além disso, a Sutes ressaltou mediante o Oficio SEI-GDF 218/2018 - SEF/GAB que as
despesas da PMDF foram as que mais cresceram, sendo que o CBMDF e a PCDF tiveram um
crescimento médio de suas despesas da ordem de 9,7% e de 5,7%, respectivamente, sendo que o
crescimento médio do FCDF foi da ordem de 8,3% (pega 117, p. 3).

173. Dessa forma, considerando a falta de evidéncias de que a estimativa da PMDF tenha sido
realizada com base em estudos detalhados a respeito do comportamento provavel das despesas,
considerou-se, para a Unidade, as estimativas realizadas com base na média ponderada das despesas
dos ultimos cinco anos.

174. Assim, com as projegoes das despesas das unidades de seguranc¢a publica e dos recursos
do FCDF, cuja metodologia encontra-se detalhada no Apéndice B, elaborou-se o Grdfico 5.

Grdfico 5 — Projecio da demanda percentual de recursos do FCDF para seguranga publica com
base nas projecoes da PCDF e do CBMDF e no historico da PMDF
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175. Observa-se a continuidade da tendéncia de crescimento do percentual de recursos do
Fundo destinado as despesas de seguranca publica do DF, devendo alcancar de 80% a 94% em 2022.
176. Assim, sob a otica de que o FCDF deve financiar integralmente a seguranga publica,

sendo apenas residual o auxilio a saude e a educagdo, os resultados apresentados demonstram que os
recursos do Fundo, atualmente, sdo suficientes para arcar com as despesas de seguranga publica.

177. Entretanto, evidenciou-se uma tendéncia de crescimento percentual de recursos do Fundo
alocado para essas despesas, podendo ultrapassar os 100% ja em 2023. Com isso, observa-se o risco
de que nos proximos anos a Unido tenha que aportar mais recursos para arcar com as despesas de
seguran¢a publica, aléem de restarem exauridos os recursos para o auxilio a saude e a educagdo,
perdendo-se, desse modo, uma das finalidades da Lei 10.633/2002.

178. Diante disso, propoe-se recomendar ao Ministério da Seguranca Publica e a Casa Civil
que estudem o arcaboug¢o normativo das corporagoes de seguranca do Distrito Federal e avaliem sua
adequacdo aos padroes estabelecidos para as Forcas Auxiliares, expedindo normativos ou
proposicoes legislativas que corrijam eventuais distor¢oes, em especial, regras de promogao, escalas
de servico, area de atuagdo do Governo do Distrito Federal e politica remuneratoria.

4.1.2. Falta de aplicacdao prdtica dos limites com gasto de pessoal estabelecidos pela LRF, com
riscos a manutengdo e aos investimentos das unidades de seguranca

179. Devido a ndo inclusdo dos recursos do FCDF nos limites de gasto com pessoal do DF, o
FCDF é utilizado quase que exclusivamente para custeio de pessoal, inclusive inativos das dreas de
educagdo e saude, acarretando riscos para a manutengdo e os investimentos nas forgas de seguranga.
180. A Lei de Responsabilidade Fiscal, objetivando garantir a responsabilidade na gestdo
fiscal, criou diversos mecanismos sob a otica dos seus quatro pilares norteadores: planejamento,
transparéncia, controle e responsabilidade (arts. 4°, 49, 67 e 73 da Lei Complementar 101/2000).

181. Sob esse prisma, no que se refere ao FCDF, a LRF estabelece que na verificagdo do
atendimento aos limites com pessoal do DF, ndo serdo computados os valores custeados com recursos
transferidos pela Unido para manuten¢do da policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execugdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio (LRF, art. 19, § 1°, inciso V)

182. Dispoe, também, que tais valores devem ser considerados no limite de gastos com pessoal
do Poder Executivo Federal, como uma das partes que compoem os trés por cento destacados,
conforme se depreende da leitura do art. 20, alinea ‘c’, repartidos de forma proporcional a média das
despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo.

183. Seguindo a sistemdtica definida, o limite para gastos com pessoal do DF custeados com
recursos da Unido foi estabelecido em 2,20% da RCL da Unido, ou cerca de RS 15,99 bilhoes em
dezembro de 2017.

184. Assim sendo, o limite para gasto com pessoal é superior ao valor destinado ao FCDF pela
Lei 10.633/2002, o que na pratica esta conduzindo o fundo a tornar-se quase que exclusivamente para
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custeio de pessoal (91% do total dos recursos), com riscos para a adequada manutengdo das unidades
de seguranga e total estrangulamento dos investimentos no ambito do fundo.

185. Por isso, recomenda-se a Casa Civil e aos Ministérios da Seguranga Publica e da Fazenda
a andlise desses aspectos atinentes a LRF no estudo a ser realizado sobre a distribui¢do de recursos
do FCDF e a politica de manutengdo das for¢as de seguran¢a do Distrito Federal, inserindo um limite
com gasto de pessoal no proprio FCDF.

4.1.3. Reducdo dos investimentos na drea de seguranca publica, com risco de inadequada
manutencgdo das forcas de seguranca

186. Devido a necessidade crescente de se alocar recursos do FCDF para cobrir gastos com
pessoal, houve redugcdo dos investimentos na area de seguran¢a publica desde 2012, acarretando
riscos para a seguranga da populagdo.

187. Conforme dados obtidos no site do Ministério da Justica, em compara¢do com outras
unidades da federa¢do, o DF possuia, em 2015, a melhor propor¢do de policiais e bombeiros por
habitante, além do maior gasto por habitante para manutengdo dessas forgas. Além disso, seus
servidores possuem um dos maiores salarios comparativamente, considerando o menor e o maior
salario inicial entre os cargos existentes.

188. Nao foi possivel analisar se esses quantitativos e valores se refletem na qualidade dos
servigos oferecidos por essas corporagoes devido a inconsisténcias encontradas nos dados analisados
e na falta de indicadores e métricas nacionais que permitissem tal comparagdo.

189. Além disso, ao analisar o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2016, percebe-se que
os recursos provenientes do FCDF ndo foram computados nem nos gastos com seguranca publica da
Unido nem nos gastos do DF. Contudo, chama atengdo o achatamento que vem ocorrendo em rela¢do
aos investimentos devido ao crescimento das despesas de pessoal, conforme tratado na secdo 4.1.1
deste Relatorio.

190. Enquanto a despesa de pessoal e encargos sociais aumentou 271% de 2003 a 2016, a
despesa de custeio variou 501% e os investimentos tiveram aumento de 41%, sendo que, em relagdo a
2012, houve um decréscimo de 83% em termos nominais. Se considerarmos a inflagdo do periodo, a
diminuig¢do nos investimentos das unidades foi ainda maior.

Grdfico 6 — Evolucdo da despesa de pessoal
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191. Diante do exposto, propoe-se recomendar ao Ministério da Seguranca Publica que, no
estabelecimento da politica prevista no art. 68-A, inciso Il, alinea ‘d’, da Lei 13.502/2017, leve em

consideragdo os riscos a sustentabilidade do fundo, derivados do crescimento elevado dos gastos de
pessoal e de inadequada manuten¢do das forcas de seguranca decorrente da reducdo de
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investimentos.
4.2. A correta evidenciagdo do passivo atuarial dos servidores das forcas de seguranca do DF
contribuiria para diminuir os riscos de insustentabilidade do fundo e aumentar a transparéncia
192. Devido ao FCDF ndo ter sua situagdo financeira e atuarial avaliada nem pela Unido nem
pelo Governo do Distrito Federal, ndo ha o reconhecimento do passivo atuarial dos servidores das
unidades de seguranga nem do Balango Patrimonial da Unido nem do DF, o que pode trazer graves
riscos as finangas do FCDF.
193. A LRF estabelece no inciso IV do § 2° do art. 4° que o anexo de metas fiscais que
acompanhar a LDO tambem devera conter avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador; e
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial.
194. Ocorre que o FCDF ndo tem sua situagdo financeira e atuarial avaliada nem pela Unido
nem pelo Governo do Distrito Federal. Tais informagoes ndo constam do Anexo de Metas Fiscais de
nenhum dos dois entes.
195. Também ndo ha divulgacdo de demonstrativos financeiros e or¢camentarios para
evidenciagdo de receitas e despesas previdenciarias (LRF, art. 50, inciso 1V), sendo que nem o
Relatorio Resumido de Execug¢do Or¢camentdria da Unido nem o relatorio do DF, divulgados até o
téermino do exercicio de 2017, estdo acompanhados de demonstrativo relativo as receitas e as
despesas previdenciarias (LRF, art. 53, inciso II).
196. No primeiro RREO da Unido, relativo ao més de janeiro/2018, foi incluido quadro
intitulado Receitas e Despesas Previdenciarias do Fundo Constitucional do Distrito Federal. Todavia,
tal quadro ndo apresenta de forma segregada os servidores civis e os militares do DF, bem como ndo
deixa claro o montante arrecadado para custeio de aposentadorias civis e para pensoes militares.
197. Sobre o acompanhamento da situagdo financeira e atuarial do fundo, foi solicitado a
Sutes/DF, responsavel pela gestdo do fundo no dmbito do DF, que informasse a metodologia e os
resultados da avaliagdo da situac¢do financeira e atuarial do FCDF, bem como os instrumentos
utilizados para acompanhamento e corre¢do de desvios que comprometam a saude financeira do
FCDF.
198. Por meio do Memorando SEI-GDF 2/2018 - SEF/SUTES/CFCDF/GECON, a Sutes/DF
informou que (pe¢a 117, p. 4):

‘a despeito de ndo haver metodologia consolidada sobre as projegoes de despesas do
FCDF a longo prazo, nem setor especializado em cadlculo atuarial no dmbito da Secretaria de Estado
de Fazenda do Distrito Federal (SEF/DF), existe a preocupa¢do constante em avaliar e ajustar as
metas para equilibrio financeiro do FCDF no decorrer do exercicio.

199. Tais ajustes sdo feitos por meio de remanejamentos or¢amentdrios com base nas projegoes
de despesas do exercicio, considerando que ndo cabe suplementagdo ao aporte do fundo.’
200. Desta forma, os unicos demonstrativos fiscais sobre o FCDF sdo o demonstrativo de

despesa com pessoal publicado no Relatorio de Gestdo Fiscal da Unido e, a partir de 2018, o
demonstrativo de receitas e despesas previdencidrias do Fundo, e ndo das carreiras civil e militar,
constante do RREO da Unido.

201. O passivo atuarial dos servidores das unidades de seguranga ndo se encontra reconhecido
nem no Balango Patrimonial da Unido, nem do DF. Dessa forma, observa-se que a situagdo
financeira e atuarial do Fundo ndo tem o devido acompanhamento, o que, a longo prazo, pode trazer
graves riscos as finan¢as do FCDF.

202. Assim, propoe-se determinar ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo que, em conjunto, realizem a mensuragdo, o reconhecimento e a
evidenciagdo no Balango Patrimonial da Unido dos valores relativos ao passivo atuarial dos
servidores da Policia Civil do Distrito Federal e dos militares da Policia Militar do Distrito Federal e
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como a inclusdo no anexo de metas fiscais da
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LDO, nos termos do inciso IV do § 2°do art. 4° da LRF.

4.3. A alteragdo do indice de corregio dos repasses da Unido para o FCDF poderia contribuir
para a sustentabilidade futura do fundo

203. Devido a ado¢do da RCL como indice de reajuste do FCDF, o fundo teve crescimento
muito acima da inflagdo desde sua cria¢do, o que, daqui para frente, poderia contribuir para a
deterioragdo da situacdo fiscal da Unido e do DF, tendo em vista o direcionamento de percentual
cada vez maior dos recursos do or¢camento da Unido para o pagamento de despesas das dareas de
seguranc¢a do FCDF e do or¢amento do GDF para arcar com as despesas de pessoal das areas de
saude e de educacado.

204. Em sua constitui¢do inicial, o FCDF custeava os gastos com a PMDF, o CBMDF e a
PCDF, além de cerca de 74% dos gastos de pessoal ativo e inativo das dreas de saude e de educacdo.
Na época, foi escolhida a variagdo da RCL da Unido como indice de atualizag¢do dos recursos a serem
repassados ao FCDF.

205. A RCL estd vinculada as taxas de crescimento do Pais e a ampliagdo da carga tributdria,
que ¢ o total de pagamentos compulsorios realizados por pessoas fisicas e/ou juridicas ao Estado,
excluindo-se multas e juros, dividido pelo PIB. A carga tributaria brasileira apresentou indice de
31,37% em sua participa¢do no PIB em 2003, chegando a 32,38% em 2016 e atingiu seu maior
patamar de 33,66% do PIB em 2007, antes da crise economica de 2008.

Grdfico 7 — Evolugdo da carga tributaria — 2002 a 2016 (%PIB)
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Fonte: Carga Tributaria no Brasil — 2016 (Analise por Tributo e Bases de Incidéncia) - CETAD da
Receita Federal

206. Importante ressaltar que, quando da edi¢do da Lei 10.633/2002, o Brasil possuia baixos
indices de crescimento economico. Ja a partir de 2004, o Pais come¢ou a vivenciar crescimento
economico mais expressivo, com taxas maiores do que aquelas do inicio de 2000. Somente em 2009, o
Pais apresentou queda real no PIB de 0,1% e, em 2015 e 2016, a economia recuou respectivamente
3,8% e 3,6%.

Grdfico 8 — Variagdo anual do PIB brasileiro
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207. Por outro lado, o critério estabelecido como pardametro de aferi¢do para a corre¢do do
FCDF, a Receita Corrente Liquida da Unido, apresentou um incremento de 216% no periodo 2003-
2016 (http.//www.tesouro.gov.br/web/stn/demonstrativos-fiscais), o que se mostrou extremamente
favoravel as finangas do fundo, tendo como contraponto a variagdo bem inferior dos indices de
inflagdo.
208. Segundo a Lei 10.633/2002, o cadlculo da variacdo da RCL para aporte dos recursos ao
FCDF considera o periodo de doze meses encerrando em junho do exercicio anterior ao repasse do
aporte anual de recursos. Assim, o ano de calculo iniciou-se em julho de 2002 a junho 2003 que veio a
favorecer o crescimento do FCDF, o qual foi de cerca de 258% no periodo.
209. Segundo  entendimento da  Secretaria do  Tesouro Nacional (Oficio SEI
41/2017/CFORM/DIRCO/STN-MF), essa forma de reajuste do valor de aporte ao Fundo ndo condiz
com a atual politica fiscal, especialmente considerando o Novo Regime estabelecido pela Emenda
Constitucional 95, que limitou o crescimento das despesas da Uniao com base no IPCA (pega 74, p.
7).
210. O FCDF foi excepcionado do teto de gasto, mas o crescimento futuro das despesas do
Fundo deveria se basear no mesmo modelo, por ser mais responsavel fiscalmente e ajudaria a limitar
a expansdo dos gastos de pessoal do DF, e ndo na varia¢do da receita corrente liquida. Observe-se
que no periodo de junho de 2002, inicio da atualizagdo do fundo até junho de 2017, a RCL variou
cerca de 360%, enquanto o IPCA cresceu cerca de 160%.
211. Dessa forma, recomenda-se incluir na elaboragdo dos estudos sobre o FCDF propostos
neste relatorio de nova metodologia a respeito da corre¢do dos aportes de recursos a serem
repassados pela Unido.
5. A edigdo de projeto de lei que estabelecesse um mecanismo de financiamento das forcas de
seguranga segregado da assisténcia financeira a saude e a educagdo do Distrito Federal poderia
contribuir para a melhoria do controle da organizacido e manutencgdo da seguranga publica do
Distrito Federal pela Unido

212. O presente capitulo coaduna-se com os objetivos especificos desta auditoria, relativos a
andlise do arcabougo legal e da origem do Fundo Constitucional do Distrito Federal (item 9).
213. Este capitulo sera dedicado ao exame minucioso da inclusdo da manuteng¢do das forgas de

seguran¢a publica do Distrito Federal no Fundo Constitucional do Distrito Federal, ao se
regulamentar o inciso X1V do art. 21 da Constitui¢cao Federal mediante a Lei 10.633/2002.

214. Devido a desconsideragdo da redagdo final da PEC 173-F/1995 e da propria redagdo do
art. 21, inciso X1V, da CF/1988, assim como a demora na tramitacdo do PL 4.275/1993, o custeio da
manutengdo das forcas de seguranga publica foi incluido no FCDF juntamente com a assisténcia
financeira para os servigos publicos de saude e de educag¢do, o que levou a problemas na execugdo
or¢amentdaria e discussoes sobre a legalidade de alguns atos, como o pagamento de inativos da drea
de saude e de educacdo, a titularidade do superavit financeiro do fundo e da contribui¢do
previdenciaria dos servidores da seguranga, impactando no controle da manuten¢do das forcas de
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seguranga do DF.

215. O constituinte origindrio optou pela manutengdo das corporagoes de seguranga publica
do Distrito Federal a cargo da Unido, tendo em vista as dificuldades de autonomia financeira plena
que teria um ente federativo com caracteristicas econéomicas inicialmente restritas as fungoes
administrativas federais. Ndo disse nada a respeito do repasse de recursos federais especificos para a
saude e a educac¢do do DF.

216. A redagdo original do art. 21, inciso X1V, da CF/1988 era ‘organizar e manter a policia
federal, a policia rodoviaria e a ferroviaria federais, bem como a policia civil, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal e dos Territorios .

217. Apesar da previsao constitucional, a Unido ndo conseguiu definir um modelo que desse
plenitude a organiza¢do e a manutengdo das for¢as de seguranga publica do Distrito Federal. Ndo
houve regulamentagdo do art. 32, § 4°, da CF/1988, dispondo da utilizagdo das policias e do corpo de
bombeiros pelo Governo do Distrito Federal.

218. A proposito, a manutengdo das corporagoes era realizada mediante convénios e
posteriormente por meio do FCDF. A tarefa constitucional de organizar e manter tais forcas de
seguran¢a foi recentemente atribuida ao Ministério da Segurang¢a Publica, que ainda serd
estruturado.

219. A seguir, serdo explicitados os motivos pelos quais a inclusdo das despesas com a
manuten¢do das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militares ndao deveriam constar no
Fundo Constitucional do Distrito Federal.

Da reforma administrativa dada pela EC 19/1998

220. Com a proposicdo da reforma administrativa pelo Poder Executivo Federal (Emenda
Constitucional 19, de 4/6/1998), foi positivado o auxilio financeiro para os demais servicos publicos
do Distrito Federal que historicamente eram custeados pela Unido por meio de convénio (saude e
educagdo), apesar de nao constarem inicialmente na Constitui¢dao de 1988.

221. A redag¢do da Proposta de Emenda Constitucional 173, de 1995, ndao implicaria mudanca
significativa no objetivo inicial previsto pelo Constituinte Origindrio com relagdo as forgas de
seguran¢a do Distrito Federal. O inciso XIV do art. 21 passaria a ter a seguinte redagdo: ‘organizar e
manter a policia federal, bem como a policia e o corpo de bombeiros do Distrito Federal’.

222. No relatorio da comissdo especial, foi destacado que aquela proposta formalizaria o
tratamento privilegiado do Distrito Federal na obtengdo de recursos financeiros da Unido para a
manutengdo de servicos essenciais (Diario da Camara dos Deputados, 7/2/1997, p. 04165).

223. No substitutivo apresentado na Cdmara dos Deputados, previa-se a existéncia do Fundo
para Melhoria e Desenvolvimento do Distrito Federal, cujos recursos deveriam ser aplicados na
manutengdo e expansdo das agoes de saude e de educac¢do (Diario da Cdmara dos Deputados,
7/2/1997, p. 04173).

224. Segundo o relator da PEC, Deputado Moreira Franco, permaneceriam com a Unido a
organiza¢do e a manuteng¢do do sistema de seguranca publica e de defesa civil, e a continuidade dos
compromissos de manutengdo dos servicos de saude e educagdo, até a institui¢do do referido fundo.
Nesse caso, ndo houve mengdo a inclusdo da manutengdo da seguranga publica no referido fundo a
ser criado.

225. Durante as discussoes da matéria, o inciso XIV foi alterado e ficou com a seguinte
redagdo ‘prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos, por
meio de fundo instituido por lei complementar’.

226. Essa redagdo recebeu criticas dos parlamentares do DF porquanto, segundo eles,
desconstitucionalizaria competéncias da Unido com relagdo a seguranga publica e deixaria a
regulamentacdo na incerteza de lei complementar (Diario da Camara dos Deputados, 7/2/1997, p.
04197).

227. Ao complementar seu voto, o relator da Comissdo Especial deu outra redagdo ao inciso
XIV: ‘prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos, por
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meio de fundo proprio, assegurada a organiza¢do e a manuten¢do da policia civil, da policia militar e
do corpo de bombeiros militar’ (Diario da Camara dos Deputados, 10/4/1997, p. 09135).

228. No entanto, a redacao final da PEC 173-F, de 1995, aprovada pela Camara e enviada ao
Senado, foi a seguinte: ‘prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos
publicos, por meio de fundo proprio, bem como manter e organizar sua policia civil, policia militar e
corpo de bombeiros militar’ (Diario da Camara dos Deputados, 27/11/1997, p. 38776).

229. Assim, separou-se a seguran¢a publica dos servigos publicos financiados pelo fundo,
devido ao art. 32, § 4°, da CF/1988, que estabelece a utiliza¢do dessas corporagoes pelo Governo do
Distrito Federal. Significava que a Unido jad era responsavel pela manutencdo das corporagoes e o
fundo representaria um aporte fixo de recursos federais para a saude e a educag¢do do Distrito
Federal.

Da redacdo atual do art. 21, inciso X1V, da CF/1988

230. Ja no Senado Federal, a redagdo do inciso XIV sofreu uma inversdo, ficando conforme o
texto atual da CF/1988 ‘organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execugdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio .

231. Nos dizeres do autor da emenda final da PEC 41 no SF: ‘A emenda redacional visa
clarear o texto de maneira que ndo haja interpretacoes dubias quanto a manutengdo e a organiza¢ao
da policia militar, policia civil e corpo de bombeiros militar por parte da Unido, e a destinag¢do do
fundo para os demais servigos, pelo que a nova redagdo, sem alterar o mérito, se torna mais precisa.’
(Diario do Senado Federal, 29/1/1998, p. 01541)

232. Diante disso, resta claro que a expressdo final ‘por meio de fundo proprio’ tem como
vinculagdo a segunda parte do dispositivo em comento, qual seja, ‘prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos’ e ndo ao inciso como um todo. Assim, o FCDF
deveria prover recursos somente para as areas de saude e de educa¢do e os recursos para
manutengdo das forgas de seguranga deveriam ser repassados de outra forma.

Da escolha do legislador ao criar o FCDF

233. Em que pese a intengdo do constituinte derivado em destinar recursos para um fundo
especifico para auxilio nos servigos publicos de saude e de educacdo do DF, e a garantia dada no art.
25 da EMC 19/1998 de a Unido manter os compromissos financeiros entdo vigentes, a institui¢do do
FCDF ndo atendeu de maneira integra ao espirito do inciso XIV do art. 21 da CF/1988.

234. Foi criada uma comissdo com cinco representantes da Unido e um representante do
Distrito Federal para a criagdo do fundo, a qual deveria indicar as fontes de recursos e uma proposta
de projeto de lei (Decreto Federal 3.169, de 14/9/1999).

235. O produto dos trabalhos da comissdo, Projeto de Lei 7.015/2002, foi apresentado ao
Congresso e incluiu a organizag¢do e a manutengdo das corporagoes de seguranga publica do Distrito
Federal no Fundo. Houve entendimento entre os representantes da Unido e do Distrito Federal para
definicdo do aporte para os servigos publicos, porém a assisténcia financeira seria destinada
prioritariamente para saude e educagdo.

236. No entanto, pelo comando constitucional do art. 21, inciso X1V, o fundo deveria conter
somente os recursos definidos para assisténcia financeira aos demais servigos publicos (saude e
educagdo), dai a expressdo ‘fundo proprio’, ndo incluindo a manutengdo das forcas de seguranga
publica do Distrito Federal.

237. Nao foi definida na EC 19 a forma pela qual se daria a manuten¢do das policias e do
corpo de bombeiros, o que pode ter levado a sua inclusdo no FCDF. Some-se a isso as incertezas
quanto aos repasses antes da instituicdo do Fundo, que se davam por meio de convénios e
negociagoes anuais entre a Unido e o DF (Convénio 001, de 4/1/2002 — peca 66, p. 229-233).

238. Assim, a Lei 10.633/2002 tornou mandatoria a alocac¢do de recursos or¢camentarios
federais a disposi¢do do Distrito Federal para a saude e a educagdo, conforme o texto constitucional,
porem foi também a opgdo legislativa como mecanismo para a manutengdo das forcas de seguranca
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publica do Distrito Federal.

239. Antes da criagdo do FCDF, o Poder Executivo Federal havia enviado projeto de lei ao
Congresso Nacional prevendo a inclusdo das dotagoes destinadas as corporagoes de seguranca do
Distrito Federal no or¢camento da Unido (art. 6°do PL 4.275/1993).

240. Porém, esse projeto tramitou por mais de 21 anos na Camara e, nesse interim, a
Constitui¢do foi alterada em 1998 pela EC 19 e o fundo proposto pela reforma administrativa foi
constituido em 2002. O PL 4.275 ainda esta em tramita¢do no Senado e ndo se sabe qual serd a
posicdo final sobre a manutengdo das forcas de seguranca publica, constante atualmente no FCDF
juntamente com a assisténcia financeira para a saude e a educagdo.

Dos problemas advindos do modelo adotado

241. Com a adogdo desse modelo de repasses de recursos no Fundo Constitucional do Distrito
Federal, houve a unificacdo de gastos de responsabilidade da Unido (manuteng¢do das forgas de
seguranga) com os gastos relacionados com o Governo do Distrito Federal (assisténcia financeira a
saude e a educagdo).

242. Aliado ao fato de misturar recursos com finalidades diversas (seguranca publica versus
saude e educagdo), os problemas de governanca tratados no capitulo 3 (falta de clareza da estratégia
do FCDF), resultam nos problemas na execug¢do or¢amentaria tratados no capitulo 4, principalmente
0s remanejamentos constantes entre as dreas e a diminui¢do nos investimentos das forgas de
seguran¢a publica para recompor outras rubricas or¢amentarias.

243. No entanto, enquanto perdurar o FCDF como hoje esta, definido pela Lei 10.633/2002,
ndo havera uma solugdo simples. Isso tem semelhan¢a com os chamados wicked problems, que sdo
problemas incompletos, contraditorios e com requisitos mutaveis, e as solu¢oes para eles sao dificeis
de se reconhecer por conta de sua interdependéncia.

244. O FCDF se encaixa no conceito mencionado. Ha dois financiamentos distintos em um
mesmo fundo (manuten¢do da seguranga e auxilio financeiro a saude e a educagdo), as corporagoes
de seguranga publica tém carater hibrido (pertencem a Unido e sdo utilizadas pelo Distrito Federal),
e a gestdo e o controle desse fundo e das corporagéoes ficam divididos entre os orgdos federais e
distritais.

245. E, ao final das contas, a Unido fica com o papel de mero repassador de recursos
bilionarios ao Distrito Federal, nao atendendo de forma completa ao art. 21, inciso X1V, da CF/1988.
Da necessidade de alteragdo legislativa

246. Diante do cendrio apresentado, observa-se que somente a edi¢do de medida legislativa
seria capaz de atacar a fonte dos problemas mencionados, intimamente relacionada ao modelo
adotado, que tem como efeito confusdo na execugdao or¢amentaria do FCDF.

247. A edicdo de lei ordindria definiria as atribui¢oes da Unido com relagdo a organizagdo e a
manutengdo das forgas policiais separadamente a questdo da assisténcia a saude e a educa¢do, seja
por meio de dois fundos distintos, ou pela inclusdo das for¢as de seguranga no or¢camento da Unido,
analogamente a Policia Federal, ao TJDFT e ao MPDFT (inciso XIIl do art. 21 e § 1°do art. 144 da
CF/1988) e a reformula¢do do FCDF para os demais servigos publicos do Distrito Federal.

248. Com relagdo a proposta de separagdo, a Secretaria de Or¢camento Federal informou que
ndo ha obices, em termos or¢amentadrios, para que a Unido execute diretamente 0s recursos
destinados aos orgdos de segurangca do Distrito Federal. A SOF entende que a competéncia
constitucional de manter e organizar as policias e o corpo de bombeiros poderia ser
operacionalizada, sem qualquer prejuizo de ordem fiscal e or¢amentaria para o Governo Federal,
com a execugdo direta das despesas, sem que os recursos transitem pelo Distrito Federal (Nota
Técnica 4465/2018-MP — pega 141, p. 7).

249. Dessa forma, seria necessaria a definicdo de novo montante de recursos destinado ao
FCDF, com vinculagdo somente aos servigos publicos de saude e de educagdo, cabendo a Unido
definir os parametros de previsdo e execu¢do or¢camentdaria e financeira desses recursos.

250. Para tanto, a fim de compatibilizar todas essas necessidades com o planejamento das
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forcas de seguranca do Distrito Federal, e possibilitar a edicdo de lei ordinaria disciplinando a
questdo, é necessaria a elaborag¢do de um estudo sobre a situagdo atual das forgas, assim como as
necessidades de manutencdo, investimento e custeio.

251. Dessa forma, a Unido teria o controle efetivo dos gastos com manutengdo das policias e
do corpo de bombeiros, evitando ingeréncia excessiva do Distrito Federal, bem como haveria um
controle maior na alocagdo de recursos para a saude e a educagdo, evitando os problemas existentes
na execugdo orgamentdaria.

Do encaminhamento

252. Diante do exposto, propoe-se:

a) determinar a Casa Civil e ao Ministério da Seguranc¢a Publica que formem grupo de trabalho com
a participagdo dos Ministérios da Fazenda, e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, das
Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e de representantes do Governo do Distrito
Federal para que, no prazo de 180 dias, apresentem estudo pormenorizado acerca:

1) da situagdo atual e pretendida para curto, médio e longo prazo da estrutura organizacional das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros do DF, bem como das necessidades de manutengao,
incluindo investimentos e custeio dessas corporagoes;

2) do montante de recursos que seria destinado aos servigos publicos de saude e de educacdo,
incluindo as definigoes dos pardmetros de previsdo e execug¢do or¢amentdria e financeira desses
recursos, e

3) dos riscos e impactos fiscais, or¢amentarios, financeiros, operacionais e institucionais decorrentes
dos cenarios definidos pelo grupo em relagdo aos itens 1 e 2; e

b) recomendar a Casa Civil, aos Ministérios da Seguranca Publica, da Fazenda, e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, com base no estudo apresentado conforme item anterior, que avaliem a
edicdo de projeto de lei que, em observdancia aos principios or¢amentarios da clareza e da
especificidade e ao principio da transparéncia, estabelecam mecanismos de financiamento do servigo
publico de seguranca segregado dos servicos publicos de saude e de educacdo do Distrito Federal, em
atendimento ao espirito do inciso XIV do art. 21 e do § 4°do art. 32 da CF/1988.

6. Comentarios sobre a dependéncia do Distrito Federal de recursos federais

253. Neste capitulo, sera mostrado o desequilibrio nos repasses de recursos da Unido,
comparando o Distrito Federal com os demais entes federativos. Ademais, serdo descritos as fontes
federais, o perfil de financiamento e a importancia do FCDF para o DF, bem como é realizado um
comparativo entre o Distrito Federal do Brasil com outros paises, alertando para a necessidade de se
levar em consideragado tais informagoes para uma melhor formatagdo do FCDF.

6.1. Distorg¢do nas transferéncias obrigatorias nacionais

254. Considerando apenas as transferéncias obrigatorias para Estados e Municipios de origens
diversas (multigovernamentais, Unido e Estados), inclusive o FCDF, em 2016 o Distrito Federal
recebeu o total de R$ 15,7 bilhoes, resultando em R$ 5.278,49 per capita, o que da ele o terceiro lugar
entre as unidades da federacdo, ficando atras apenas de antigos Territorios (Roraima e Acre). O
grafico a seguir da a dimensdo da discrepancia existente.

Grdfico 9 - Comparacdao dos valores per capita recebidos por estado e por municipios — 2016
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Fonte: Painel de Financiamento Regional (TCU) e IBGE
255. O Distrito Federal destoa dos demais entes federativos pelo fato de ser uma unidade sui
generis, pois ndo pode ser dividido em municipios, e também por receber recursos federais de um
fundo proprio, o Fundo Constitucional do Distrito Federal.
256. Levando-se em consideragcdo a média nacional de R$ 2.378,13 de recursos obrigatorios
transferidos em 2016, o Distrito Federal recebeu recursos per capita superior em 120% a essa média,
denotando um cenario favoravel a este ente.
6.2.  Repasses de recursos federais ao DF, inclusive FCDF
257. Atualmente, aproximadamente metade dos recursos publicos movimentados no DF tem
origem federal, havendo, portanto, forte dependéncia desse ente em relagdo a Unido. No tocante aos
recursos disponiveis, o grdfico a seguir mostra as fontes de financiamento do DF de 2003 a 2017.
Grdfico 10 — Financiamento DF (2003-2017) (em bilhées de reais)

Transferéncias voluntarias I 1.2
Transferéncias constitucionais/legais - 18.3
TJDFT/MPDFT - 32.8
FCDF J 1237

recursos proprios NN /- -

0.0 200 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0 140.0 160.0 180.0

Fonte: Secretaria de Fazenda e Siafi

258. Os repasses federais ao Distrito Federal sdo direcionados em quatro frentes principais:
transferéncias obrigatorias, Fundo Constitucional do Distrito Federal, organiza¢do e manutengdo do
poder judiciario e do ministério publico, e repasses federais voluntarios.

259. As transferéncias obrigatorias constitucionais e legais referem-se a recursos
ordinariamente destinados aos entes da federagdo, como os fundos de participacdo, o Sistema Unico
de Saude e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Entre 2003 e 2017, essas
transferéncias ao DF chegaram ao montante de RS 18,3 bilhoes (pega 66, p. 17-30; pega 116, p. 5).
260. O FCDF, como ja dito anteriormente, é destinado a manuten¢do das policias civil e
militar e o corpo de bombeiros, e prestacdo de assisténcia aos servigos de saude e educagdo. Desde
sua criagdo em 2003, os recursos alcan¢aram o volume de R$ 123,7 bilhoes (peca 66, p. 16, peca 116,
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p-4).

261. A manutencgao integral do TJDFT e do MPDFT é responsabilidade da Unido (art. 21,
inciso XIII, da CF/1988). De certo modo, esse custeio integral por parte da Unido representa uma
espécie de transferéncia de recursos para o DF, de forma semelhante a sistematica do FCDF. Isso
porque, assim como os servigos amparados pelo FCDF (seguranga, saude e educagdo), o Poder
Judiciario e o Ministério Publico prestam servigos direcionados a populagdo distrital.

262. Nesse caso, a Unido assumiu dispéndios que, em outro ente estadual, ndo sdo suportados
por recursos federais. Os gastos liquidados com as duas instituicoes, consoante o Siafi operacional,
foide R$ 29,3 bilhoes nos anos de 2003 a 2017 (pega 120).

263. Por fim, ha a figura dos repasses federais voluntarios que, consoante os dados enviados
pela Secretaria de Estado de Fazenda/DF, alcancaram o montante total de R$ 1,2 bilhdo nos anos de
2003 a 2017 (pega 66, p. 31, peca 116, p. 6).

264. Por meio da andlise dos dados (peca 121, p. 3), verificou-se que, nos ultimos oito anos,
entre 47% e 49% dos recursos financeiros disponiveis ao DF sdo oriundos da Unido. Entre 2003 e
2009, esse percentual foi superior a 50%. Sendo examinado todo o periodo de 2003 a 2017, verifica-
se que cerca da metade dos recursos tiveram origem federal.

265. Constatou-se que as diversas fontes de recursos do DF possuem percentuais estaveis em
comparagdo a totalidade de recursos, ndo sendo identificados aumentos ou diminuigoes consideraveis
em termos de origem (distrital e federal) ou especifico (FCDF, transferéncias legais, etc.) em cada um
dos anos analisados (pegca 121, p. 4).

266. Assim, ainda que a cada ano os montantes transferidos da Unido tenham se elevado, as
receitas geradas ou recebidas de outras fontes ndo federais pelo DF também foram crescentes, de
modo que ndo resta evidenciado que o DF estd ficando mais ou menos dependente de recursos
federais, mas sim que seu grau de dependéncia se manteve estavel em quase metade dos gastos totais.
267. No tocante a importancia do FCDF, o total de recursos repassados representa mais de um
ter¢o do montante de recursos disponiveis ao Distrito Federal. Assim, em compara¢do com outros
Estados, o FCDF representa um outlier (valor atipico), pois esse financiamento é especifico para o
DF.

6.3. Comparagcdo com outros paises

268. Apesar de serem cidades menores e comporem paises desenvolvidos, vale a pena revelar
algumas informagoes sobre outros distritos federais mundo afora, especificamente o Territorio da
Capital Australiana (ACT — Canberra/Australia) e o Distrito de Columbia (DC — Washington/Estados
Unidos).

269. A capital australiana é uma cidade eminentemente administrativa, com aspectos bem
parecidos ao Distrito Federal brasileiro, como uma assembleia legislativa que faz o papel do conselho
municipal e do governo territorial. A cidade foi construida devido as disputas entre Sydney e
Melbourne para sediar o governo central.

270. Com relagdo ao financiamento do distrito federal, ha grandes diferencas com relagdo ao
Brasil. O policiamento comunitario do ACT é feito pela policia federal australiana com os custos
sendo arcados pelo Territorio, conforme acordo contratual com a Commonwealth
(http.//justice.act.gov.au/criminal_and_civil justice/act_policing). O Distrito Federal do Brasil tem
policia especifica, porém organizada e financiada pela Unido.

271. Canberra abriga os tribunais superiores, a exemplo de Brasilia. No entanto, conta com um
sistema de justica proprio, administrado pelo Departamento de Justica. O Distrito Federal brasileiro
tem um tribunal de justica mantido pela Unido, diferentemente das demais unidades da federagdo.
272. Com relagdo ao or¢amento, o ACT recebe receitas federais para suportar gastos ndo
comportados pelo seu or¢amento, porém todos os governos locais recebem essa assisténcia. Para
servigos municipais, o ACT recebe por volta de AU$ 40 milhées de dolares australianos (R$ 110

milhoes), valor bem infimo se comparado aos mais de R$ 14 bilhoes recebidos pelo Distrito Federal
via FCDF (http://www.budget.gov.au/2016-17/content/bp3/html/bp3 04 _part 3.htm).
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273. No tocante ao Distrito de Columbia (Estados Unidos), um motim em 1783 fez com que as
autoridades americanas constituissem uma capital independente. A constituigdo americana determina,
na seg¢do 8, que o poder legiferante é competéncia do Congresso, que o delegou ao DC mantendo a
possibilidade de veto (District of Columbia Home Rule Act). Washington tem uma prefeita, elege um
Deputado federal sem direito a voto e ndo elege senador.

274. A respeito de recursos federais, o DC consegue arrecadar grande parte dos recursos para
fazer frente aos seus gastos: de um or¢amento estimado em USS$ 13,9 bilhoes (RS 50 bilhoes) em 2018,
USS$ 3,44 bilhoes (R$ 12,4 bilhoes) sdo recursos de fundos federais repassados ao Distrito (FY 2018,
Proposed Budget and Financial Plan). Os demais estados federados também recebem recursos
federais em montantes diversos.

275. O Distrito de Columbia conta com o departamento de policia metropolitana e o
departamento do corpo de bombeiros e de emergéncia médica (FEMS, na sigla americana),
financiados com recursos proprios da capital. O sistema judiciario local é financiado e operado pelo
governo federal americano, a exemplo do TJDFT no Brasil.

276. Pode-se concluir que o DF brasileiro tem um nivel de dependéncia maior se comparado
ao Distrito de Columbia e ao Territorio da Capital Australiana. E, ainda, tem certo privilégio no
cenario nacional, pois apesar de ter a maior renda per capita nacional, recebe recursos em
percentual comparavel aos Estados do Norte e do Nordeste (Painel de Financiamento Regional,
TCU).

277. Com relagdo ao estudo proposto no capitulo 5 (item 252) para separa¢do dos mecanismos
de financiamento do servigo publico de seguranca e dos servigos publicos de saude e de educacao,
sugere-se que leve em considerag¢do as informagoes sobre a dependéncia de recursos federais pelo
Distrito Federal.

7. Possiveis impactos do julgamento dos processos em tramita¢ao no TCU envolvendo o FCDF
278. Ha diversos processos no ambito desta Corte cujo objetivo é discutir a regularidade de
operagoes concernentes a execu¢do or¢amentaria-financeira do FCDF, que poderiam ter sido
tratadas na legislagdo que instituiu o fundo.

279. A seguir, serdo detalhados os impactos de processos pendentes de julgamento no ambito
do Tribunal de Contas da Unido, bem como sera mostrado o impacto de outros processos ja julgados.

7.1.  Processos pendentes de julgamento de mérito pelo TCU relativo ao FCDF com impactos
financeiros ao DF e a Unido

280. Atualmente, tramitam no Tribunal diversos processos cujas decisoes de mérito podem
resultar em impacto or¢amentario-financeiro consideravel para os entes e o fundo. O quadro a seguir
mostra os impactos que podem advir do julgamento do mérito de cinco processos relevantes.

Tabela 5 — Impacto dos processos pendentes de julgamento no TCU

Processo Assunto tratado Impacto estimado | Ente

TC 022.651/2014-4 | Pagamento de inativos da saude e | RS 24,61 bilhoes DF
educacdo

TC 011.359/2006-1 | Imposto de renda sobre a remuneragdo | RS 7 bilhoes DF
dos servidores

TC 005.250/2018-8 | Superavit financeiro do FCDF R$ 172,6 bilhoes Uniao

TC 029.531/2016-0 | Auxilio-moradia pago aos militares do | R$ 948 milhoes DF
Distrito Federal
TC 021.435/2016-2 | Encontro de contas das contribuicoes | R$ 5,56 bilhoes DF
previdenciarias
Fonte: e-TCU (elaboragao propria)

7.1.1. Pagamento de inativos da saude e educacdo (TC 022.651/2014-4)

281. Esse processo trata da prestagdo de contas do FCDF referente ao exercicio de 2013, onde
¢ discutida a possibilidade de pagamento de inativos e pensionistas da educagdo e saude com recursos
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transferidos via FCDF. Até que seja decidida a questdo pelo Tribunal, a continuidade dos pagamentos
esta garantida com base no Acorddo 2.334/2016 — Plenario.

282. Consoante a analise empreendida no capitulo concernente a dependéncia de recursos,
desde a criagdo do FCDF até o exercicio de 2017, foram gastos R$ 24,61 bilhoes a conta do fundo e
R$ 5,89 bilhoes com recursos do DF para pagamento de inativos e pensionistas das dreas de
educacdo e saude.

283. Da criagdo do fundo em 2003 até 2014, menos de 0,6% das despesas dessa categoria
tinham sido executadas com recursos proprios do DF. Entretanto, de 2015 a 2017, 53% das despesas
foram suportadas por recursos do DF.

284. Outra constatagdo é que entre 2003 e 2014 foi gasto com inativos e pensdo de ambas
Secretarias o valor de RS 19,52 bilhées, ao passo que entre 2015 e 2017 o valor foi de R$ 10,97
bilhoes. Assim, nos trés ultimos anos, o dispéndio foi equivalente a mais da metade do executado nos
doze exercicios anteriores a esse periodo.

285. Um dos problemas do custeio de inativos via FCDF ¢ a auséncia do montante exato de
recursos que serd dispendido anualmente. Como esclarecido pelo Iprev/DF (peca 80, p. 6), o valor é
definido com o fechamento da folha, momento em que a Secretaria de Fazenda/DF verifica a
insuficiéncia de recursos que devera ser coberta pelo FCDF.

286. Em termos de valor, de 2007 a 2014, o gasto foi crescente, partindo de RS 1,19 bilhdo até
R$ 3,25 bilhoes. Com a expressiva elevagdo de recursos distritais para o custeio de inativos e pensoes
nos anos de 2015, 2016 e 2017, o montante de recursos do FCDF destinados a essas despesas foi de
R$ 1,33 bilhdo, R$ 1,79 bilhdo e R$ 2,07 bilhoes, respectivamente.

287. Constata-se que é crescente o uso de recursos do FCDF para o custeio de inativos/pensdo
das areas de saude e educacgdo, independentemente da maior ou menor contribuicdo do DF. O
impacto no caso de eventual decisdo do Tribunal no sentido de impedir que recursos do FCDF sejam
aplicados em despesas com inativos/pensdo é esclarecido a seguir.

288. Para Unido e para o FCDF, ndo se vislumbra um impacto em termos de valor, visto que,
independentemente da decisdo do Tribunal, as transferéncias anuais devidas ao Fundo ndo serdo
alteradas, seguindo normalmente a metodologia estabelecida no art. 2°da Lei 10.633/2002.

289. Para o DF, implica um rearranjo or¢amentario na casa de bilhoes de reais, visto que os
valores sdo, na pratica, definidos com base no comportamento dos demais gastos executados, sendo,
em esséncia, cobertura do déficit previdenciario do Iprev/DF.

290. Pode ser reconhecida ainda, assim como se discute no processo referente a retengdo de
contribuigoes, a obrigagdo do DF em ressarcir os valores ja gastos com os inativos/pensionistas, que,
sem considerar corre¢oes aplicaveis, foram de R$ 24,61 bilhées.

291. Apenas para efeito de comparag¢do do tamanho do passivo que poderia ser gerado, a
receita or¢amentaria estimada do DF no exercicio de 2018 ¢é de R$ 26,95 bilhoes (Lei Distrital
6.060/2017).

7.1.1.1. Problemas decorrentes do tratamento dado ao DF na defini¢do dos minimos com saude
e educacao devido a lacunas normativas

292. Ha desequilibrios nas finan¢as do DF e da propria Unido relativos aos indices minimos a
serem aplicados em saude e educacdo, causados pela lacuna normativa sobre a finalidade precisa da
assisténcia para presta¢do de servigos publicos, cerne do questionamento sobre os pagamentos a
inativos nas dreas de saude e de educagdo com recursos do FCDF, objeto do multicitado TC
022.651/2014-4.

293. Os Entes Estaduais e o Distrito Federal sdo obrigados por lei a alocar 12% de sua receita
com impostos e transferéncias nos servigos de saude e destinar 25% da receita liquida e
transferéncias constitucionais para gastos com educag¢ao.

294. O arcabougo normativo ndo estabelece o tratamento a ser dado aos servicos de satide e
educacdo do DF custeados com os recursos do FCDF. Atualmente, tais valores ndo sdo considerados
para a apuragdo do cumprimento dos limites minimos a serem aplicados pelo DF (Relatorio Analitico
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e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Distrito Federal, pp. 114-119), diferentemente do
que se considerava até o exercicio de 2008, quando os valores transferidos para educagao pelo FCDF
eram considerados na apuragdo do limite e seu cumprimento. Em relagdo aos gastos com saude, os
valores do fundo ndao constavam dos demonstrativos.

295. No exercicio de 2016, foram apurados, nos demonstrativos de aplicagdo em manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) e servigos publicos de saude, que o minimo a aplicar em educag¢do
seria de R$ 3.842.477.829,59, tendo sido aplicados R$ 4.184.172.355,46, resultando em um superavit
de R$ 341.694.525,87. Em relacdo a saude, o minimo foi de R$ 1.999.930.079,97, aplicacdo de
R$ 2.847.289.098,64 e superavit de RS 847.359.018,67.

296. Segundo informagoes prestadas pelo DF, caso haja vedagdo de recursos do FCDF para
custeio de inativos e pensionistas das dreas de educagdo e saude, serdo retirados R$ 2.432.342.367,43
do or¢amento dos servidores ativos destas dareas na fonte de recursos 100 (ordindrio ndo vinculado)
para custear os inativos e os pensionistas, e compensar o or¢camento dos seus servidores ativos com a
fonte 130 (FCDF) no mesmo valor de R$ 2.432.342.367,43.

297. As despesas realizadas com inativos e pensionistas ndo sdo computadas para fins de
cumprimento dos minimos de aplicagdo em MDE e em agoes e servigos publicos de saude, mesmo
quando sdo custeadas com a fonte 100, e as despesas com servidores ativos quando sdo custeadas
com recursos da fonte 130 (FCDF) também ndo podem ser computadas para fins de cumprimento dos
minimos de aplicagdo em MDE e em agoes e servigos publicos de saude.

298. Dessa forma, para atingir os minimos previstos nas dreas de educagdo e de saude, o
Distrito Federal necessitaria empenhar em 2016 cerca de RS 1.243.288.822,89 a mais com recursos
do tesouro local, impactando fortemente um ente federativo que, como tantos outros entes federativos
do Brasil, passa por dificuldades para pagamento de seus compromissos financeiros.

7.1.2. Imposto de renda sobre a remuneracgdo dos servidores (TC 011.359/2006-1)

299. Trata-se de processo de representacdo formulada pela antiga 2° Secex (atual
SecexFazenda), sobre a apropriagdo, pelo DF, dos valores recolhidos a titulo de Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre as remuneragoes dos militares e servidores das Policias
Militar e Civil e do Corpo de Bombeiros Militar do DF. O referido processo guarda similaridade com
o TC 027.750/2006-9, ja julgado no mérito, e que tratou das contribuigoes previdenciarias.

300. Do tramite processual dos autos, ressalta-se que, em sede de cautelar do Exmo. Sr.
Ministro Raimundo Carreiro a favor do DF em 16/6/2010 (peca 137), o Ministério da Fazenda esta
impedido de reter ou cobrar as parcelas de IRRF incidentes sobre as remuneragoes das forgas de
seguran¢a pagas por meio do FCDF. Assim, os valores correspondentes as retengoes estdo sendo
direcionados aos cofres distritais.

301. A medida de cautela foi expedida em razdo de pedido formulado pela Procuradoria-Geral
do DF, visto que o Ministério da Fazenda (Oficio 643/2010/SPOA/SE/MF-DF, de 8/6/2010)
comunicou que, a partir de julho/2010, o valor mensal devido ao FCDF seria repassado pelo valor
liguido, descontando o IRRF. O expediente também informou que fosse devolvido a Unido os valores
que teriam sido indevidamente recolhidos pelo DF entre janeiro/2003 e junho/2006.

302. Com base em documentos acostados aos autos do TC 011.359/2006-1 e em pesquisa no
Siafi (pecas 138 e 139), constata-se que o montante de IRRF recolhido no dmbito das forcas de
seguranga foi de RS 7,26 bilhoes entre 2003 e 2017.

303. No que tange aos impactos de uma futura decisdo de mérito em desfavor do Distrito
Federal, atual recolhedor e beneficiario do tributo, os provaveis efeitos sao a seguir detalhados.
304. Para o FCDF, ndo se observa prontamente impactos em termos de valor.

Independentemente de os valores serem retidos pela Unido antes da entrega dos duodécimos ou
devolvidos aos cofres do Tesouro Nacional apos a apropriagdo das folhas de pagamento, o montante
devido ao fundo seguira a metodologia do art. 2° da Lei 10.633/2002. O valor liquido (descontado o
IRRF) destinado ao Fundo seria o mesmo.

305. Nos autos, inclusive, ndo ha qualquer discussdo no sentido de os valores serem retidos aos
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cofres do Fundo, como ocorreu com as contribuigoes previdencidrias, mas sim apenas a Unido ou ao
DF.

306. Para o DF, seria uma reducdo de receita orcamentaria, que nos ultimos trés anos, foi
superior a R$ 600 milhées, valor relevante ao ser considerada a atual crise fiscal vivenciada pelo
ente. Outra vertente diz respeito a obriga¢do de ressarcimento dos valores que foram recolhidos ao
Tesouro do DF, de forma semelhante ao processo que trata das contribui¢oes previdenciarias. Como
visto, o montante de IRRF recolhido, entre 2003 e 2017, sem as corregoes aplicaveis, foi superior a R$
7 bilhoes de reais.

307. No que se refere a Unido, ao contrario do DF, seria gerado um incremento de receita
or¢amentaria tributdria anual, mais a possibilidade de receber os valores anteriormente arrecadados
ao Tesouro distrital.

7.1.3. Superavit financeiro do FCDF (TC 005.250/2018-8)

308. A questdo refere-se aos saldos de créditos or¢camentarios nao empenhados no exercicio
somados ao cancelamento de restos a pagar. Em suma, esse somatorio representa a parcela dos
recursos financeiros repassados que ndo foram comprometidos pelo ato de empenho, ou, de forma
mais singela, a parcela financeira recebida que nao foi dispendida.

309. A referida parcela é considerada pelo Ministério da Fazenda como recursos diferidos, de
modo que seu valor é deduzido do montante de recursos financeiros repassados no exercicio
subsequente.

310. O DF defende que tais recursos pertencem ao FCDF, devendo ser transferidos para o
exercicio seguinte por meio de créditos or¢amentarios para o proprio fundo, conforme regra prevista
no art. 73 da Lei 4.320/1964, sem afetar os duodécimos devidos em razdo do art. 2° da Lei
10.633/2002.

311. Quanto aos valores, consoante as prestacoes de contas do FCDF até o exercicio de 2015,
os valores considerados como recursos diferidos chegaram ao montante de RS 179 milhoes (pegas 133
e 136).

312. Eventual decisao futura do TCU no sentido de alterar a sistemdtica atualmente adotada
implica aumento de recursos para o Fundo em cada exercicio, mais a possibilidade de determinagdo
para que os valores passados sejam repostos, considerando ainda as corregoes devidas.

313. Por outro lado, o Ministério da Fazenda alega que eventual decisdo desfavoravel a Unido
podera ser ampliada para os demais orgdos, entidades e fundos da Administra¢do Publica Federal
que deixaram de executar os seus orgamentos em exercicios anteriores, com impacto estimado em até
RS 172 bilhoes.

7.1.4. Auxilio-moradia pago aos militares do Distrito Federal (TC 029.531/2016-0)

314. Esse assunto é tratado no processo TC 029.531/2016-0, que cuida da presta¢do de contas
ordinaria do FCDF relativa ao exercicio de 2015.
315. Em ato do entdo Governador do Distrito Federal Agnelo Queiroz (Decreto 35.181/2014),

foram estabelecidos novos valores, com aumentos progressivos no periodo de 2014 a 2016, para o
auxilio-moradia dos militares do DF. Antes do decreto, os valores pagos eram os previstos na Tabela
11l do Anexo IV da Lei 10.486/2002.

316. Foi verificado um aumento significativo de valores. Por exemplo, o auxilio-moradia de
coronel com dependente, passou de RS 143,91 em agosto de 2014, para R$ 3.600,00 em setembro de
2016.

317. Por meio de parecer, o Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se no sentido de o
Tribunal determinar que seja imediatamente cessado o pagamento da parcela de auxilio-moradia
superior ao valor da Lei 10.486/2002, parcela que é custeada com recursos do FCDF, além da
abertura de tomada de contas especial para quantifica¢do do dano aos cofres do Fundo.

318. Com base em pesquisa no Tesouro Gerencial, verificou-se uma elevagdo consideravel nos
gastos com auxilio-moradia no ambito das duas corporacoes. Em 2013, o gasto total foi de R$ 13,88
milhées, ao passo que em 2014 foi de R$ 57,87 milhoes, representando um aumento de 317%. Nos trés
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anos subsequentes, foi de R$ 173,38 milhées, RS 319,54 milhdes e R$ 459,11 milhoes,
respectivamente.

319. O aumento de despesa em vista da edi¢dao do Decreto 35.181/2014 foi em torno de R$ 948
milhoes até 2017, valor este que podera ser ressarcido ao FCDF pelo Distrito Federal em virtude de
Sfutura deliberagao do TCU.

7.1.5. Encontro de contas das contribuicéoes previdenciarias (TC 021.435/2016-2)

320. Por determinacdo contida no Acordao 1.890/2017 — Plenario, de relatoria do Min. Aroldo
Cedraz, foi autuado o processo de monitoramento TC 021.435/2016-2, cuja instrugdo estd a cargo da
Semag.

321. Um dos pontos tratados é a analise da viabilidade do ressarcimento ao FCDF dos valores

recolhidos indevidamente aos cofres do DF relativos as contribuigcoes previdenciarias dos servidores e
militares das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, desde a
criagdo do fundo em 2003.

322. Conforme informagoes encaminhadas pela Secretaria de Fazenda do DF (pe¢a 135, p. 2),
o valor total das contribuigoes recolhidas, desde a criagdo do FCDF até o exercicio de 2015, foi de
R$ 5,56 bilhoes, valor que podera ser dispendido pelo DF para ressarcimento do Fundo.

7.2.  QOutros processos julgados ou pendentes de julgamento pelo TCU relativos ao FCDF com
impactos ao DF e a Unido

323. Conforme historico processual exposto a seguir, percebe-se que as decisoes do Tribunal
podem acarretar impactos or¢amentarios significativos no FCDF, na Unido e no Distrito Federal.
Determinadas situacoes sdo causadas pela regulamentacdo insuficiente do FCDF, por decisoes
realizadas pelo Governo do Distrito Federal em afronta a legislagdo vigente e/ou pela atuag¢do
limitada da Unido na gestdo do FCDF.

324. As deliberagoes, em suas diversas vertentes, impediram a execu¢do de determinados
gastos, como no caso do pagamento de gratificagoes a militares instituidas pelo DF e no custeio de
despesas da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do DF e da Fundagdo de Amparo ao
Trabalhador Preso do DF.

325. No TC 011.275/2002-7, foi discutido o pagamento de gratificagoes salariais a integrantes
da PMDF e CBMDF criadas pelo proprio DF e custeadas pelo FCDF. No caso, foi firmado
entendimento segundo o qual as referidas gratificacoes poderiam ser estabelecidas pelo ente distrital,
contudo, o recurso para pagamento deveria ser oriundo do seu proprio Tesouro, sendo ilegal o
custeio pelo FCDF. O DF foi obrigado a ressarcir o Fundo em vista dos pagamentos efetuados
(Acorddo 3.061/2012 — Plendrio, relator Min. José Jorge).

326. No Acordao 3.464/2012 — Plenario, relator Min. José Mucio Monteiro (TC 029.646/2006-
0), o TCU assentou que é regular a transferéncia pela PMDF de recursos do FCDF para realizag¢do
de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, para outros orgaos
distritais, por meio de acordo de cooperagdo, desde que haja previsdo or¢amentaria, preserva¢do das
finalidades do Fundo e respeito as regras da LRF.

327. Foi instaurada Tomada de Contas Especial (TC 019.033/2010-9) para apurar o uso de
recurso do FCDF para despesas da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do DF e da
Fundag¢do de Amparo ao Trabalhador Preso do DF, sem base constitucional ou legal. A deliberagdo
inicial do processo, Acorddao 2.433/2013 — Plenario, relator Min. Aroldo Cedraz (revisor Min.
Raimundo Carreiro e redator Min. Benjamin Zymler) impos ao DF recolher aos cofres do FCDF o
valor dispendido com as instituicoes citadas entre 2004 e 2007, em um montante aproximado de
R$ 300 milhées.

328. Em embargos de declaracdo (Acorddo 3.379/2013 — Plendrio, relator Min. Benjamin
Zymler), as contas foram julgadas regulares com ressalva, seguindo precedentes dessa Corte no
sentido de que o desvio de objeto em beneficio da comunidade afasta a ocorréncia de débito.

329. Nos autos do TC 002.493/2018-7, sdo tratados assuntos como o pagamento de servidores
integrantes dos quadros das forgas de seguranga, por meio do FCDF, quando cedidos a outros orgdos
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distritais ou de outros entes federados (Acordao 1.774/2017 — Plenario, relator Min. Bruno Dantas).
Esse processo ainda ndo foi julgado no mérito.

330. O caso mais recente foi relativo a reteng¢do e recolhimento da contribui¢do previdenciaria
dos servidores e militares das policias civil e militar do DF, e do corpo de bombeiro militar, para a
finalidade de custeio das aposentadorias e pensoes instituidas (TC 027.750/2006-9). O entendimento
acerca do tema estd estabelecido nos seguintes Acorddos: 1316/2009, 1633/2016, 2189/2016,
1224/2017 e 1890/2017, todos do Plenario do Tribunal.

331. Em suma, os julgados reconheceram que as referidas contribui¢oes devem ser retidas e
recolhidas aos cofres do proprio FCDF, e ndo aos cofres da Unido ou do DF e, ainda, seus valores
correspondentes ndo podem ser deduzidos do montante anual transferido ao fundo, conforme art. 2°
da Lei 10.633/2002.

8. Conclusdo

332. Este trabalho teve como objetivo avaliar a efetividade e a sustentabilidade do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, o que envolveu a elaboragdo de amplo diagnostico do fundo, em
atendimento a Solicitagdo do Congresso Nacional.

333. A efetividade do Fundo resta comprometida devido a impropriedades na concep¢dao do
modelo de financiamento pela Unido dos servigos publicos do Distrito Federal e pela auséncia de um
sistema de governanga formal para o Fundo.

334. Nao foi identificado um sistema de governanga formal para o Fundo, havendo necessidade
de melhoria regulatoria e na divulgagdo de informagoes relevantes para a sociedade, cumprindo o
art. 37 da CF/1988 (principio da transparéncia). Ademais, falta clareza na estratégia do FCDF e ha
duplicidade e conflito de competéncias no controle dos orgdos e dos recursos disponiveis.

335. Com relagdo a gestdo or¢amentaria e financeira do FCDF, constatou-se a falta de
participagdo efetiva da Unido no processo, ficando com um papel restrito aos aspectos formais.
Diversas unidades do Governo do Distrito Federal tém ingeréncia no processo, o que tem levado a
outros problemas.

336. No inicio de cada més, ha o bloqueio de 30% dos créditos or¢camentarios e, durante o
exercicio, hd constantes remanejamentos de créditos, o que compromete o planejamento das unidades
atendidas pelo FCDF. Além disso, ha um grave problema relativo ao uso do or¢camento do exercicio
seguinte para fazer face a despesas de dezembro do ano anterior, em afronta ao principio
orcamentario da anualidade.

337. No que se refere a sustentabilidade do fundo, a expansdo dos gastos com pessoal é um dos
principais riscos. Os demais riscos referem-se a falta de definicdo, de acompanhamento e de
mensurag¢do da situacdo financeira e atuarial do regime de previdéncia dos servidores das for¢as
policiais; bem como do crescimento dos recursos pela variagdo da receita corrente liqguida da Unido,
que foi bem superior a inflagdo oficial ao longo de quinze anos de existéncia do FCDF, tendo como
efeito mais gastos com pessoal.

338. Pelas projecoes realizadas pela equipe de auditoria, concluiu-se que poderda haver a
necessidade de aporte adicional de recursos ao FCDF daqui a cinco anos, para cumprir o art. 21,
inciso XIV, da CF/1988; isso se ndo houver alteragoes significativas no FCDF até la.

339. Também, observou-se a reducdo de investimentos, podendo levar a uma inadequada
manuteng¢do nas forgas policiais do DF pela Unido, visto que houve decréscimo de recursos em termos
nominais, em que pese o incremento bem expressivo de recursos totais do Fundo.

340. As deficiéncias e os problemas apontados tém relagcdo direta com a inclusdo indevida da
manuten¢do das forgas policiais no FCDF (Lei 10.633/2002), pois o fundo deveria ser destinado
apenas aos servigos de satide e de educagdo, porém em um montante e com critérios a serem definidos
pelo legislador ordinario. Houve, portanto, desvirtuamento da inten¢do do constituinte derivado.

341. A manutengdo das policias e do corpo de bombeiros do Distrito Federal é obrigagdo
constitucional da Unido e deveria ser realizada em mecanismo proprio, a exemplo da manutengdo da
Policia Federal, do Ministério Publico e do Tribunal de Justica do Distrito Federal, ou de forma
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diversa, mas jamais no FCDF.

342. As criticas a esse duplo papel do FCDF e a proposta de encaminhamento da equipe de
auditoria de separag¢do do mecanismo de manutengdo e organiza¢do das corporagoes de seguranca
publica do mecanismo de assisténcia financeira para a saude e a educag¢do obtiveram a concordancia,
nos comentarios dos gestores ao relatorio prévio, da Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito
Federal (atual gestor do FCDF), bem como da Secretaria de Or¢camento Federal e da Subsecretaria
de Planejamento, Or¢amento e Administragdo do Ministério da Fazenda.

343. Sob a otica de repasses de recursos federais ao Distrito Federal, verificou-se que
praticamente metade dos gastos com orgdos do DF tem origem da Unido, sendo que o FCDF é o
principal funding. Embora o Distrito Federal tenha a maior renda per capita entre as unidades
federativas, observa-se que tem uma dependéncia de recursos federais similar a alguns Estados do
Norte.

344. Por fim, realizou-se levantamento dos processos em andamento no Tribunal de Contas da
Uniao que podem ter impacto financeiro no FCDF, na Unido ou no Distrito Federal, destacando
cinco processos relevantes. O impacto negativo dos processos ¢ da casa de R$ 38 bilhoes para o
Distrito Federal, podendo chegar a R$ 172 bilhées para a Unido, e esta relacionado com a
regulamentagdo deficiente do FCDF.

345. Em suma, hd a necessidade de um redesenho do FCDF, repartindo as competéncias da
Unidao em dois modelos distintos: um para manutengdo das policias e do corpo de bombeiros e outro
modelo para repasse de recursos para os servigos de saude e de educagdo do Distrito Federal (fundo
proprio).

346. Alternativamente, enquanto ndao sobrevier tal altera¢do, ha a necessidade de: melhorias
regulatorias do FCDF, definindo o papel dos orgdos, sistema de governanga e distribui¢do de
recursos entre as dreas; defini¢cdo das atribuigoes e as competéncias do Ministério da Seguranca
Publica com relagdo ao processo de elaboragdo da proposta or¢amentaria do FCDF, bem como a
supervisdo ministerial da execug¢do dos recursos e de eventuais remanejamentos; mensura¢do,
reconhecimento e evidenciagdo dos valores relativos ao passivo atuarial dos servidores; e alteragdo
da sistematica de atualizacdo do Fundo.

347. E, independentemente do modelo adotado, faz-se necessaria a regulamentagdo da
utilizagdo pelo Governo Distrito Federal das forcas policiais, bem como deve haver uma melhor
defini¢do da organizagdo dessas forcas, cumprindo efetivamente os arts. 21, inciso XIV e 32, § 4° da
CF/1988.

348. As conclusoes e as propostas constantes neste relatorio ndo ferem a autonomia politico-
administrativa do Distrito Federal, pois o art. 18 da Carta Magna reza que os entes federativos sdo
autonomos nos termos da propria Constituicdo. A autonomia para o Distrito Federal foi restringida,
neste caso, nos arts. 21, inciso XIV, e 32, § 4°, da CF/1988 e outorgada a Unido, responsavel pelas
forgas policiais distritais.

9. Proposta de encaminhamento

349. Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada
por intermédio do Oficio 114/2017/CFFC-P, de 4/7/2017, pelo presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, com base na Proposta de Fiscalizagdo
e Controle 99, de 2016, de autoria do Deputado Laerte Bessa, propondo:

a) informar ao Exmo. Sr. Roberto de Lucena (PODE/SP), Presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, ao Exmo. Sr. Wilson Filho (PTB/PB),
que ocupava a presidéncia da comissdo mencionada e enviou a presente solicitacao ao Tribunal, que
foi realizado diagnodstico do Fundo Constitucional do Distrito Federal mediante auditoria
operacional, com as conclusoes constantes deste relatorio;

b) determinar, com base na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, c/c art. 250, inciso Il do
Regimento Interno do TCU:

b.1) ao Ministério da Seguran¢a Publica e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que
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formem grupo de trabalho com a participa¢do dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal e, se possivel, de representantes do Distrito Federal para que, no prazo de 180 dias,
apresentem, nos termos dos arts. 21, inciso XIV e 32, § 4°da CF/1988 c/c o art. 68-A, inciso I, alinea
‘d’, da Lei 13.502/2017, estudo pormenorizado acerca (item 252):

1) da situagdo atual e pretendida da estrutura organizacional das policias civil e militar e
do corpo de bombeiros do DF, bem como das necessidades de manutengdo, incluindo investimentos e
custeio dessas corporagoes,

2) do montante de recursos que seria destinado aos servigos publicos de saude e de
educagdo, incluindo as defini¢oes dos parametros de previsdo e execug¢do or¢camentdaria e financeira
desses recursos, e

3) dos riscos e impactos fiscais, or¢amentarios, financeiros, operacionais e institucionais
decorrentes dos cendrios definidos pelo grupo em relagdo aos itens 1 e 2;

b.2) aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que, no
prazo de 180 dias, realizem em conjunto a mensura¢do, o reconhecimento e a evidencia¢do no
Balang¢o Patrimonial da Unido dos valores relativos ao passivo atuarial dos servidores da Policia
Civil do Distrito Federal e dos militares da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, conforme previsto no art. 40 da CF/1988, bem como a
inclusdo no anexo de metas fiscais da LDO, nos termos do inciso IV do § 2° do art. 4° da LRF (item
202); e

b.3) ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, a Policia Civil do Distrito Federal, a
Policia Militar do Distrito Federal, ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, a Secretaria
de Estado da Saude do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal
que, a partir do exercicio de 2019, na execu¢do do or¢amento do FCDF, providenciem os ajustes
necessarios para que o empenho, a liquidacdo e o pagamento das despesas respeitem as dotagoes do
proprio exercicio, em conformidade com o principio da anualidade e o regime de competéncia, em
atendimento ao que dispoe o art. 165, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o arts. 2° e 35,
Il da Lei 4.320/1964 (item 138);

¢) recomendar, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, ao
Ministério da Seguranca Publica e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que:

c.1) com base no estudo apresentado conforme item b.1, em conjunto com os Ministérios
da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo:

c.1.1) avaliem a edicio de projeto de lei que, em observdncia aos principios
or¢amentdarios da clareza e da especificidade e ao principio constitucional da transparéncia,
estabeleca mecanismos de financiamento das corporagoes de seguranca segregado dos servigos
publicos de saude e de educacdo do Distrito Federal, em atendimento ao espirito do art. 21, inciso
X1V, com redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/1998, e do § 4° do art. 32 da CF/1988,
levando em consideracdo as informacgoes sobre a dependéncia de recursos federais pelo DF (itens 252
e277);

c.1.2) avaliem a possibilidade e a necessidade do estabelecimento de nova metodologia a
respeito da corre¢do dos aportes de recursos a serem repassados pela Unido em substitui¢do a
corre¢do anual pela variagdo da receita corrente liquida da Unido, prevista no art. 2° da Lei
10.633/2002 (item 211);

c.1.3) analisem a necessidade de inclusdo de um limite com gasto de pessoal no proprio
FCDF e, em caso de implementagdo da separag¢do proposta no item c.1.1, no novo mecanismo que
vier a ser adotado, tendo em vista os riscos a manutengdo das unidades de seguranga pela falta de
aplicag¢do pratica dos limites com gastos de pessoal previstos no arts. 19, § 1° inciso V e 20, inciso I,
alinea ‘c’ da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 185),;

c.2) estabelecam, enquanto a manuten¢do das forgas de seguranga publica do Distrito
Federal continuar sendo atendida no modelo atual do FCDF, em conjunto com os Ministérios da
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Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como os orgdos distritais e as
corporagoes de seguran¢a do Distrito Federal, critérios minimos de governanga (entre outros
aspectos, as fungoes e a estratégia do FCDF, as competéncias e as responsabilidades da Unido e do
Distrito Federal, o envolvimento dos beneficiarios de recursos nas defini¢oes estratégicas e a
promogdo efetiva da transparéncia do Fundo) para que o FCDF cumpra efetivamente seu papel
previsto na Lei 10.633/2002 de manutengdo das forgas de seguranga e assisténcia financeira a saude e
a educagdo distritais (item 93),;

c.3) envidem esforcos para regulamentar o art. 32, § 4° da CF/1988 de modo a deixar
assente o papel das forcas de seguranca do Distrito Federal, bem como regulamentem o art. 68-A,
inciso I, alinea ‘d’, da Lei 13.502/2017, com redagdo dada pela Lei 13.690/2018, atentando para o
papel constitucional de organizagdo das policias e do corpo de bombeiros militar do DF (item 93);

c.4) em conjunto com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, definam, na regulamentacdo da politica de organizagdo e manuten¢do da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal a ser realizada, as atribui¢oes e
as competéncias do Ministério da Seguranca Publica com rela¢do ao processo de elaboragdo da
proposta or¢amentaria do FCDF, o estabelecimento de critérios e prioridades de distribui¢do dos
recursos as unidades do Fundo (PCDF, PMDF, CBMDF, Secretarias de Estado de Saude e de
Educagdo do DF), bem como a supervisdo ministerial da execu¢do dos recursos e de eventuais
remanejamentos (item 105);

c.5) levem em consideragdo, no estabelecimento da politica prevista no art. 68-A, inciso II,
alinea ‘d’, da Lei 13.502/2017, com redag¢do dada pela Lei 13.690/2018, os riscos a sustentabilidade
do fundo, derivados do crescimento elevado dos gastos de pessoal e da inadequada manutengdo das
forcgas de seguranga decorrente da redugdo de investimentos (item 191);

c.6) estudem o arcabougo normativo das corporagoes de seguranga do Distrito Federal e
avaliem sua adequagdo aos padroes estabelecidos para as For¢as Auxiliares, expedindo normativos
ou proposicoes legislativas que corrijam eventuais distor¢oes, em especial, regras de promogdo,
escalas de servigo, area de atuag¢do do Governo do Distrito Federal e politica remuneratoria (item
178);

d) recomendar, com fundamento no art. 250, inciso IlI, do Regimento Interno do TCU, ao
Fundo Constitucional do Distrito Federal que, em conjunto com o Ministério da Fazenda, somente
efetue bloqueios de créditos or¢amentarios do FCDF em ultimo caso, em situagoes de urgéncia que
efetivamente justifiquem tal providéncia, a fim de ndo inviabilizar o planejamento das unidades
executoras, evitando alteragoes orcamentarias periodicas no montante de 30% em cada més, em
observancia ao art. 21, inciso XIV, da CF/1988, as leis de diretrizes orcamentarias, as leis
or¢amentarias anuais e ao art. 17 da Portaria SOF 1.428/2018 (item 130);

e) encaminhar copia deste relatorio ao Supremo Tribunal Federal para subsidiar eventual
decisdo nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo 47, relator Ministro Marco
Aurélio (item 93);

f) encaminhar copia do acorddo que vier a ser adotado ao Presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados; aos Deputados Izalci Lucas
(PSDB/DF) e Laerte Bessa (PR-DF); a Camara dos Deputados,; ao Senado Federal; a Casa Civil da
Presidéncia da Republica; aos Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
e da Seguranca Publica;, ao Fundo Constitucional do Distrito Federal;, a Policia Civil do Distrito
Federal; a Policia Militar do Distrito Federal;, ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal;
ao Governo do Distrito Federal; e ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, dando conhecimento
que o inteiro teor dos acorddos, incluindo relatorios e votos poderdo ser consultados no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, e

g) considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos dos arts. 169, inciso I, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso II, da Resolug¢dao - TCU
215/2008.”
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E o relatério.
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VOTO

Trata-se de solicitacdo do Congresso Nacional, originada na Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, requerendo a este Tribunal a realizacdo de
fiscalizacdo no intuito de verificar eventuais ilegalidades na aplicagdo dos recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal pelo Governo do Distrito Federal

2. A partir de esclarecimentos obtidos junto a comissdo solicitante, ¢ mediante o Acdrdao
2.151/2017 — Plenario, foi demandado um diagnéstico do fundo, por meio de auditoria operacional,
visando avaliar sua efetividade e sustentabilidade, envolvendo aspectos como: andlises de origem,
arcabouco legal, jurisprudéncia e panorama atual do FCDF; utllizagdo de seus recursos pelas
Secretarias de Saude e de Educacdo, bem como pelas Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros;
investimentos efetuados na area de seguranga publica, nos ultimos cinco anos e projecdes futuras; sua
gestdo pela Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, contemplando o processo decisorio de alocagao
de recursos; repasses destinados ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal;
sistematica de repasse pela Secretaria do Tesouro Nacional, processo or¢camentario-financeiro;
aspectos do financiamento do Distrito Federal como um todo e sua dependéncia de recursos federais;
projecdes matematicas; e as pendéncias processuais existentes no ambito do TCU sobre a matéria.

3. Os trabalhos contaram com a participagdo do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido.

4. Historicamente, mesmo apods adquirir autonomia politico-administrativa, por ocasido da
Constituicdo de 1988, o Distrito Federal continuou a ter instituicdes relevantes cuja manutencio
permaneceu a cargo da Unido, conforme previsto em seu art. 21:

“XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia federal, a policia rodoviaria e a ferroviaria federais,
bem como a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal e dos
Territorios,”

5. A Lei 10.633/2002, por sua vez, regulamentou o art. 21, inciso XIV, da Constituicao,
por meio da criagdo do FCDF.

6. Importante lembrar que o Distrito Federal abriga a sede da estrutura administrativa da
Unido, 127 embaixadas, além da sede dos Poderes da Republica, sendo alvo de manifestacdes
populares.

7. A seguir, descrevo os principais aspectos atinentes a organizagdo e gestdo do FCDF:

8. No ambito do Distrito Federal, a gestdo do fundo foi atribuida pelos Decretos Distritais
33.370/2011 e 34.710/2013 a Subsecretaria do Tesouro da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal. Ja na Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Subsecretaria de Planejamento, Orgamento
e Administracdo, esta pertencente a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, e as Secretarias de
Orcamento Federal e de Gestdo de Pessoas, ambas mtegrantes do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, estdo encarregadas de realizar as atividades orcamentdrias e de repasse de
recursos. Além desses, outros Orgios de ambas as esferas também atuam em atividades referentes a
definicdo da alocacdo de recursos, execucdo orgamentdria e no controle do FCDF.

9. Conforme a Lei 10.633/2002, nstituidora do fundo, foi definido, micialmente, o aporte
federal de R$ 2,9 bilhdes. Com a incidéncia de atualizagdes anuais, no orcamento de 2018, o montante
atingiu R$ 13,7 bilhdes. Sendo assim, desde sua criagdo, os repasses ao fundo somam a quantia de R$
123,7 bihoes.

10. Feitas essas consideracdes, passo a elencar os achados verificados na fiscalizagao.

11. Primeramente, a falta de regulamentagdo do fundo tem levado a falhas em sua
governanga, que remetem a transparéncia nsuficiente, duplicidade de instdncias controladoras e falhas
no processo de gestdo orcamentdria e financeira.
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12. Nesse aspecto, a auditoria observou que a estratégia do FCDF ndo ¢ clara, pois carece
de formalizacdo de critérios de priorizacdo e balanceamento para atender as necessidades das partes
interessadas. Também verificou que a imprecisa definicdo das atribuigdes tem levado a sobreposicdo
de esforcos, retrabalho e ieficiéncia administrativa. Ademais, a divulgagdo de dados e informacdes
relevantes e de interesse coletivo do fundo, em especial referentes a execugdo orgamentario-financeira,
sua estrutura, destmagcdo e responsaveis, ndo tem sido realizada a contento, em prejuizo a transparéncia
e ao controle social.

13. Consequentemente, a fiscalizacdo considera que a edicdo de medidas legislativas seria
apta a corrigr os problemas identificados e suprir as lacunas normativas, especialmente a
regulamentacdo da Lei 13.502/2017, art. 68-A, inciso II, alinea “d”, e da Constituicdo Federal, arts. 21,
inciso XIV, e 32, § 4°. A definicdo das atribuigdes do Ministério da Seguranca Publica na
regulamentacdo da politica de organizagdo e manutengdo das forgas de seguranca do DF pode
contribuir para a reducdo das deficiéncias na execugcdo orgamentdria e financeira dos recursos do
fundo.

14. Também foram identificados riscos a sustentabilidade do fundo a longo prazo, a partir
de proje¢des e andlises que consideraram a adequagdo do aporte anual definido em sua constituigdo, o
mecanismo de atualizagdo, bem como a situacdo atual e a perspectiva de recursos necessarios ao pleno
atendimento de suas finalidades.

15. Os principais riscos verificados correspondem a elevada expansdo dos gastos com
pessoal, a auséncia de aplicagdo pratica dos limites com gasto de pessoal estabelecidos pela LRF e a
diminuicdo dos investimentos na area de seguranca publica do DF. Nesse sentido, a auditoria observou
que a edicdo de novos normativos que venham a corrigir distor¢des na politica de pessoal poderia
assegurar a realizacdo de investimentos necessarios a sua manutencdo. Além disso, poderiam
contribuir para a sustentabilidade do FCDF medidas que visassem a devida evidenciagdo do passivo
atuarial dos servidores e a alteracdo do indice de correcdo dos repasses da Unido para o fundo.

16. O trabalho também contemplou um estudo sobre o arcabouco legal e da origem do
FCDF, com a inclusdo da manutencdo das forcas de seguranca publica do DF no fundo a partir da
regulamentacdo do iciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal mediante a Lei 10.633/2002. Essa
analise possibilitou identificar os problemas advindos do modelo adotado, como, por exemplo, o fato
de comportar recursos para finalidades diversas — manutencdo da seguranca publica, e auxilio a satde
¢ a educagdo.

17. A auditoria também traz comentarios sobre a dependéncia do Distrito Federal de
recursos federais, retratando distor¢des nos repasses em contraste com os demais entes federativos.
Acrescenta uma comparagdo do quadro evidenciado no Brasil com a relagdo de outros paises com seus
respectivos distritos federais.

18. Por fim, sdo elencados os processos pendentes de julgamento de mérito pelo TCU
relativos a0 FCDF com impactos financeiros ao DF e a Unido, os quais contemplam temas referentes
ao pagamento de mativos da saide e educacdo (TC 022.651/2014-4), problemas decorrentes do
tratamento dado ao DF na definigdo dos minimos com saude ¢ educagdo devido a lacunas normativas
respeitantes ao imposto de renda sobre a remuneracdo dos servidores (TC 011.359/2006-1), superavit
financeiro do fundo (TC 005.250/2018-8), auxilio-moradia pago aos militares do Distrito Federal (TC
029.531/2016-0), encontro de contas das contribuigdes previdencidrias (TC 021.435/2016-2), dentre
outros. O trabalho informa, ainda, aqueles que ja foram julgados, de maneira a mostrar a atuagdo do
TCU mediante as decisdes que tiveram impacto na gestdo do fundo.

19. Sendo assim, ao tempo em que parabenizo a equipe responsavel pela execugdo do
excelente e completo relatéorio de fiscalizagdo, formada por servidores da SecexFazenda e do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, acolho as conclusdes e o
encaminhamento propostos pela secretaria a fim de informar ao solicitante sobre a conclusdo deste
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trabalho, encaminhando-lhe copia da deliberacdo, bem como aos demais interessados. Aquiesco,
também, com as determinagdes e recomendacdes a serem dirigidas aos diversos o0rgaos com o fim de
mmplementar as medidas cabiveis para solucionar algumas das questdes apontadas neste trabalho.

Ante o exposto, voto porque o Tribunal adote a decisdo que ora submeto a este Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de dezembro de
2018.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N°2938/2018 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 019.364/2017-2

. Grupo I — Classe II — Solicitacio do Congresso Nacional

. Solicitante: Comissdo de Fiscalizagdo Fmanceira e Controle da Camara dos Deputados
. Unidade: Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)

. Relator: Mimistro José Mucio Monteiro.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: SecexFazenda

. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

OO LN A~ WK —

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de solicitagio do Congresso
Nacional, formulada pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados,
mediante a Proposta de Fiscalizacdo e Controle 99/2016, encaminhada pelo Oficio 114/2017/CFFC-P,
de 4/7/2017, para que este Tribunal promova ato de fiscalizagdo e controle para verificar possiveis
llegalidades na aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal por parte do
Governo do Distrito Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 169, inciso II; 250, incisos II e III, do Regimento Interno do TCU e no art. 17, inciso II, da
Resolugao-TCU 215/2008, em:

9.1. nformar ao Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira ¢ Controle da Camara
dos Deputados que foi realizado diagndstico do Fundo Constitucional do Distrito Federal mediante
auditoria operacional, com as conclusdes constantes do relatorio que fundamenta esta decisao;

9.2. determinar ao Ministério da Seguranga Publica e a Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica que formem grupo de trabalho com a participagdo dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal e, se possivel, de representantes do Distrito Federal para que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, apresentem, nos termos dos arts. 21, inciso XIV, e 32, § 4°, da CF/1988 c/c
o art. 68-A, inciso II, alinea “d”, da Lei 13.502/2017, estudo pormenorizado acerca:

9.2.1 da situacdo atual e pretendida da estrutura organizacional das policias civil ¢ militar e
do corpo de bombeiros do DF, bem como das necessidades de manutengdo, incluindo mnvestimentos e
custeio dessas corporagoes;

9.2.2. do montante de recursos que seria destinado aos servicos publicos de saude e de
educagdo, incluindo as definigdes dos parametros de previsdo e execucdo orcamentdria e financeira
desses recursos; e

9.23. dos riscos e impactos fiscais, orcamentdrios, financeros, operacionais e
mstitucionais decorrentes dos cenarios definidos pelo grupo em relacdo aos itens 1 e 2 do relatorio que
fundamenta esta decisdo;

9.3. determinar aos Miistérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, realizem em conjunto a mensuragdo, o reconhecimento € a
evidenciacdo no Balango Patrimonial da Unido dos valores relativos ao passivo atuarial dos servidores
da Policia Civil do Distrito Federal e dos militares da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, conforme previsto no art. 40 da CF/1988, bem como a inclusdo
no anexo de metas fiscais da LDO, nos termos do inciso IV do § 2° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

9.4. determmar ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, a Policia Civil do Distrito
Federal, a Policia Miltar do Distrito Federal, ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, a
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Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal que, a partir do exercicio de 2019, na execu¢do do orcamento do FCDF, providenciem os
ajustes necessarios para que o empenho, a liquidacdo e o pagamento das despesas respeitem as
dotacdes do proprio exercicio, em conformidade com o principio da anualidade e o regime de
competéncia, em atendimento ao que dispde o art. 165, inciso III, da Constituicdo Federal de 1988 c/c
o arts. 2° e 35, inciso II, da Lei 4.320/1964;

9.5. recomendar ao Ministério da Seguranca Publica e a Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica que:

9.5.1. com base no estudo apresentado conforme item 9.2 deste acdrdao, em conjunto com
os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao:

9.5.1.1. avaliem a edicdo de projeto de lei que, em observancia aos principios
orcamentarios da clareza e da especificidade e ao principio constitucional da transparéncia, estabeleca
mecanismos de financiamento das corporacdes de seguranga segregado dos servigos publicos de saude
e de educagdo do Distrito Federal, em atendimento ao espirito do art. 21, inciso XIV, com redacao
dada pela Emenda Constitucional 19/1998, e do § 4° do art. 32 da CF/1988, levando em consideragao
as informagdes sobre a dependéncia de recursos federais pelo DF;

9.5.1.2. avaliem a possibilidade ¢ a necessidade do estabelecimento de nova metodologia a
respeito da corre¢do dos aportes de recursos a serem repassados pela Unido em substituigdo a correcao
anual pela variagdo da receita corrente liquida da Unido, prevista no art. 2° da Lei 10.633/2002;

9.5.1.3. analisem a necessidade de inclusdo de um limite com gasto de pessoal no proprio
FCDF e, em caso de implementacdo da separacdo proposta no item 9.5.1.1., no novo mecanismo que
vier a ser adotado, tendo em vista os riscos a manutencdo das unidades de seguranca pela falta de
aplicagdo pratica dos limites com gastos de pessoal previstos no arts. 19, § 1°, inciso V, e 20, inciso I,
alinea “c” da Lei de Responsabilidade Fiscal;

9.5.1.4. estabelecam, enquanto a manutencao das for¢as de seguranca publica do Distrito
Federal contnuar sendo atendida no modelo atual do FCDF, em conjunto com os Mmistérios da
Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, bem como os Orglos distritais e as
corporagdes de seguranca do Distrito Federal, critérios minimos de governanca (entre outros aspectos,
as fungdes e a estratégia do FCDF, as competéncias e as responsabilidades da Unido e do Distrito
Federal, o envolvimento dos beneficiarios de recursos nas definicdes estratégicas e a promocao efetiva
da transparéncia do Fundo) para que o FCDF cumpra efetivamente seu papel previsto na Lei
10.633/2002 de manutencdo das for¢as de seguranca e assisténcia financeira a satde e a educagdo
distritais;

9.5.2. envidem esfor¢os para regulamentar o art. 32, § 4°, da CF/1988 de modo a deixar
assente o papel das forgas de seguranca do Distrito Federal, bem como regulamentem o art. 68-A,
inciso II, alinea “d”, da Lei 13.502/2017, com redacdao dada pela Lei 13.690/2018, atentando para o
papel constitucional de organizagdo das policias e do corpo de bombeiros militar do DF;

9.5.2. em conjunto com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, definam, na regulamentagdo da politica de organizacdo e manutencdo da Policia Civil, da
Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal a ser realizada, as atribuicdes e as
competéncias do Ministério da Seguranga Publica com relacdo ao processo de elabora¢do da proposta
orcamentaria do FCDF, o estabelecimento de critérios e prioridades de distribuicdo dos recursos as
unidades do Fundo (PCDF, PMDF, CBMDF, Secretarias de Estado de Satde e de Educagao do DF),
bem como a supervisdo ministerial da execucdo dos recursos e de eventuais remanejamentos;

9.5.3. levem em consideracdo, no estabelecimento da politica prevista no art. 68-A, inciso
II, alnea “d”, da Lei 13.502/2017, com redacdo dada pela Lei 13.690/2018, os riscos a
sustentabilidade do fundo, derivados do crescimento elevado dos gastos de pessoal e da inadequada
manutencao das forcas de seguranca decorrente da reducdao de mvestimentos;

9.5.4. estudem o arcabouco normativo das corporacdes de seguranca do Distrito Federal e
avaliem sua adequacdo aos padrdes estabelecidos para as Forgas Auxiliares, expedindo normativos ou
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proposi¢oes legislativas que corrijam eventuais distor¢des, em especial, regras de promocdo, escalas de
servico, area de atuacdo do Governo do Distrito Federal e politica remuneratéria;

9.6. recomendar ao Fundo Constitucional do Distrito Federal que, em conjunto com o
Ministério da Fazenda, somente efetue bloqueios de créditos orcamentarios do FCDF em ultimo caso,
em situacdes de urgéncia que efetivamente justifiquem tal providéncia, a fim de ndo mviabilizar o
planejamento das unidades executoras, evitando alteracdes or¢amentdrias periddicas no montante de
30% em cada més, em observancia ao art. 21, inciso XIV, da CF/1988, as leis de diretrizes
or¢amentarias, as leis orgamentarias anuais ¢ ao art. 17 da Portaria SOF 1.428/2018;

9.7.encaminhar coépia deste relatdrio ao Supremo Tribunal Federal para subsidiar eventual
decisdao nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao 47, relator Ministro Marco
Aurélio;

9.8. encaminhar copia desta decisio ao Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados; aos Deputados Federais Izalci Lucas e Laerte Bessa; a Camara
dos Deputados; ao Senado Federal, a Casa Civil da Presidéncia da Republica; aos Ministérios da
Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Seguranga Publica; ao Fundo
Constitucional do Distrito Federal; a Policia Civil do Distrito Federal; a Policia Miltar do Distrito
Federal, ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, ao Governo do Distrito Federal; e ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal, dando conhecimento que o inteiro teor dos acérddos, incluindo
relatorios e votos, poderdo ser consultados no enderego www.tcu.gov.br/acordaos; e

9.9. considerar a solicitacdo integralmente atendida e arquivar o presente processo.

10. Ata n° 50/2018 — Plenario.

11. Data da Sessao: 12/12/2018 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2938-50/18-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Aroldo Cedraz, José Mucio Monteiro (Relator), Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (A EE ina,do Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60351751.
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