SENADO FEDERAL

PARECER N° 231, DE 2018 — PLEN/SF

Redagdao para o turno suplementar do
Projeto de Lei do Senado n°® 484, de 2017,
nos termos da Emenda n° 4 — Plen
(Substitutivo).

A Comissdo Diretora, em Plendrio, apresenta a reda¢do para o turno suplementar
do Projeto de Lei do Senado n° 484, de 2017, que dispde sobre a ampliacdo das atribuicdes
institucionais relacionadas a Politica Energetica Nacional com o objetivo de promover o
desenvolvimento da geracdo de energia elétrica localizada no mar territorial e zona
econdmica exclusiva a partir de fonte eélica; e da outras providéncias, nos termos da Emenda
n° 4 — Plen (Substitutivo), aprovada pelo Plenario.

Senado Federal, em 18 de dezembro de 2018.
CASSIO CUNHA LIMA, PRESIDENTE
ANTONIO CARLOS VALADARES, RELATOR
CIDINHO SANTOS

JOAO ALBERTO SOUZA



ANEXO DO PARECER N° 231, DE 2018 — PLEN/SF

Redagdao para o turno suplementar do
Projeto de Lei do Senado n°® 484, de 2017,
nos termos da Emenda n° 4 — Plen
(Substitutivo).

Dispde sobre a ampliacdo das atribui¢des
institucionais relacionadas a Politica
Energética Nacional com o objetivo de
promover o desenvolvimento da geracao de
energia elétrica a partir de fonte edlica
localizada nas 4guas interiores, no mar
territorial € na zona econdmica exclusiva e
da geracdo de energia elétrica a partir de
fonte solar fotovoltaica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a ampliacdo das atribui¢Ges institucionais
relacionadas a Politica Energética Nacional com o objeto de promover o desenvolvimento da
geracdo de energia elétrica a partir de fonte e6lica localizada nas aguas interiores, no mar
territorial e na zona econdmica exclusiva e da geracdo de energia elétrica a partir de fonte
solar fotovoltaica.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

IV — de UBP, a implantacdo de usinas edlicas localizadas nas
aguas interiores, no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva de
poténcia superior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts);

V — de UBP, a implantacdo de usinas solares fotovoltaicas em
terras da Uniéo e em corpos d’agua sob dominio da Unido, ou nas aguas
interiores, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva, de
poténcia superior a 1.000 kW (mil quilowatts).

................................................................... » (NR)




1l — de UBP, a implantacdo de usinas edlicas localizadas nas
aguas interiores, no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva de
poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) destinadas
a uso exclusivo do autoprodutor e a producédo independente de energia;

IV — de UBP, a implantacdo de usinas solares fotovoltaicas em
terras da Unido e em corpos d’agua sob dominio da Unido, ou nas aguas
interiores, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva, de
poténcia igual ou inferior a 1.000 kW (mil quilowatts).

“Art. 7°-A. Os interessados em obter a autorizacao de que tratam
os incisos Il e IV do art. 7° poderdo requeré-la a Aneel a qualquer
tempo, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Recebido o requerimento de autorizacdo, a Aneel
devera:

| — publica-lo em extrato, inclusive na internet; e

Il — promover a abertura de processo de chamada ou andncio
publico, com prazo de 30 (trinta) dias, para identificar a existéncia de
outros interessados em obter autorizagao para 0 mesmo bem publico ou
localizacdo e com caracteristicas semelhantes.”

“Art. 7°-B. O poder concedente poderd determinar a Aneel, a
qualquer momento e em consonancia com as diretrizes do planejamento
e das politicas do setor elétrico, a abertura de processo de chamada ou
anuncio publico para identificar a existéncia de interessados em obter a
autorizacdo de que tratam os incisos Il e IV do art. 7°, na forma do
regulamento e observado o prazo previsto no inciso Il do paragrafo
Unico do art. 7°-A.”

“Art. 7°-C. O instrumento de abertura de processo de chamada ou
anuncio publico indicara obrigatoriamente 0s seguintes parametros:

| —aregido geografica na qual serd implantado o empreendimento
de geracéo de energia;

Il —a estimativa da poténcia e da energia a ser gerada.”

“Art. 7°-D. Encerrado o processo de chamada ou anuncio publico,
0 poder concedente devera analisar a viabilidade locacional das
propostas e sua adequacao as diretrizes do planejamento e das politicas
energética e de recursos hidricos.

8 1° Observado o disposto no regulamento, poderéo ser expedidas
diretamente as autorizacdes quando:

| — o processo de chamada ou anuncio publico for concluido com/g AD
a participacdo de um unico interessado; ou % 7/
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Il — havendo mais de uma proposta, ndo houver impedimento
locacional a implantacéo de todas elas de maneira concomitante.

8§ 2° Havendo mais de uma proposta e impedimento locacional que
inviabilize sua implantacdo de maneira concomitante, a Aneel devera
promover processo seletivo puablico, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 3° O processo seletivo publico referido no § 2° atendera ao
disposto no regulamento e considerard como critério de julgamento, de
forma isolada ou combinada, o maior valor ofertado a titulo de taxa de
ocupacao e uso de bem publico, e outros estabelecidos no edital.

8 4° Na hipétese de que trata 0 8 1° o poder concedente
estabelecera, em contrato, o valor da taxa de ocupacéo e uso de bem
publico.”

Art. 3° A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

XIX — promover o aproveitamento econémico racional dos
recursos energeéticos do mar;

XX —incentivar a geracao de energia elétrica a partir da fonte solar
fotovoltaica.” (NR)

X1V — definir os prismas e6licos ou fotovoltaicos a serem objeto
de concessao;

XV — definir as areas territoriais de propriedade da Unido e os
corpos d’dgua sob seu dominio a serem objeto de concessdo para
geracdo de energia elétrica de fonte solar fotovoltaica.

8 3° Nao serdo objeto de concessdo prismas eolicos ou
fotovoltaicos em areas coincidentes com blocos licitados no regime de
concessao ou de partilha de producao, ou sob regime de cessao onerosa,
no periodo de vigéncia dos contratos e respectivas prorrogacdes, sendo
permitida, contudo, a instalacdo, mediante autorizacdo, de centrais
geradoras a partir de fonte etlica ou solar fotovoltaica para consumo
das unidades de producdo de petrdleo ou de gas natural.

8 4° Caso o0 CNPE defina blocos a serem objeto de concessao ou
partilha de producdo em éareas coincidentes com prismas edélicos ou
fotovoltaicos licitados no regime de concessdo, 0 CNPE devera, no
mesmo ato, estabelecer limites de atuacdo da atividade de exploragéolﬂj& D
desenvolvimento e producéo de petrdleo e gas natural, de modo a evitar @ 7/

Folha

\




a seguinte

conflitos com a atividade de transmisséo e geracdo de energia elétrica a
partir de fonte edlica.

8§ 5° Cabe ao Ministério de Minas e Energia prover o CNPE com
informacdes necessarias a coordenacdo de leildes de geracao de energia
elétrica nas aguas interiores, no mar territorial e na zona econdmica
exclusiva a partir de fonte edlica ou de geracdo de energia de fonte solar
fotovoltaica com leildes de transmissao de energia elétrica.

8 6° O Ministério da Defesa, ouvida a Autoridade Maritima, e o
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, ou aqueles que os
sucederem, deverdo ser consultados quando da definicdo de prismas
eolicos ou fotovoltaicos a serem objeto de concesséo, principalmente
no que diz respeito a potenciais conflitos no uso dessas areas.” (NR)

XXXII — prisma edlico: parte das aguas interiores, do mar
territorial ou da zona econdmica exclusiva brasileira, formada por um
prisma vertical de profundidade coincidente com o leito submarino,
com superficie poligonal definida pelas coordenadas geogréaficas de
seus vértices, onde sdo desenvolvidas atividades de geracdo de energia
elétrica a partir de fonte edlica;

XXXIII — prisma fotovoltaico: parte das aguas interiores, do mar
territorial ou da zona econdmica exclusiva brasileira, formada por um
prisma vertical de profundidade coincidente com o leito submarino,
com superficie poligonal definida pelas coordenadas geogréficas de
seus Vvértices, onde sdo desenvolvidas atividades de geracdo de energia
elétrica a partir de fonte solar fotovoltaica;

XXXIV — energia de fonte solar fotovoltaica: energia elétrica
produzida a partir de luz solar, mediante processo de conversédo por
células fotovoltaicas e geradores fotovoltaicos e seus periféricos.” (NR)

Art. 4° O art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com

redacéo:

XXII — regular a atividade de geragéo de energia elétrica a partir
de fonte edlica ou de fonte solar fotovoltaica, observando os limites de
atuacdo estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE);

XXII — promover, mediante delegacdo, com base no plano de
outorgas e diretrizes aprovadas pelo poder concedente, o0s
procedimentos, inclusive licitatdrios, para outorga de concessdo ou de

autorizacdo de uso de bem publico associada a implantacdo de usinaz/

de geracdo de energia elétrica nas aguas interiores, no mar territorial

%EAO/
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na zona econémica exclusiva a partir de fonte eélica ou de geracdo de
energia elétrica a partir de fonte solar fotovoltaica.

Art. 5° O art. 4° da Lei n°® 10.847, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

XX — promover estudos sobre recursos energéticos do mar
territorial e da zona econdmica exclusiva, inclusive aqueles voltados a
definicdo de prismas eolicos e fotovoltaicos, e sobre a geracdo de
energia de fonte solar fotovoltaica; e

XXI — obter a licenca prévia ambiental necessaria as licitacbes
envolvendo empreendimentos, selecionados pela EPE, de geracdo de
energia elétrica a partir de fonte e6lica ou fonte solar fotovoltaica e de
suas instalacdes de transmisséo de energia elétrica de uso exclusivo.

§ 2° O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) transferira,
de forma gratuita, a EPE e ao Ministério de Minas e Energia,
informacdes e dados de que dispuser, quando for solicitado, sobre
recursos energéticos das aguas interiores, do mar territorial, da zona
econdmica exclusiva e da plataforma continental brasileiras, com o
objetivo de realizar estudos e planejamento setorial, mantido o sigilo a
que estejam submetidos, quando for o caso.” (NR)

) CAPITULO Il
DA EXPLORACAO DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DE FONTE EOLICA E DE
FONTE SOLAR FOTOVOLTAICA

Secao |
Dos Regimes de Concessao e de Autorizagao

Art. 6° A concessdo e a autorizacdo de uso de bem publico associadas a
implantacdo de usinas de geracdo de energia elétrica nas dguas interiores, no mar territorial e
na zona econdmica exclusiva a partir de fonte e6lica, ou de geracdo de energia elétrica a partir
de fonte solar fotovoltaica, observardo o disposto nesta Lei e na Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995.

Art. 7° A concessdo e a autorizacdo de uso de bem publico associadas a
implantacdo de usinas de geracédo de energia elétrica nas dguas interiores, no mar territorial e
na zona econdmica exclusiva a partir de fonte edlica, ou de geracao de energia elétrica a partir
de fonte solar fotovoltaica, serdo precedidas de estudos de impacto ambiental, conforme
previsto no inciso IV do 8 1° do art. 225 da Constituigéo Federal.

Secao Il
Da Licitacdo




Art. 8° O processo licitatorio para outorga de concessdo de uso de bem puablico
associada a implantacao de usinas de geracdo de energia elétrica nas aguas interiores, no mar
territorial e na zona econémica exclusiva a partir de fonte edlica, ou de geracdo de energia
elétrica a partir de fonte solar fotovoltaica, sera realizado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) por delegacdo do poder concedente.

Paragrafo Unico. A Aneel poderé realizar, na forma do regulamento, procedimento
de manifestacdo de interesse para selecdo de prismas eolicos e fotovoltaicos.

Art. 9° Além das demais disposicdes legais, o edital da licitacdo da concessao de
uso de bem publico para a implantacdo de usinas de geracdo de energia elétrica nas aguas
interiores, no mar territorial e na zona econémica exclusiva a partir de fonte edlica, ou de
geracdo de energia elétrica a partir de fonte solar fotovoltaica, sera acompanhado da minuta
béasica do respectivo contrato e indicara, obrigatoriamente:

| — o prisma edlico ou fotovoltaico, as areas territoriais de propriedade da Unido
ou o corpo d’agua objeto da concessdo, definidos pelo Conselho Nacional de Politica
Energeética (CNPE), conforme os incisos XIV e XV do art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997;

Il — as instalagOes de transmiss&o referidas no § 9° do art. 2° da Lei n° 10.848, de
15 de margo de 2004, quando for o caso; e

Il — as participacOes governamentais referidas no art. 14.

Art. 10. Os leildes para contratacdo de energia elétrica destinada ao ambiente de
contratacdo regulada e a contratacdo de energia de reserva, de que trata a Lei n® 10.848, de 15
de marco de 2004, poderdo ser destinados exclusivamente a geracdo de energia elétrica a
partir de fonte eolica ou de fonte solar fotovoltaica nas aguas interiores, no mar territorial e
na zona econdmica exclusiva e a partir de fonte solar fotovoltaica em terras da Unido e em
corpos d’agua sob dominio da Unido.

Art. 11. Além das disposicbes legais e de outros critérios que o edital
expressamente estipular, no julgamento da licitagdo dos empreendimentos citados no art. 9°,
serdo levadas em conta as participagdes governamentais referidas no art. 14.

Secéo Il
Do Contrato de Concessao

Art. 12. Além das demais disposi¢cdes legais, o contrato de concessdo de uso de
bem publico para os fins dos empreendimentos de que trata o art. 9° devera refletir fielmente
as condicdes do edital e da proposta vencedora e tera como clausulas essenciais:

| — a definicdo do prisma edlico ou fotovoltaico ou da area territorial ou corpo
d’agua de propriedade da Unido objeto da concessao;

Il — as obrigacBes do concessionario quanto as participacdes governamentais,
conforme o disposto na Secéo 1V,

Il — a obrigatoriedade de o concessionario fornecer a Aneel relatorios, dados e
informacdes relativos as atividades desenvolvidas;

IV — o direito de o concessionario assentar ou alicercar as estruturas
geracdo e transmissdo de energia elétrica no leito marinho ou na area territorial




d"agua, desde que atendidas as normas da Autoridade Maritima e obtida a licenca ambiental
pelo 6érgdo competente, e atendidas as disposi¢Bes regulamentares, inclusive aquelas exaradas
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama); e

V — a definicdo do espaco do leito marinho e do espaco subaquéatico das aguas
interiores, do mar territorial ou da plataforma continental que o concessionario podera utilizar
para passagem de dutos ou cabos, bem como o uso das areas da Unido necessarias e
suficientes ao seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo, quando
subterraneos, da destinagdo da superficie, desde que 0s usos concomitantes sejam
compativeis.

Art. 13. O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

| —adotar as medidas necessarias para a conservacao da plataforma continental, da
areaterritorial e do corpo d"agua objeto da concessdo e dos recursos naturais, para a seguranca
da navegacdo, das pessoas e dos equipamentos e para a protecdo do meio ambiente;

Il — comunicar @& ANP ou a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM),
imediatamente, a descoberta de qualquer jazida de petroleo, gas natural ou outros
hidrocarbonetos ou de outros minerais de interesse comercial;

I11 — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todo e
qualquer dano decorrente das atividades de geracdo e transmissdo de energia elétrica objeto
da concessdo, devendo ressarcir a Unido os 6nus que esta venha a suportar em consequéncia
de eventuais demandas motivadas por atos de responsabilidade do concessionario; e

IV — adotar as melhores praticas internacionais do setor elétrico e obedecer as
normas e procedimentos ambientais, técnicos e cientificos pertinentes.

Secéo IV
Das Participacg0es

Art. 14. O edital de licitacdo e o contrato de concessdo ou de autorizacdo de uso
do bem publico dispordo sobre o pagamento pela ocupa¢do ou retencdo de area, a titulo de
arrendamento ou taxa de ocupagéo, a ser feito mensalmente, nos termos estabelecidos em
resolucéo do CNPE.

Art. 15. O pagamento pela ocupacao ou retencdo de area a que se refere o art. 14
sera distribuido segundo os seguintes critérios:

| — 45% (quarenta e cinco por cento) para os Estados;

Il — 45% (quarenta e cinco por cento) para 0s Municipios;

Il — 3% (trés por cento) para o Ministério do Meio Ambiente;
IV — 3% (trés por cento) para 0 Ministério de Minas e Energia;

V — 4% (quatro por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (FNDCT), criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n®8.172, de 18 de janeiro de 1991.

8 1° O rateio dos recursos destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios obedecera as mesmas regras do rateio do Fundo de Participacdo dos Est




Distrito Federal (FPE) e do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), referido no art. 159
da Constituicdo Federal.

§ 2° Para fins de cumprimento do inciso VI do caput do art. 214 e do art. 196,
ambos da Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a educacdo publica,
com prioridade para a educacgéo basica, e para a saude, na forma do regulamento, 0s recursos
distribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios nos termos do caput.

CAPITULO I
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. As concessGes de servico publico ou de uso de bem publico para
finalidades previstas nesta Lei outorgadas anteriormente a sua entrada em vigor sao validas
pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, desde que tenham sido precedidas de
licitacao.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua entrada em vigor.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.




