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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 863, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 863, DE 2018.

EMENDA MODIFICATIVA

Os artigos 1° e 2° da Medida Provisoria n° 863/2018 passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n® 7.565 de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 181. A concessdao somente serd dada a pessoa juridica brasileira que tiver:

I - sede no Brasil;

IT - pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital com direito a voto,
pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitacdo nos eventuais aumentos do
capital social;

III - dire¢do confiada exclusivamente a brasileiros.

§ 1° As agdes com direito a voto deverdo ser nominativas se se tratar de empresa
constituida sob a forma de sociedade anonima, cujos estatutos deverdo conter
expressa proibicdo de conversdo das agdes preferenciais sem direito a voto em
acoes com direito a voto.

§ 2° Pode ser admitida a emissdo de agdes preferenciais até o limite de 2/3 (dois
tercos) do total das acdes emitidas, ndo prevalecendo as restricdes ndo previstas
neste Caodigo.

§ 3° A transferéncia a estrangeiro das acdes com direito a voto, que estejam
incluidas na margem de 49% (quarenta e nove por cento) do capital a que se refere
o item II deste artigo, depende de aprovagdo da autoridade aeronautica.

§ 4° Desde que a soma final de agdes em poder de estrangeiros nio ultrapasse o
limite de 49% (quarenta e nove por cento) do capital, poderdo as pessoas
estrangeiras, naturais ou juridicas, adquirir agcdes do aumento de capital.

§ 5° O Lmite a que se refere o item II deste artigo podera ser nulo quando houver
reciprocidade prevista em lei nacional do capital estrangeiro com direito a voto.

Art. 2°. Ficam revogados os incisos I e Il do § 2° do art. 185 da Lei n® 7.565, de
1986.”

JUSTIFICATIVA

Realizamos no ano passado, no ambito da Comissdao de Desenvolvimento Econdmico,
Comércio e Servigos, um grande debate exatamente sobre o tema desta Medida Provisoria n°
863/2018. Como Presidente da Comissdo, na oportunidade, apresentei o Requerimento 96/2017
justamente para tratarmos da possibilidade de autorizacdo legal para que grupos estrangeiros
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detenham até 100% do capital de empresas aéreas brasileiras. Tal audiéncia publica foi realizada
no dia 03/05/2017, com grandes colaboradores e opinides categoricas sobre o setor aéreo nacional
tdo estratégico para economia.

Na audiéncia publica tivemos a presenga de players importantes do Setor Aéreo, e naquela
oportunidade, restou evidenciado um consenso em torno do mérito da proposta, no entanto, ficou
claramente sinalizado uma preocupacdo quanto a forma como essa abertura se daria levando em
consideragcdo caracteristicas distintas entre as empresas. Além disso, restou evidenciado a
necessidade da reciprocidade em relacdo aos outros paises, a necessidade de observagdao da
seguranca dos trabalhadores da aviagdo civi, que devem ter seus empregos garantidos e, ndo
menos importante, a preservacao do espago aéreo brasileiro como um capital nacional.

Nesse contexto, levantou-se que devido a falta de equiparagdo concorrencial entre
companhias aéreas estrangeiras ¢ brasileira, a abertura de 100% da possibiidade de capital
estrangeiro nas cias aéreas traria prejuizos ao setor brasileiro.

Fato ¢ que as companhias aéreas estrangeiras contam com receita em dolar, oferta de
crédito no mercado de capitais em condigdes de juros melhores, nio possuem a carga tributiria
enfrentada, aqui no brasil, incidente no QAV, como o ICMS, e regulamentacdo mais facilitada (a
ANAC obriga cias aéreas a se responsabilizarem por danos materiais em casos de eventos da
natureza, Unico setor no mundo a se responsabilizar por esse tipo de prejuizos).

Precisamos analisar a matéria de uma forma mais macro, pois, ainda que num primeiro
momento entenda-se que uma oferta de mais assentos e voos aconteca, alerta-se ao nivel de
concorréncia das cias aéreas no mundo, predatdria, onde a pratica de dumping ¢ costumeiramente
usada, j4& que para setor de servicos o dumping ndo ¢ punido. Desta forma, as cias aéreas
estrangeiras, mais fortes e de valor de Market Cap de cerca de 100 vezes maiores que qualquer
companhia aérea nacional, tendem expulsar as cias concorrentes de rotas mais lucrativas, criando
assim monopolios, quando a pratica de precos de bihete sera prejudicial aos consumidores
brasileiros, e ¢ exatamente diante destes possiveis cendrios que precisamos discutir, rever e
alterar o texto apresentado.

A equiparidade negocial do Brasil perante o mercado multilateral e bilateral também sera
perdida, uma vez que a alteracdo orignalmente proposta pela MP 863/2018 ndo exige
contrapartida e nenhum pais no mundo abriu capital de suas cias aéreas nacionais em 100%.

Evidente que devemos tratar o assunto com a devida importancia que traz para a economia
do nosso pais, no entanto, devemos ser cautelosos com a medida para que consigamos atingir os
fins pretendidos com sucesso e possamos fazer com que a economia € o Setor tenham grandes
avangos € ndo prejuizos como a Medida da forma que esta traz

Sdo essas as razdes que tornam indispensavel a aprovacdo da presente emenda, motivo
pelo qual, pego o apoio deste Colegiado.

Sala da Comissao, 18 de dezembro de 2018.

LUCAS VERGILIO
Deputado Federal SD/GO
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