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' SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 153, de 2018 (PDC n° 812, de 2017, na
origem), da Comissao de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que
aprova o texto do Acordo de Assisténcia Mutua
Administrativa entre a Republica Federativa do
Brasil e o Governo do Reino da Noruega em Matéria
Aduaneira, assinado em Oslo, em 19 de dezembro de
2012.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da Constitui¢ao,
o Poder Executivo, pormeio da Mensagem n° 471, de 6 de novembro de 2015,
submete ao Congresso Nacional o texto do Acordo de Assisténcia Mutua
Administrativa entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
do Reino da Noruega em Matéria Aduaneira, assinado em Oslo, em 19 de
dezembro de 2012.

O texto do referido ato internacional foi inicialmente apreciado e
aprovado pelas seguintes comissoes da Camara dos Deputados: de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, que elaborou o projeto de decreto legislativo
decorrente da Mensagem Presidencial; de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado; de Finangas ¢ Tributacdo e de Constituicao e Justica ¢ de
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Cidadania, que opmou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa. Aprovado pelo Plenario da Camara em 6 de dezembro do ano
corrente, o projeto veio ao Senado Federal onde foi encaminhado a esse
colegiado e a mim distribuido para relatar.

O Tratado em apreco visa, como assinala a Exposi¢ao de Motivos,
a “promover a cooperagao entre as Administragdes Aduaneiras de cada Parte
para garantir aaplicagdo corretadalegislagao aduaneira e a seguranca da cadeia
logistica internacional, bem como para prevenir, detectar, investigar € combater
infragdes aduaneiras.”

O texto esta versado em 22 artigos. O Artigo 1 define o sentido
dos termos a serem utilizados no instrumento internacional. Determina, assim,
que “administragdo aduaneira” significa, para o Reino da Noruega, a Direcado
de Aduanas e Impostos, e para a Republica Federativa do Brasil, a Secretaria
daReceita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda. A expressao “legislacao
aduaneira” refere-se as disposi¢des legais e regulamentares administradas pelas
duas administracdes aduaneiras que tenham relagdo com importagado,
exportacao, transbordo, transito, armazenamento e circulagdo de mercadorias,
¢ qualquer outro procedimento aduaneiro, inclusive medidas de proibigao,
restricdo e controle. A “infragdo aduaneira” ¢ entendida como qualquer
violagdo outentativa de violagdo as legislagdes aduaneiras. Porsua vez, “cadeia
logistica do comércio internacional” significa todos os procedimentos
envolvidos na movimentagao transfronteirica de mercadorias do local de
origem ao local de destinagao final. O termo “pessoa’ refere-se tanto a pessoa
fisica quanto juridica; e o “funcionario” ¢ qualquer funcionario aduaneiro ou
outro agente do governo designado por uma administracdo aduaneira.
“Informagao” significa quaisquer dados e documentos, relatorios e outras
comunicagdes, em qualquer formato, incluindo eletronico, ou cdpias
certificadas ou autenticadas destes. A administragdo aduaneira que requer
assisténcia € chamada de “administracdo requerente”, enquanto que aquela cuja
assisténcia € requerida ¢ a “administracdo requerida”. Finalmente, o Artigo 1
define as “drogas narcoticas e substancias psicotropicas” como os produtos na
lista da Convengdo das Nagdes Unidas Contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 20 de dezembro de 1988,
incluindo aqueles constantes do Anexo ¢ emendas subsequentes. “Precursores”
significam as substincias quimicas e seus sais classificados na mesma
Convencao das Nagdes Unidas, como materiais quimicos usados para a
producdo de drogas narcoticas e substancias psicotropicas, listadas no Anexo
conforme emendado. “Espécies CITES” significam espécies ameagadas de
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extingdo da fauna e da flora, listadas nos Anexos da Conven¢ao Internacional
do Comércio de Espécies Ameacadas de Extincao da Fauna e da Flora.

O Artigo 2 estabelece algumas importantes ressalvas, vedando a
arrecadacao, pela Administragdo Aduaneira de uma das Partes Contratantes, de
direitos aduaneiros, tributos, taxas ou qualquer outro montante em nome da
Administragdo Aduaneira da outra Parte Contratante. Resguarda, ainda, a
soberania ¢ as leis de cada uma das Partes Contratantes ao estabelecer que
qualquer atividade realizada nos termos do Acordo por uma Parte Contratante
devera estar em concordancia com suas disposi¢cdes legais e administrativas e
dentro dos limites de sua competéncia e de recursos disponiveis. Além disso,
dispde que o Acordo em pauta abrange apenas a assisténcia mutua
administrativa entre as Partes, ndo visando afetar acordos de assisténcia
judiciaria entre elas.

O Artigo 3 define o ambito daassisténcia aduaneira, determinando
que cada Parte fornecera a outra, a pedido ou por iniciativa prdpria, toda a
informagao disponivel que possa ajudar a assegurar a avaliagdo dos direitos
aduaneiros ¢ a determinacdo exata dos valores aduaneiros e da classificacao
tarifaria  das mercadorias. Também determina observancia de medidas de
proibi¢ao, restricao, tributagao preferencial ou isencao relativas a importagao,
exportacao, transito de mercadorias ou a outros regimes aduaneiros; aplicagao
das regras relativas a origem de mercadorias; identificagdo do transporte e do
carregamento de mercadorias demonstrando sua distribuicdo e destinagao;
prevencdo, cumprimento de legislacdo relativa e combate as infragdes
aduaneiras e ao trafico ilicito de drogas narcéticas e substancias psicotropicas
e observancia dos regulamentos referentes as “Espécies CITES” (espécies
ameacadas de extin¢ao listadas na Convengao de Washington - “CITES”).

As informagdes a serem comunicadas por uma Parte a outra, seja
apedido ou poriniciativa propria, sdo aquelas relacionadas a: a) novas técnicas
de coerc¢ao cuja eficacia tenha sido comprovada; b) novas tendéncias, métodos
ou meios de se cometer infragdes aduaneiras. Quando existam razdes para
duvidar da exatidao das informagdes fornecidas em matéria aduaneira, a
admmistracao requerida provera a requerente informagdes relativas a
legalidade da exportagdo, importacao ou transito de mercadoria no territorio da
administragdo requerida. Se solicitado, a informagao indicard os procedimentos
aduaneiros aos quais as mercadorias foram eventualmente submetidas,
particularmente aqueles usados para o seu desembaraco.
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O Artigo 5 enumera os casos em que a administragdo requerida
deverd, na medida do possivel, manter vigilancia e fornecer a administracao
requerente informacdes. Segundo determmma o Artigo 6, em situagdes que
poderiam envolver danos consideraveis a economia, saude publica, seguranga
publica, ou outros interesses vitais de qualquer Parte Contratante, a
Administragdo Aduaneira de uma delas fornecera tais informagdes por
iniciativa propria e sem atraso.

Segundo determina o Artigo 7, cada Administragdo Aduaneira
devera compartilhar com a outra informagdes sobre seus métodos de trabalho,
a fim de avangar o entendimento reciproco de seus procedimentos e técnicas.

No que diz respeito ao fornecimento de informagao, estipula o
Artigo 8 que esta serd fornecida em copias devidamente autenticadas ou
certificadas de arquivos, documentos ou informagdes eletronicas. Mas a
informagao original somente serd solicitada nos casos em que as copias
certificadas ou autenticadas forem insuficientes, e serd devolvida assim que
possivel.

O Artigo 9 determina que os documentos e informagdes recebidos
poderao ser usados em procedimentos civis, penais € administrativos, sob as
condigdes estabelecidas pelas respectivas leis internas, apenas para os fins do
presente nstrumento internacional, exceto quando se tratar de infragdes
relativas a drogas narcoticas e substancias psicotropicas € precursores.

Os dispositivos seguintes, Artigos 10 e 11, tratam do sigilo da
informagao e da prote¢ao de informagdes pessoais.

Os procedimentos para a assisténcia estao contidos no Artigo 12,
que estipula que os pedidos de assisténcia serdo comunicados diretamente entre
as administragdes aduaneiras, por escrito ou eletronicamente, acompanhados
de qualquer informagao tutil para o seu atendimento. Porém, quando as
circunstancias assim o demandarem, pedidos informais podem ser feitos
verbalmente, e confirmados posteriormente por escrito.

O Artigo 13 diz respeito a execucao de pedidos e determina que a
administracao requerida devera tomar todas as medidas razoaveis para executar
o pedido em periodo razoavel de tempo, podendo ser assistida por outra
autoridade competente. Se a administracdo requerida nao tiver a informagao
solicitada, ela devera, de acordo comsuas disposi¢cdes legais e administrativas,
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prontamente transmitir o pedido a agéncia adequada ou indicar quais sdo as
autoridades competentes.

O Artigo 14 trata da presenga de funciondrios no territdrio
aduaneiro daoutra Parte Contratante, mediante a autorizacao da Administragao
Aduanerra requerida e sujeitos as condigdes que esta Ultima possaimpor, para
o propoésito de se investigar infragdes aduaneiras ou estar presentes durante uma
investigacdo conduzida pela Administragdo Aduaneira requerida em seu
territério, a qual seja relevante a Administragdo Aduaneira requerente. O
pedido de comparecimento de funcionarios aduaneiros como peritos ou
testemunhas indicara claramente, em que caso e em que condigdo o funcionario
devera comparecer (Artigo 15).

O Artigo 16 resguarda a soberania, as leis e obrigacdes decorrentes
de tratados, a seguranga, a politica publica ou qualquer outro interesse
substantivo doméstico da Parte requerida. Assim, se a assisténcia prejudicar
quaisquer interesses comerciais legitimos ou profissionais da Parte requerida,
tal assisténcia podera ser recusada por ela, ou ficar sujeita aos termos ou
condigdes que ela possa exigir. Se a administragdo requerente estiver sem
condi¢des de atender a um pedido similar feito pela administracdo requerida,
ela devera destacar tal fato em seu pedido, cujo atendimento ficara a critério da
admimistracao requerida. A assisténcia poderaainda ser adiada se houver razoes
para se acreditar que ela interferird em investigacdo, demanda judicial ou
procedimentos em curso, ou negada se a administragdo requerida considerar
que o esforgo requerido para o cumprimento do pedido é desproporcional ao
beneficio esperado para a administracao requerente. Nesse caso, as razdes para
a recusa deverdo ser explicitadas.

Com a finalidade da implementagdo do avencado, as
administracOes aduaneiras deverdo comunicar-se diretamente e envidar
esfor¢os, por acordo mutuo, para solucionar problemas ou questionamentos que
surgirem da interpretacdo ou implementacdo do ato internacional ora sob
exame. Contudo, os conflitos para os quais ndo forem encontradas solugdes
pelas administragcdes aduaneiras deverdo ser resolvidos pela via diplomatica
(Artigo 18).

Os Artigos seguintes, Aplicacdo, Entrada em Vigor e Dentncia,
contém as clausulas de praxe dos tratados internacionais, como a aplicagdo nos
territorios de ambas as Partes (Artigo 19); entrada em vigor trés meses apos as
Partes Contratantes notificarem uma a outra, por escrito, por meio de canais
diplomaticos, que os requisitos constitucionais para a entrada em vigor do
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acordo foram cumpridos (Artigo 20). Quanto a denuncia, esta serd feita por
meio de notificacdo com a utilizagdo dos canais diplomaticos e produzira
efeitos trés meses apos a data da notificagao (Artigo 21). O Artigo 22 prevé a
revisdo do Acordo a pedido de uma das Partes, deixando, entretanto, de
estipular o prazo para tal.

Il - ANALISE

Cuida-se aqui de ato internacional da maior relevancia. Acordos
desta natureza que, como bem assinala a Exposicao de Motivos ministerial,
estabelecem o intercambio de informag¢des entre aduanas, constituem
mstrumentos importantes para a facilitagdo do comércio, além de atuarem
como ferramentas valiosas contra a fraude no comércio internacional. Tais
acordos também contribuem para os esfor¢os de modernizagdo de métodos e
processos aduaneiros das Partes, por preverem troca de experiéncias, meios e
métodos que se mostraram eficazes na execugao das atividades do setor.

O Acordo sob exame prevé a troca de informagdes entre as
autoridades aduaneiras das Partes Contratantes sobre assuntos de sua
competéncia, tais como valoracdo aduaneira, regras de origem, classificagdo
tarifaria e regimes aduaneiros. Ademais, conforme estipula o Artigo 3, as Partes
se comprometem a intercambiar informagdes que ajudem a assegurar a
aplicacao adequada da legislagio aduaneira e a prevencdo, investigacdo e
repressdo de infracdes aduaneiras relacionadas a trafico ilicito de drogas
narcdticas e substancias psicotropicas.

E patente o interesse brasileiro nesse tipo de instrumento
mternacional bilateral, voltado a criacdo de mecanismos de troca de
informagdes que nos auxiliem no combate ao trafico de drogas, particularmente
em vista dos gravissimos problemas enfrentados pelo Pais no campo da
seguranga.

E importante assinalar que o Acordo resguarda a soberania
nacional, ao prever que, em determmadas circunstancias, a assisténcia
solicitada podera ser recusada pela administragcdo aduaneira requerida, quando
essa considerar que a assisténcia possa atentar contra a soberania, as leis € os
compromissos contratuais, a seguranga, as politicas publicas ou outros
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interesses nacionais fundamentais, ou ainda quando possa ser prejudicial a
quaisquer interesses comerciais ou profissionais legitimos de seu pais.

Ademais, o presente Acordo coaduna-se perfeitamente com o
momento histérico que vivemos, em um cenario globalizado que requer estreita
cooperacdo entre os paises na troca de informagdes para a facilitagdo do
comércio, a repressao dos ilicitos aduaneiros ¢ o combate ao crime de trafico
de drogas, visando a proteger as suas respectivas sociedades.

I - VOTO

Com base no exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 153, de 2018, que veicula o texto do Acordo de Assisténcia
Mutua Administrativa entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil € o

Governo do Reino da Noruega em Matéria Aduaneira, assinado em Oslo, em
19 de dezembro de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 9
Relatorio de Registro de Presenca
CRE, 19/12/2018 as 10h - 482, Extraordinaria
Comisséao de Relacgbes Exteriores e Defesa Nacional
MDB

TITULARES SUPLENTES
EDISON LOBAO 1. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
JOAO ALBERTO SOUZA 2. VALDIR RAUPP PRESENTE
ROBERTO REQUIAO 3. HELIO JOSE PRESENTE
ROMERO JUCA PRESENTE | 4. MARTA SUPLICY
FERNANDO BEZERRA COELHO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. FATIMA BEZERRA
GUARACY SILVEIRA PRESENTE | 2. JOSE PIMENTEL PRESENTE
JORGE VIANA PRESENTE | 3. PAULO PAIM
LINDBERGH FARIAS 4. HUMBERTO COSTA PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. CASSIO CUNHA LIMA
PAULO BAUER 2. RONALDO CAIADO
RICARDO FERRACO 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
JOSE AGRIPINO 4. TASSO JEREISSATI

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS 1. JOSE MEDEIROS
ANA AMELIA PRESENTE | 2. GLADSON CAMELI

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE | 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
VAGO 2. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO COLLOR PRESENTE | 1. WELLINGTON FAGUNDES
PEDRO CHAVES PRESENTE | 2. ARMANDO MONTEIRO
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LIDICE DA MATA
EDUARDO LOPES
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DECISAO DA COMISSAO
(PDS 153/2018)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, DESIGNADO RELATOR “AD
HOC” O SENHOR SENADOR AIRTON SANDOVAL, E APROVADO O
RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO
FAVORAVEL A MATERIA.

19 de Dezembro de 2018

Senador FERNANDO COLLOR

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



