SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢camentos, Fiscaliza¢do e Controle

Nota Técnica de Adequacdo Orgcamentaria e Financeira n° 48/2018

Brasilia, 6 de dezembro de 2018.

Assunto: Subsidios para andlise da adequacgéo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria
n°® 861, de 4 de dezembro de 2018, que “Dispbe sobre
a transferéncia, da Unido para o Distrito Federal, da
Junta Comercial do Distrito Federal e das atividades
de registro publico de empresas mercantis e
atividades afins no Distrito Federal e altera a Lei n°
8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre
o Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins”.

Interessado: Comissado Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoéria.

1 Introducao

Cuida-se da Medida Proviséria n°® 861, de 2018, editada pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica que dispde sobre a transferéncia, da Unido para o Distrito
Federal, da Junta Comercial do Distrito Federal e das atividades de registro publico
de empresas mercantis e atividades afins no Distrito Federal e altera a Lei n® 8.934,
de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de Empresas

Mercantis e Atividades Afins.

Segundo comando insculpido no art. 62, § 9°, da Carta Magna, cabe a uma
comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre
elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario

de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
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No ambito do Congresso Nacional, a tramitagdo de medidas provisérias é

disciplinada pela Resolugéo n° 1, de 2002-CN, que, em seu art. 19, determina:

Art. 19. O 6rgédo de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a
Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo, nota técnica com

subsidios acerca da adequacgéo financeira e orcamentaria de Medida Provisoéria.

A abrangéncia do exame acerca da adequacgao orgamentaria e financeira a que
alude o dispositivo acima é definida no art. 5°, § 1°, da mesma Resolugédo n° 1, de
2002-CN. De acordo com o dispositivo, a avaliagdo deve alcangar a “andlise da
repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto
ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o’.

Destarte, a presente Nota Técnica tem por objetivo atender o disposto no art.
19 da Resolugdao n® 1, de 2002-CN, fornecendo os subsidios que consideramos
cabiveis a apreciacao da adequacgao orcamentaria e financeira da medida proviséria

em apreco.

2 Sintese da Medida Provisoria

Conforme destacado, o Exmo. Sr. Presidente da Republica submeteu ao
Congresso Nacional, com esteio no art. 62 da Constituicdo Federal, a Medida

Proviséria n°® 861, de 4 de dezembro de 2018.

O art. 1° da Medida Proviséria dispde que “ficam transferidas, na forma e na

data especificada em ato do Poder Executivo federal, da Unido para o Distrito Federal:
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| - a Junta Comercial do Distrito Federal; Il - as atividades de registro publico de
empresas mercantis e atividades afins no ambito do Distrito Federal; e Il - os livros e
os documentos relativos ao registro publico de empresas mercantis e atividades afins

do Distrito Federal sob responsabilidade da Junta Comercial do Distrito Federal”.

O art. 2° da proposi¢ao estabelece que a Unido podera ceder ao Distrito Federal
servidores efetivos e empregados permanentes que estejam em exercicio na Junta
Comercial do Distrito Federal na data de publicacdo da Medida Provisoria,
independentemente do exercicio de cargo em comissao ou de fungéo de confianga, a

fim de dar continuidade aos trabalhos da Junta Comercial do Distrito Federal.

De acordo com o art. 3° na data de que trata o art. 1°, ficam transferidos para
a Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao os
cargos em comissao e as fungdes de confiangca alocados na Junta Comercial do
Distrito Federal e seus ocupantes ficam automaticamente exonerados ou

dispensados.

O art. 4° assevera que a Uniao fica autorizada a doar para o Distrito Federal os
bens moéveis utilizados pela Junta Comercial do Distrito Federal. Consoante o art. 5°
o Distrito Federal fica sub-rogado nos contratos, convénios, ajustes e instrumentos
congéneres vigentes na data de que trata o art. 1° referentes as atividades

necessarias ao funcionamento da Junta Comercial do Distrito Federal.

O art. 6° estabelece a atualizacao da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994,
para contemplar as alteragées necessarias da reorganizagéo administrativa. Por fim,
o art. 7° revoga alguns dispositivos da mencionada lei e o art. 8° trata da vigéncia da

Medida Provisoria.
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3 Analise da adequacgao financeira e orgcamentaria da medida
provisoria

Consoante registrado em toépico introdutério, a presente Nota Técnica visa
trazer subsidios a apreciagao sobre a adequacgao orgcamentaria e financeira da medida
provisoria em analise. Segundo o art. 5° § 1°, da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, a
referida adequacao deve abranger a analise da repercussdo das medidas versadas
na proposi¢ao sobre a receita e a despesa da Unido, bem como o atendimento das
normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a LRF e as leis de planos

plurianuais, diretrizes orgcamentarias e orgamentarias da Uniao.

A Exposicdo de Motivos Interministerial n® 00049/2018 MDIC MP, de 30 de
novembro de 2018, que acompanha a Medida Proviséria, esclarece que a Junta
Comercial do Distrito Federal - JCDF, por forgca da Lei 8.934/1994, é érgao vinculado

a Uniao, enquanto que nos 26 estados, sao 6rgaos estaduais.

Essa formatacdo remonta a legislagdes anteriores a Constituicdo Federal de
1988, carta magna que conferiu ao Distrito Federal o status de ente federativo, com
capacidade de auto-organizagao, autogoverno e autoadministragcdo e competéncias

similares a dos Estados.

A Lein®13.473, de 8 de agosto de 2017, que dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracao e execugao da Lei Orgcamentaria de 2018 (LDO 2018), estabelece no art.
112, que as proposi¢des legislativas e as suas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniéo,
deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes. Impoe, de igual modo, que a
medida legislativa seja instruida pela meméria de calculo respectiva e pela indicagao

de correspondente compensagao, para efeito de adequagao orcamentaria e financeira
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e compatibilidade com as disposi¢dées constitucionais e legais que regem a matéria.
Essas normas também estéo registradas no art. 114 da Lei n® 13.707, de 14 de agosto
de 2018, que trata das diretrizes para a elaboragéo e execugédo da Lei Orcamentaria
de 2019 (LDO 2019).

Na proposi¢céo em analise, a desvinculagcao implica para a Unido em economia
orgcamentaria, vez que a JCDF é custeada pelo Orgamento da Unido. Nao ha previsao
de novos custos a serem enfrentados pela Unido. Apenas os custos ja alocados para
o exercicio 2019 e necessarios a manutencao do funcionamento do 6rgao até 31 de
dezembro do citado ano, conforme estabelece a Medida Proviséria, o que ratifica que

a transferéncia do 6rgao nao ensejara em novas despesas para o Tesouro Nacional.

Séo essas as informagdes que consideramos relevantes para a apreciagcao da

Medida Proviséria n°® 861, de 4 de dezembro de 2018, no que tange a adequacao

o N

Joaquim Ornelas Neto
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

orcamentaria e financeira.
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