Minuta

PARECER N5, DE 2018

De PLENARIO, em substitui¢io as COMISSOES
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA e
MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 484, de 2017, do Senador Fernando
Collor, que dispde sobre a ampliagdo das
atribui¢des institucionais relacionadas a Politica
Energética Nacional com o objetivo de promover
o desenvolvimento da geragdo de energia elétrica
localizada no mar territorial e zona econdémica
exclusiva a partir de fonte edlica;, e da outras
providéncias, e sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 556,dde 2013, que concede incentivos fiscais,
econdmicos e crediticios para o desenvolvimento
de atividades sustentdveis.

Relator: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 484, de 2017, de autoria
do ilustre Senador Fernando Collor, tramita em regime de urgéncia
conjuntamente com o Projeto de Lei do Senado n® 556, de 2013, de autoria
da Comissao de Direitos Humanos e Legislagédo Participativa. O PLS n° 484,
de 2017, é composto por dezenove artigos que alteram as Leis n® 9.074, de 7
de julho de 1995, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, 10.847, de 15 de margo de 2004, para adaptar o marco legal do setor
energético a inovagdo que introduz: o aproveitamento do potencial edlico
para geragdo de energia elétrica em 4reas situadas no mar territorial e na zona
econOmica exclusiva. Essas areas serdo disponibilizadas mediante concessao
precedida de licitagdo e gerardo participagdo governamental para a Unido, Q)
Estados e Municipios. Ndo foram apresentadas emendas. =T



Ja o PLS n° 556, de 2013, € composto por trés artigos e objetiva
conceder incentivos fiscais, econOmicos e crediticios para atividades
sustentaveis. O Projeto restou aprovado na CMA com uma emenda.

II - ANALISE

O PLS atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e foi redigido de acordo com a boa técnica
legislativa.

No mérito, o PLS é engenhoso e inovador, além de estar em
perfeita consonancia com os recentes avangos das energias alternativas nos
paises mais desenvolvidos. O caminho natural da energia edlica leva para o
mar, onde os ventos sdo de melhor qualidade e ocorrem muito menos
interferéncias com outras atividades produtivas do que em terra. Essa
tendéncia esta consolidada na Alemanha, Dinamarca e Reino Unido, entre
outros paises.

Em sintonia com o ordenamento juridico patrio, o PLS
determina a realiza¢do de processo licitatorio para a outorga de concessdo
das areas maritimas destinadas a instalagdo das centrais geradoras edlicas
bem como estipula o pagamento de participagdes governamentais para a
Unido, Estados e Municipios.

Muito sabiamente, o PLS estabelece disposig¢des que garantem
a compatibilizacdo dos parques edlicos com as atividades de navegagédo e de
exploragdo e produgdo de petroleo e de gas natural. Além disso, atualiza as
atribuicdes dos diferentes 6rgdos que planejam e regulam o setor energético
nacional para que a introdugfo desses parques eodlicos maritimos se faca de
forma harmoénica com a expansdo do setor elétrico e haja seguranga juridica
para os investidores.

Todavia, em que pesem todas as qualidades acima elencadas,
julgamos ser oportuno introduzir, por meio de emendas, dois melhoramentos
no PLS. A primeira emenda que propomos € um passo timido, mas
necessario, em dire¢do a uma distribuicdo mais equanime das rendas entre
Unido, Estados e Municipios. A parcela das participacdes governamentais
originalmente destinada a Unido sera integralmente repassada, em partes
iguais, para Estados e Municipios. A Unido, que ja fica com a parte do ledo
da arrecadagdo dos tributos, poderd, certamente, abrir mdo dos recursos
gerados pelas atividades reguladas por este PLS. A segunda emenda.
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considera os avangos da tecnologia das células solares para incluir a geragdo
fotovoltaica no escopo deste PLS.

Adicionalmente, julgamos acertado adotar uma Emenda de
Redagdo ao art. 8° do PLS, cujo caput possui um unico inciso. Asseveramos
que essa Emenda em nada altera a esséncia da proposigdo, apenas aprimora
a técnica legislativa.

Enfim, Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, este PLS
coloca o marco legal do setor elétrico em linha com a evolugdo das energias
alternativas e trara bons frutos para os Estados e os Municipios.

Quanto ao PLS n° 556, de 2013, consideramos que o tema
merece analise mais detida em momento oportuno, razdo pela qual
proporemos permanega tramitando nesta Casa de maneira autbnoma.

II-vOTO

Diante do exposto, opinamos favoravelmente pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei do Senado n°® 484, de 2017. Quanto ao mérito, votamos
pela sua aprovagdo com as emendas a seguir apresentadas e pela tramitag@o
autonoma do Projeto de Lei do Senado n°® 553, de 2013.

EMENDA N°1 - Plenario

Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 14 e 16 do PLS n° 484, de
2017:

“Art. 14 oo

I — 50% (cinquenta por cento) para os Estados confrontantes;

II — 50% (cinquenta por cento) para os Municipios
confrontantes.

“Art. 16. Os pagamentos pela ocupacdo ou retengdo de area
previstos nesta Lei serfio feitos diretamente aos Estados e aos
Municipios até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do
fato gerador devidamente corrigidos pelo fndice Nacional de Preg OS\\

monetaria que venha a substitui-lo.”

1c2018-0



EMENDA N° 2 - Plenario

Substituam-se, ao longo do PLS n° 484, de 2017, o termo
“edlica” pela expressdo “edlica e fotovoltaica”; o termo “edlicas” pela
expressdo “eolicas e fotovoltaicas”; o termo “edlico” pela expressdo “edlico
e fotovoltaico”; e o termo “edlicos” pela expressdo “edlicos e fotovoltaicos”.

EMENDA DE REDACAO NB - Plenario

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 8° do PLS n° 484, de 2017:

“Art. 8° Além das demais disposi¢des legais e de outros
critérios que o edital expressamente estipular, no julgamento da
licitagdo dos empreendimentos de que trata o art. 6°, serdo levados
em conta as participagdes governamentais referidas no art. 12.”

Sala das Sessdes,

, Presidente
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