PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 30, de 2014, que altera a Lei n®8.935, de 18 de
novembro de 1994, para dispor sobre o
provimento da titularidade da delega¢do das
serventias notariais e de registro.

Relator: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater ndo terminativo, o
Projeto de Lei da Camara n° 30, de 2014 (Projeto de Lei n° 3405/1997, na
Casade origem), do Deputado Celso Russomanno, que alteraa Lein®8.935,
de 18 de novembro de 1994, para dispor sobre o provimento da titularidade
da delegacdo das serventias notariais e de registro.

Inicialmente, convém esclarecer que a matéria em analise foi
apresentada na Camara dos Deputados em 16/7/1997, objetivando criar lei
especificasobre o provimento dos servigos notariais e de registros publicos,
sendo que, tramitando em conjunto com outros projetos de lei, ela foi enfim
aprovada por aquela Casa e remetida ao Senado Federal em 2/4/2014 na
forma de substitutivo. Nesse substitutivo foram promovidas varias alteragdes
em relagdo ao projeto original, tanto no seu contetido quanto na sua forma,
devendo ser destacado que, quanto a forma, as mnovagdes legislativas
propostas foram todas alocadas no ambito da referida Lei n® 8.935, de 1994,
em obedi€éncia ao disposto no art. 7°, inciso IV, da Let Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, segundo o qual, como regra geral, “o mesmo
assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei”.

Feitas essas consideragdes iniciais, registre-se que o art. 1° do
projeto se destina a indicar o objeto dalei e o respectivo ambito de aplicagao,
ao tempo em que os arts. 2° e 3° direcionam as alteragdes legislativas
propostas para os arts. 14 a 19 e 39 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
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1994; e, para terminar, o art. 4° veicula clausula de vigéncia imediata, a partir
da publicagao da lei em que eventualmente o projeto vier a ser convertido.

As alteragdes legislativas propostas iniciam-se pelo art. 14, que
diz respeito aos requisitos para a delegacdo dos servigos notariais e de
registro. Ante o que propde o projeto, as exigéncias contidas no caput do art.
14 voltar-se-ao apenas aqueles com pretensao ao ingresso inicial como titular
da delegacdo, ou seja, apenas os candidatos a delegacao por concurso
publico, isentando de obedecer aos requisitos de ingresso nele elencados
aqueles que ja exercem a atividade e desejam ser transferidos de serventia
mediante remoc¢ao.

Além disso, o projeto acrescenta mais dois outros aos seis
requisitos ja existentes para o ingresso na titularidade de delegagdes de
serventias notariais e de registro, o primeiro dos quais, mediante acréscimo
de inciso VII, no sentido da inexisténcia de condenacdo, transitada em
julgado, por crime contra a administracdo publica ou contra a fé publica, € o
segundo, pela adi¢do de inciso VIIIL, no sentido da exigéncia de pelo menos
trés anos no cargo de escrevente em serventia notarial ou de registro, ou
cargo equivalente em serventia judicial, ou o mesmo tempo no exercicio da
advocacia ou qualquer outra carreira juridica.

Ainda no mesmo art. 14 €propostaainclusao de trés paragrafos,
sendo o § 1° para assegurar, na remogao, prioridade as serventias da mesma
natureza, a ser feita mediante concurso meramente de titulos, e que s6 entao
seja feita a remocgao para serventias de outra natureza mediante concurso de
provas e titulos; o § 2° para que as inscrigdes sejam feitas tdo somente para
as serventias vagas em uma determinada unidade da Federagao; e, por fim,
o § 3° para estabelecer a maneira pela qual devera ser feita a comprovacao
do tempo de servigco prestado em serventia notarial ou de registro, seja em
regime proprio ou especial, seja no regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT).

No art. 15, cujo caput, na disciplina vigente, trata da realizagao
do concurso pelo Poder Judiciario, com previsdao da participagcdo da Ordem
dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico ¢ de um notario e de um
registrador, o projeto se dispde a ampliar a participagdo dessa ultima
categoria, propondo que seja feita por intermédio de um representante de
cada natureza de serventia a ser indicado pelas entidades representativas das
respectivas especialidades, de maneira que o nlimero de representantes dos
notariais e registradores passaria de dois para sete, considerando o elenco
fixado no art. 5° da mesma Lei n° 8.935, de 1994.
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A outra inovagao, direcionada ao § 1° dessemesmo art. 15, diz
respeito aexigéncia de que o edital do concurso seja publicado por trés vezes,
com intervalo de quinze dias, prevendo também detalhamento do contetido
do edital, com a indicacdo das serventias vagas, as matérias sobre as quais
versarao as provas e a avaliagao dos titulos, além de que também contenha o
critério de desempate.

O § 2° limita-se ao acréscimo da grafia, em numeral, do ordinal
ja grafado por extenso na lei vigente, sendo que, de acordo com o art. 11,
mciso II, alinea /" da j4 mencionada Lei Complementar n°® 95, de 1998, o
texto vigente ja se encontra de pleno acordo comas exigéncias nesse sentido
para a obtencdo de clareza na redacao das leis.

Em seguida, ¢ proposto o acréscimo de sete novos paragrafos
nesse mesmo art. 15, assim numerados como os §§ 4° a 10, sendo que o § 4°
pretende que a realizagdo dos concursos sempre dé de forma agrupada por
natureza das serventias vagas nas respectivas unidades da Federagao, listadas
de acordo com a ordem de vacancia, € o § 5° propde que 0 concurso para
serventias com servicos anexos ou acumulados sejam realizados em dias
diversos dos concursos para as demais serventias, com um intervalo minimo
de sete dias.

O § 6° trata da forma de realizagdo das provas do concurso,
detalhando as suas etapas e a distribuicdo percentual das matérias em cada
tipo de prova.

O § 7° serve para deixar explicito no texto da lei que nao devera
ser possivel a identificagdo do candidato porocasido da entrega das provas e
sua correcao.

O § 8° estabelece como cinco a nota minima para a prova
classificatoria, ao passo que o § 9° prevé recurso para o Conselho Superior
da Magistratura contra as decisdes que indeferirem inscrigdo ou que tratem
da classificacdo do candidato, dentro do prazo de cinco dias.

Por derradeiro, o § 10 assegura ao candidato o livre acesso as
informagdes relativas as condigdes gerais da serventia submetida a concurso.

O art. 16, que trata de critérios para o preenchimento das vagas
nos CONCuUrsos para ingresso nas serventias notariais e de registro € que na
legislacdo vigente compode-se de apenas um pardgrafo unico, passara a ter
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sete paragrafos, acrescido de modificagdes no conteudo de seu caput e
paragrafo unico.

A modificagdo prevista no caput desse artigo € a mais
importante pretendida pelo projeto e que maiores e melhores resultados
podera gerar no processo seletivo. Essa modificacdo tem por intento dar
prioridade aos mais experientes na atividade as remogdes para ocupacao das
serventias em vagas mais complexas, reservando a ocupacao das serventias
menos complexas ao concurso publico ao de ingresso micial na atividade,
que eventualmente venham ocorrer apds as remogdes, havidas por
desinteresse dos notarios e registradores ja em atividade. Desse modo, ficaria
modificada a atual sistematica em que as vagas sdao preenchidas,
alternadamente, duas tergas partes por concurso publico de provas e titulos
(em prestigio dos menos experientes) € uma terga parte por remog¢ao (em
desprestigio dos candidatos com mais de dois anos de experiencia, que ja
ingressaram na atividade mediante concurso publico de provas e titulos),
obedecido o critério da data de vacancia da titularidade para a formagdo das
listas de serventias e sua distribuicdo entre as destinadas ao ingresso € a
remoc¢ao.

Cabendo consignar que, os candidatos menos experientes na
ocupacao das serventias menos complexas, mediante concurso publico de
provas e titulos, com o passar dos anos serdo os candidatos mais experientes
a ocupagao das serventias mais complexas por remo¢ao mediante concurso
de titulos.

As novagdes introduzidas no paragrafo tnico, a ser convertido
em § 1°, sdo de natureza estritamente redacional e ndo merecem maiores
comentarios.

Por sua vez, o novo § 2° ¢ redundante em relagdao ao disposto no
§ 4° do art. 15 proposto pelo projeto, tendo em vista que ambos asseguram o
agrupamento das serventias a serem ocupadas em listas que devem obedecer
a natureza do servico.

O novo § 3° disciplina a elaboracdo de listas proprias para a
situagdo ja prevista no paragrafo unico do art. 26, em que, em razdao do
volume dos servicos ou dareceita, torna-se possivel, em carater excepcional,
a acumulacdo de servigos nos municipios que nao comportarem a existéncia
de serventias ndo acumuladas.
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O novo § 4° e seus trés incisos sacramentam a inversao da
prioridade introduzida pela modificacdo proposta pelo caput desse mesmo
art. 16, explicitando que, para cada lista de serventias vagas, devera ser
observado o preenchimento prioritariamente pelos removidos apenas
mediante concurso de titulos (para serventias da mesma natureza), depois
para a remogao por concurso de provas e titulos (para serventias de natureza
diversa) e, por ultimo, para as vagas ndo providas por remocdo pelos
candidatos aprovados em concurso publico de provas de ingresso ou inicio
na atividade.

Onovo § 5° exclui, para os candidatos aremoc;ao anecessidade
de observancia dos requisitos para a delegacdo para o ingresso inicial na
atividade notarial e de registro previsto no art. 14, com exce¢ao da “conduta
condigna para o exercicio da profissdo”, previsto no inciso VI desse mesmo
art. 14. Em acréscimo, esse mesmo § 5° determina que sejam aplicadas
também ao concurso de remogao as exigéncias, respectivamente propostas
nos §§ 2°e 3° do art. 14, derealizagdo de concursos por unidade da Federacao
¢ do mesmo critério para comprovacao de tempo de servigo em serventias
notariais e de registro.

O novo § 6° exclui, para os candidatos a remo¢ao por concurso
de provas e titulos para serventias de outra natureza, a necessidade de
participagdo nas provas elimiatorias previstas no § 6° do art. 15 propostas
pelo projeto em andlise, de maneira que esses candidatos entrariam no
certame a partir da prova classificatoria € ndo se submeteriam mais a
realizagdo de provas i) sobre matéria técnica e administrativa da natureza da
serventia em concurso; i7) sobre Direito pertinente a natureza da serventia
em concurso; € iii) sobre conhecimentos gerais.

Por fim, o novo § 7° prevé que as serventias que vagarem
durante o concurso, inclusive em razdo das remocdes, sO poderdo ter a
titularidade provida no concurso seguinte, assim afastando o risco dos
concursos transformarem-se em intermindveis processos de disputa e
selecdo, inclusive, judicial.

Valendo reprisar que, os candidatos menos experientes na
ocupacao das serventias menos complexas, mediante concurso publico de
provas e titulos, como passar dos anos serao os candidatos mais experientes
a ocupagao das serventias mais complexas por remo¢ao mediante concurso
de titulos.
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Além disso, o projeto prevé modificacdes no caput do art. 17,
que também trata dos concursos de remogao, acrescentando-lhe ainda trés
paragrafos.

A modificagdo do caput destina-se a aprimorar a redacdo
original e acrescentar que a contagem do prazo minimo de dois anos no
efetivo exercicio da delegacdo seja na mesma unidade da Federacao,
contados até a dada da publicagdo do edital do concurso.

O novo § 1° propde uma regra para facilitar o recrutamente do
candidatos mais experientes a remoc¢do, possibilitando que o titular da
delegacao da serventia que, antes da vigéncia da lei eventualmente advinda
do projeto em analise, tenha sido aprovado em concurso publico de provas e
titulos que tenha exigido conhecimento de mais de uma natureza relacionada
aos servigos prestados pelas serventias, possa ser admitido no concurso de
titulos @ remogao para serventia de qualquer das naturezas do referido
concurso, assim como, de acordo com o novo § 2°, o titular de delegagao de
serventia com mais de uma natureza de servigo notarial ou de registro anexa
ou acumulada também possa concorrer a remo¢ao mediante concurso de
titulos a serventia privativa de quaisquer das naturezas ou especialidades por
ele exercidas.

Fmalmente, o novo § 3° propde que, tdo somente para fins do
concurso de remogao por titulos, sejam considerados da mesma natureza a
serventia com funcdo de lavratura de escrituras imobilidrias e a serventia
com fungao de registro imobiliario.

Por sua vez, as inovagdes propostas para o art. 18 perpassam
pelo seu caput e ainda lhe acrescentam treze novos incisos € dois novos
paragrafos, assim revogando as disposicoes vigentes que atribuem a
legislagdo estadual a fixacdo das normas e os critérios para o concurso de
remocao.

Essas novas disposigdes, ao inves disso, tratam
minudentemente dos critérios mediante os quais devem ser conferidos
valores aos titulos.

Mediante o acréscimo desses novos incisos, pretende-se atribuir
uma escala de pontos em ordem decrescente pelos titulos apresentados,
variando de 1 a 0,2 ponto de acordo como tipo de atividade ja exercida pelo
candidato dentro de determinado periodo. Considera-se, para efeito detitulo,
at¢ mesmo a participagdo em eleicoes, mediante convocagdo da Justica
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Eleitoral, devendo ser destacado, como exemplos das distor¢des empregadas
nessa pontuacdo, que, enquanto a um titulo de doutorado em Direito
atribuido 0,3 ponto, para outro titulo qualquer de formagao universitaria
atribuido 0,5 ponto; e enquanto a um titulo de formagdo secundaria ¢
atribuido 0,2 ponto, essa mesma pontuacao ¢ atribuida para o titulo de
mestrado em Direito.

O~ O~

O § 1° explicita que os critérios de pontuagdo previstos nesses
mesmos incisos do caput possam ser utilizados em qualquer tipo de
concurso, seja para ingresso na atividade, seja remogao.

Por fim, o § 2° se presta a dispor que os titulos devem ser
apresentados na oportunidade indicada no edital.

Quanto ao art. 19, que na lei vigente limita-se a prescrever que
os candidatos devem ser declarados habilitados na rigorosa ordem de
classificagdo no concurso, o projeto mantém essa mesma redagao, porém
acrescenta-lhe dezenove outros dispositivos distribuidos em quatorze
paragrafos, sendo o § 1° para tratar dos pesos a serem atribuidos a prova
classificatoria e a detitulo, e, ainda para dizer que o valor maximo dos titulos
serd de dez pontos.

O § 2° presta-se a dizer que se considera habilitado o candidato
que tiver nota final igual a cinco, se o nimero de vagas no respectivo
concurso for suficiente para seu aproveitamento.

O § 3° estabelece critério para a obtencdo da nota final no
concurso enquanto o §4° estabelece os critérios de desempate.

O § 5° serve para reforgar a prioridade dada pelo projeto aos
candidatos mais experientes a titularidade de serventias mediante remocao,
em relagdo aos candidatos menos experientes para ingresso inicial por
concurso publico, sendo que a ordem de preferéncia para o preenchimento
de tais vagas deverd ser feita com a chamada em primeiro lugar dos
candidatos a remoc¢ao mediante concurso de titulos, sendo depois a vez dos
candidatos a remoc¢ao mediante concurso de provas e titulos para, s6 entdo,
enfim ser feita a chamada dos candidatos ao provimento inicial mediante
concurso publico de provas e titulos.

Nunca sendo demais consignar que, os candidatos menos
experientes na ocupacdo das serventias menos complexas, mediante
concurso publico de provas e titulos, com o passar dos anos serdao os
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candidatos mais experientes a ocupacao das serventias mais complexas por
remoc¢ao mediante concurso de titulos.

O § 6° trata da expedicao das respectivas cédulas de identidade
funcionais, apods encerrada a escolha das serventias pelos candidatos
aprovados e a expedicao dos atos de provimento das novas titularidades das
delegagdes pelas autoridades competentes, a serem definidas nas Leis
Estaduais ou, no caso do Distrito Federal, em Lei Federal.

O § 7° condiciona o ato de provimento da titularidade da
delegacdo a apresentacdo de certiddes negativas civels € criminais, assim
como de protesto.

O § 8° fixa o prazo de trinta dias, prorrogaveis porigual periodo
uma Unica vez, para a posse natitularidade dadelegacao perante a autoridade
competente definida na legislagdo pertinente estadual e do Distrito Federal.

O § 9° comina a pena de perda do efeito do provimento no caso
de inocorréncia da posse no prazo assinalado pelo § §°.

O § 10 fixa o prazo de trinta dias para o inicio do exercicio da
titularidade da delegagao da serventia, a partir da posse, ao passoqueo § 11
prevé que a autoridade competente para a fiscalizacdo dos atos devera se
incumbir de verificar a existéncia dos livros e equipamentos necessarios a
pratica das atividades das serventias de primeiro provimento.

O § 12 também comina com a perda do efeito do ato de
provimento datitularidade da delegacao, no caso de ndo entrado no exercicio
do candidato dentro do prazo fixado pelo § 10.

O § 13 propde a punicdo do candidato aprovado que desistir
apos a escolha, no prazo de dois anos seguintes a outorga, que ndo tomar
posse ou que ndo entrar em exercicio, com a impedimento de participagdo
nos tré€s concursos subsequentes a serem realizados, de qualquer natureza de
serventia dentro da mesma unidade da Federacao.

Fmalmente, o § 14 tem por intento a exigéncia, como requisito
para a entrada em exercicio do candidato aprovado no concurso, da
declaragao formulada e assinada de proprio punho de que nio exerce a
delegacdo de outra serventia em todo o territorio nacional, comimando-se a
pena de perda sumaria da nova e das delegagdes anteriores que lhe tiverem
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sido outorgadas, mediante simples conhecimento do fato pelas respectivas
autoridades competentes.

O projeto encerra as alteragdes propostas coma inclusao de § 3°
no art. 39 da mesma Lei n° 8.935, de 1994, que trata da extingdo da
delegacao, sendo que o novo § 3° prevé a aplicagdo do disposto nos arts. 21
e 28 dessa Lei aqueles que vierem a ser designados para responder pelo
expediente, no caso de vacancia datitularidade da delegacdo daserventia, de
maneira que aquele que vier a responder pela serventia devera se
responsabilizar pelo gerenciamento administrativo e financeiro, gozando de
independéncia no exercicio de suas atribuigdes, com direito a percepgao dos
emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e sujeitando-se a
perda da delegagao nas hipdteses previstas em lei.

Acrescente-se que ao projeto foram oferecidas seis emendas,
todas do Senador Paulo Bauer.

A Emenda n’® 1 — CCJ volta-se a alteracdo no § 1° do art. 14 da
Lei n° 8.935, de 1994, com a redagdo propostapelo art. 2° do PLC n° 30, de
2014, no sentido de restringir as remogoes das titularidades de delegagdes
somente para as serventias da mesma natureza, mediante concurso de titulos,
prestigiando-se o concurso publico de provas e titulos para a livre titulagcao
na atividade notarial.

Coerentemente coma alteragdo propostana Emenda n® 1 —CC]J,
a Emenda n® 2 — CCJ propoea supressao do § 3° do art. 17 da Lein® 8.935,
de 1994, com a redagao propostapelo art. 2° do PLC n°® 30, de 2014. Esse
dispositivo a ser suprimido pretende equiparar, como sendo da mesma
natureza, para efeito do concurso de remogao, as serventias com fungao de
lavratura de escrituras imobilidrias e as serventias com fungao de registro
imobiliarios. O autor da emenda sustenta que, na remoc¢ao, segundo a melhor
doutrina, o servidor muda de reparticdio mas continua desempenhando as
mesmas fungdes, o que impossibilita a equiparacdo da serventia que lavra
escritura imobiliaria com aquela que tem atribuicdo de registro imobiliarios,
pois as duas tém atribuigdes diferenciadas.

A Emenda n° 3 — CCJ propde a supressao dos incisos VI, VII,
VII e IX do caput do art. 18 da Lei n°® 8.935, de 1994, com a redagao
propostapelo art. 2° do PLC n° 30, de 2014, ao argumento de que a avaliagao
de titulos propostanos incisos VI e VII ndo ¢ isondmica, além possibilitar a
criacdo de uma “maceitdvel industria de intervencdo” nas serventias, em
beneficio dos interventores; quanto a supressdo do inciso VIII, argumenta
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que, para o exercicio da atividade notarial e de registro devem ser avaliados
apenas os titulos que enriquecem o conhecimento dos candidatos, sendo que
a participacao em eleigdo em nada aumenta ou enriquece esse conhecimento;
relativamente ao inciso IX, argumenta que o bacharelato em Direito ja €
requisito para o ingresso na atividade notarial e de registro, de maneira que
nao faz sentido também ser considerado titulo para efeito de concurso.

A Emenda n° 4 — CCJ propde a alteragdo da pontuagao a ser
dada nos concursos, prevista nos incisos X a XIII do art. 18 da Lein°® 8.935,
de 1994, com a redagao propostapelo art. 2° do PLC n°® 30, de 2014, aos
titulos de doutorado em Direito, aumentando-a para 0,5 (cinco décimos) de
ponto; mestrado em Direito, aumentando-a para 0,4 (quatro décimos) de
ponto; outro titulo reconhecido de formacao universitaria, acrescentando a
necessidade de ser compativel coma administracao da serventia e reduzindo
o seu valor para 0,3 (trés décimos) de ponto; e, quanto ao titulo de formagao
secundaria, reduzindo o seu valor para 0,1 (um décimo) de ponto. Alega o
autor da emenda que essas modificacdes sdo razoaveis, premiando aquele
que tiver ido em busca de melhor qualificagao.

A Emenda n° 5 — CCJ propoea alteragao do § 1° doart. 18 da
Lei n® 8.935, de 1994, com a redacao propostapelo art. 2° do PLC n° 30, de
2014, a fim de que, na contagem de pontos referentes a titulos no concurso
de remocao, sejam considerados apenas os novos titulos conquistados pelos
candidatos ap0s o ingresso na atividade, levando em conta que os titulos
anteriores ja teriam sido aproveitados na classificacdo que lhes permitiram
fazer a escolha das melhores serventias no concurso de ingresso.

Além disso, essa mesma emenda pertinentemente indica quais
os titulos deverdo ser levados em conta para os concursos de titulos em
remocao.

Por fim, a Emenda n° 6 — CCJ pretende alterar o caput do art.
15 da Let n°® 8.935, de 1994, com a redacdo propostapelo art. 2° do PLC n°
30, de 2014, no sentido modificar a participagdo dos representantes de cada
natureza de serventia, com a designagao, pela entidade representativa da
respectiva especialidade, de dois representantes para cada natureza da
serventia em concurso, considerando que os concursos sejam realizados de
forma agrupada por natureza, ou especialidade, das serventias vagas, assim
possibilitando melhor afericao do conhecimento especifico dos candidatos,
pelo fato de contar, a banca examimadora, com membros da classe que sejam
da respectiva especialidade ou natureza das serventias em concurso.
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Deve ainda ser registrado que o Conselho Nacional de Justica,
por seu Presidente, encaminhou ao Presidente desta Comissao, assim como
ao Presidente desta Casa, manifestagdo, tomada por unanimidade naquele
6rgdo e anexada ao processado da matéria, contrdria a aprovagdo da
proposicao em analise, acusando-a de criar “‘reserva’ para a assungao de
qualquer serventia vaga, por remo¢ao, em favor de quem ja for titular de
outra delegacdo, o que equivale ao retorno ao velho critério de entrega das
serventias extrajudiciais como concessdo de privilégios pessoais™.

Além disso, também entendeu aquele 6rgdo que, tal como
redigido o projeto, seria “recriada a ‘castade privilegiados’ que o art. 236, §
3°, da Constituicdo Federal visou desfazer em prol da eficiéncia e da
moralidade da Administragdo Publica”, arguindo, em acréscimo, que “a nao
exigéncia da comprovacao de conhecimentos juridicos para o exercicio de
cada atividade especifica, ademais, possibilitara a manutencdo de baixa
qualidade na prestagdo do servigo publico, com inegaveis reflexos nas
relagdes sociais e econOmicas, nessas incluidas a comercializagdo e a
concessao de financiamento, tendo bens imoveis como garantia”.

II - ANALISE

O PLC n® 30, de 2014 se volta a disciplina do provimento da
titularidade de delegacdes de servigos notariais e de registro. Como tal,
encontra amparo no art. 236 da Constituicdo Federal no sentido da sua
regulacao por lei federal das matérias nele tratadas, a serem dispostas no
ambito do Congresso Nacional, devendo ser notado, ainda, que os termos da
proposi¢ao ndo importam em violacdo de cldusula pétrea, além de ndo ter
sido constatado vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigdo delei) ¢ o adequado; ii) amatéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iij) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentaneo com os principios gerais do Direito; € v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos a apreciacao por despacho do Presidente.
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Cremos que a miciativa da proposta da matéria em analise ¢
bastante louvavel, tendo em conta que a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994, que regulamenta o art. 236 da Constitui¢cdo Federal, dispondo sobre
servicos notariais e deregistro a todaevidéncia carece de normatizacao mais
abrangente sobre essa relevante questdo pertinente ao ingresso na atividade
notarial e de registro, assim como a remoc¢ao pelos titulares que ja exer¢am
a atividade.

Nao obstante, ndo ha como negar que, tal como redigido, torna-
se passivel de severas criticas, como aquelas acima relatadas, efetuadas pelo
Conselho Nacional de Justica, tendo em vista a brecha que abre para a
criagdo de priviégio em favor dos ja titulares de outra delega¢do, para
assumir qualquer serventia vaga, quando da abertura de concurso publico de
outorga de delegagcdes de notas e de registro, a teor da redagao proposta para
o caput do art. 14 e, notadamente, para o art. 16.

Nesse sentido, devem ser enfaticamente louvadas as Emendas
apresentadas pelo Senador Paulo Bauer, as quais, além de oferecerem
imprescindiveis aprimoramentos, de forma percuciente, procuram extupar
do Projeto em andlise justamente a pecha de inconstitucionalidade que ficaria
syjeito de ser taxado caso a sua redagao seja mantida.

A comegar pela Emenda n° 1 — CCJ, que procura limitar a
remoc¢ao a serventia da mesma natureza, tendo em vista que o conteudo do
concurso publico ja realizado para o ingresso na serventia pelo candidato a
remoc¢ao deve ser o mesmo exigido para a nova serventia.

Todavia, esse importante aperfeicoamento que a Emenda n° 1 —
CCJ procura implementar harmoniza-se com o fato de que os candidatos
menos experientes na ocupacao das serventias menos complexas, mediante
concurso publico de provas e titulos, com o passar dos anos serdo os
candidatos mais experientes a ocupagdo das serventias mais complexas por
remoc¢ao mediante concurso de titulos.

Porsuavez, a Emenda n°2 — CCJ aprimora a matéria ao extirpar
a incongruéncia existente no Projeto, no sentido de equiparar, como sendo
da mesma natureza, serventias com fungdes diferentes, como sdo aquelas
voltadas a lavratura de escrituras imobilidrias e as com funcdo de registro
imobilidrio.

A Emenda n° 3 — CCJ igualmente se mostra importante, na
medida em que retira do Projeto critérios para aferir valores de titulos que se
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afiguram discrepantes com o que deve ser exigido para a titularizagdo nas
serventias em aprego, relacionados a atividade que pouco ou nada aumenta
ou enriquece o conhecimento exigido para o bom desempenho das fungdes
a que se deem dedicar os titulares dessas serventias.

A Emenda n° 4 — CCJ e a Emenda n° 5- CCJ também merecem
louvor por corrigirem os critérios de atribuicdo de pontos aos titulos de
doutorado, mestrado, graduacao universitaria e formagao secunddria, haja
vista que o Projeto praticamente nivelava a valoragdo desses titulos, sem se
preocupar em fazer uma justa gradagdo que logicamente privilegiasse o0s
titulos de doutorado e mestrado, em detrimento da graduagao universitaria e,
sobretudo, da formacao secundaria.

A tultima emenda, a Emenda n° 6 — CCJ, propde solucao
adequada para a reivindicagdo do aumento da representagdo da classe dos
notarios e registradores como participantes nas diversas fase dos concursos
realizados pelo Poder Judiciario, ao lado dos representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil e do Ministério Publico.

Isso porque, se, diante da legislacdo em vigor, somente um
notario ¢ um registrador participam do concurso e se o Projeto propde o
aumento dessa participacdo para um representante de cada natureza de
serventia (sdo sete as espécies de serventias), a Emenda em andlise propoe
dois representantes da natureza da serventia em concurso, indicados pela
entidade representativa da respectiva especialidade, de maneira que se
mostra recomendavel que, como sustenta o autor da Emenda em sua
justificacdo, para melhor afericdo do conhecimento técnico, administrativo e
juridico dos candidatos, os membros da classe, participantes da banca
examinadora, sejam da respectiva especialidade ou natureza das serventias
incluidas no certame.

Apresentarei  quatro  emendas, consubstanciando  as
consideracdes acima expendidas.

A de n° 1 contempla a hipotese de afastamento do titular para
exercer mandato eletivo, fun¢do de Ministro de Estado, de Secretario
Estadual, do Distrito Federal ou de Municipio, bem como dirigente de
Empresa Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou Municipios.

E de se observar que o autor do projeto apresentou sua proposta
de alteragdo legislativa no ano de 1997. O tema foi enriquecido durante a
tramitagdo na Camara dos Deputados. E as emendas, agora apresentadas,
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também buscam aperfeigoa-lo, o que permitira que a lacuna, hoje existente,
possa ser sanada a contento.

Refiro-me ao disposto nos artigos a seguir mencionados.

No art. 25 € preciso ressaltar que o titular de delegagdo notarial
ou de registro podera exercer mandato eletivo ou fungdo de Ministro de
Estado, de Secretario Estadual, do Distrito Federal ou de Municipio, ou ser
dirigente de empresa publica, em qualquer das esferas federativas, sem perda
da delegagao.

Pesquisa relacionada com a tramitagdo do projeto que deu
origem a Lei 8.935/1994 revela que o § 1° do art. 25 dizia:

CATt. 250 i

§ 1°. Poderao notarios e oficiais de registro exercer mandatos
eletivos, cargos de Ministro de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais,
ou de Magistério, bem como cargo executivo em Autarquias, Sociedade
de Economia Mista, Empresas Publicas e Funda¢des, Federais, Estaduais
e Municipais.

Enviado o autdégrafo ao Presidente da Repulblica, este
dispositivo foi integralmente vetado, entendendo-se que eram por demais
abrangentes as excegoes ali contidas. E ndo era possivel vetar apenas a parte
final daquele paragrafo.

Todavia, foi mantido o § 2° do mesmo artigo: “A diplomacao,
na hipotese de mandato eletivo, e a posse, nos demais cargos, implicara no
afastamento da atividade.”

A consequéncia logica ¢ que o titular de delegacdo poderd
concorrer a cargo eletivo, ou ser escolhido como Ministro, Secretario de
Estado etc., ficando afastado da atividade, mas sem perder a delegagao.

Alguns poucos Tribunais de Justica, no entanto, passaram a
externar duvidas a esse respeito, entendendo que ocorreria a perda da
titularidade, o que ndo nos parecerazoavel. Para evitar que essa interpretagcdo
possa prosperar, julgo oportuno e conveniente que se reescreva o
entendimento originario, sem o alargamento das excegoes.

rs2018-07630

SF/18227.49569-67



15

Historicamente, renomados notarios e oficiais de registro foram
convocados pelo Poder Publico, em razao do alto conhecimento juridico e
especializacdo em suas areas de atuacao, para colaborar exercendo cargo de
Ministro da Republica, Secretario de Estado ou de Municipio.

Nunca ¢ demais relembrar que o Parlamento sempre foi
enriquecido com a atuagao de eleitos que exerciam fung¢do notarial ou de
registro. Foram constituintes da Carta de 1988, dentre outros, Marcio Braga
(RJ), Adolpho Oliveira (RJ), Oly Fachin (RS) e Helvécio Castello (ES).

Por coeréncia, torna-se necessario alterar o § 5° do art. 20 para
incluir essa hipétese de afastamento do titular, quando entdo um substituto
respondera pelo expediente.

Entendo necessario, ainda, aclarar o dispostono § 2° do art. 39
da Lei dos Cartorios, hoje assim redigido:

CATE 39,

§ 2°. Extinta a delegagdo a notdrio ou a oficial de registro, a
autoridade competente declararda vago o respectivo servigo,
designara o substituto mais antigo para responder pelo expediente e
abrird concurso. ”

Ao contrario do posicionamento de algumas Corregedorias de
Justica, ndo se podeexcluir o substituto mais antigo caso tenha ele situagao
de parentesco com o antigo titular. Volto a discordar desse entendimento.
Nao vislumbro hipotese de nepotismo, como ¢ alegado.

O texto do ja citado art. 236 ¢ de clareza meridiana: a atividade
cartorial € exercida em carater privado. Nao existe qualquer dinheiro publico
custeando os servigos ali desenvolvidos. O servigo notarial oude registro sao
atividades estatais, mas ndo sdo servigos publicos, conforme reiteradas
decisdes do Supremo Tribunal Federal, ndo havendo, portanto, qualquer
razao para excluir o substituto por questao de parentesco.

A primeira emenda proposta contempla a hipotese de
afastamento do titular para exercer mandato eletivo, fun¢do de Ministro de
Estado, de Secretario Estadual, do Distrito Federal ou de Municipio, bem
como dirigente de Empresa Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou Municipios.
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A segunda emenda faz as necessarias adequagdes decorrentes
da aprovagdo da Emenda n° 1, do Dep. PAULO BAUER, j4 que havera
somente concurso de remog¢ao entre serventias da mesma natureza.

A terceira emenda, pelos mesmos motivos da anterior, confere
nova redacao para o § 5° do art. 19 da Lei dos Cartorios.

A quarta emenda ¢ de técnica legislativa. As normas derivadas
da aprovagao da nova lei preservam, a teor do proposto § 1° do art. 17, a
situagdo dos que foram aprovados em concurso publico de provas e titulos,
que exigiu conhecimento de mais de uma das naturezas, para que possam
concorrer ao concurso de remoc¢ao. Essa permissao deve constar de artigo
independente.

E, finalmente, a quinta emenda que proponho € para esclarecer
que as normas das alteragdes propostas ndo se apliquem aos concursos que
estejam em andamento.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade e juridicidade
do PLC n® 30, de 2014, e, no mérito, pela sua aprovacdo, com as
modificagdes propostasnas Emendas 1, 2, 3,4, 5 ¢ 6 — CCJ, e, ainda, com as
Emendas de Relator a seguir apresentadas:

EMENDAN° -CCJ

Inclua-se o seguinte art. 4° no projeto, renumerando-se o
subsequente:

“Art. 4° A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,
passa a vigorar com nova redagao para o § 5° do art. 20, para o
art. 25 e para o § 2° do art. 39:

§ 5° Dentre os substitutos, um deles serd designado pelo
notario ou oficial de registro para responder pelo respectivo servigo
nas auséncias, nos impedimentos e nos afastamentos do titular.' (NR)
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'Art. 25 O exercicio da atividade notarial e de registro ¢
incompativel com o da advocacia, o da intermediagdo de seus
servicos ou o de qualquer cargo ou emprego publico, salvo o de
mandato eletivo e o de fungdo de Ministro de Estado, de Secretario
Estadual, do Distrito Federal ou de Municipio, bem como o de
dirigente de Empresa Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios. (NR)

§ 2°. A diplomagdo, na hipotese de mandato eletivo, e a posse
nos demais casos, implicarda o afastamento da atividade, sem
prejuizo do disposto nos arts. 22, 23, 24, 28, 29 e 30 desta Lei.' (NR)

§ 2° Extinta a delegacdo a notario ou a oficial de registro, a
autoridade competente declarara vago o respectivo servigo,
designara, mantido o carater privado de seu exercicio, o substituto
mais antigo para responder pelo expediente, independentemente da

'

sua situagdo de parentesco com o antigo titular, e abrird concurso.

(NR)”

EMENDAN° -CCJ

Sejam suprimidos os textos propostos pelo art. 2° do

projeto, para constituirem o inciso Il do § 4° e o § 6° do art. 16 da Lei n°
8.935, de 18 de novembro de 1994, renumerando-se os subsequentes.
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EMENDAN°® -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao texto proposto, pelo art.
2° do projeto, para constituir o § 5° art. 19 daLei n°® 8.935, de 18 de novembro
de 1994:

CATE. 19,

§ 5°. Publicado o resultado final do concurso, os candidatos
aprovados a remog¢do e ao provimento micial ou de ingresso na
atividade escolherdo, pela rigorosa ordem de classificagao,
respectivamente, atitularidade da delegagdo das serventias vagas e
constantes do respectivo edital. ”’

EMENDAN°* -CCJ

Inclua-se o seguinte art. 5° no projeto:

“Art. 5°. O titular de delegacdo de serventia que, antes das
alteragoes da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, promovidas
por esta Lei, tenha sido aprovado em concurso publico de provas e
titulos que exigiu conhecimento de mais de uma das naturezas
previstas no art. 5° da citada Lei sera admitido no concurso de
titulos a remocdo para serventia de qualquer das naturezas do
referido concurso.

Em consequéncia, seja suprimido o texto, proposto
pelo art. 2° do projeto, para constituir o § 1° do art. 17 da Lei n° 8.935, de 18
de novembro de 1994, renumerando-se os subsequentes.
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EMENDAN° -CCJ

Inclua-se o seguinte art. 6° no projeto:

“Art. 6°. As normas da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994, decorrentes das alteragdes promovidas por esta Lei ndo se
aplicam aos concursos de ingresso ou de iicio na atividade, bem
como aos de remogdo em andamento na data da sua publicacdo. ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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